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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2019-00164-00

DEMANDANTE: LUZ FANNY PACHON FUENTES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG - Y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO

Agotado el tramite del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a proferir
sentencia de primera instancia para resolver la demanda que ha dado origen al

proceso de la referencia.

1 ANTECEDENTES

1.1 Lademanda

La sefiora LUZ FANNY PACHON FUENTES, identificada con la Cédula de
Ciudadania N°. 39.612.780, a través de apoderado, promovio el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Cdodigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG -,
con el fin de que se hagan las siguientes declaraciones y condenas que se

indican en el siguiente apartado.
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1.1.1 Pretensiones.

En la demanda de formularon las siguientes:

“1. Declarar la nulidad de la Resolucién N°. 12442 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2018
expedida por el Dr. (a) CELMIRA MARTIN LIZARAZO vy de la (...) REPOSICION
858 DEL 05 DE FEBRERO DE 2019, suscrita por el (la) Dr. (a) CELMIRA MARTIN
LIZARAZO, en cuanto negd la pension de jubilacién por aportes y resolvié un
recurso de reposicion respectivamente, en el sentido que debié reconocer la
pension de jubilacion por aportes, a la edad de 55 afios y en cumplimiento de 1.000
semanas de cotizacion, sin exigir el retiro definitivo del cargo docente, para efectuar
la inclusion en la ndbmina de pensionados.

2. Declarar que mi representada, tiene derecho a que la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO DE BOGOTA, reconozca y pague una pension de jubilacion
equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento
del status juridico de pensionado (a), es decir, a partir del dia 01/07/2018, momento
en que cumplié los 55 afios de edad y las 1.000 semanas de cotizacion, sin exigir
el retiro definitivo del cargo, para proceder a su cancelacion, en compatibilidad con
el salario en la docencia oficial.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se realicen las siguientes:
CONDENAS:

1. Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DE BOGOTA, a
gue se me reconozcay pague una pension de jubilacion por aportes, equivalente al
75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del status
juridico de pensionado (a), es decir a partir de 01/07/2018, por haber completado
las 1.000 semanas de aportes y los 55 afios de edad, sin exigir el retiro definitivo
del cargo, para proceder a su cancelacion, en compatibilidad con el salario en la
docencia oficial.

2. Que se ordene a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DE BOGOTA — ya
que SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, dar cumplimiento al fallo que se
dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y 195 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.).

3. Condenar a la NACION — MINSITERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DE BOGOTA -y
ala SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, al reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo
de cada una de las sumas adeudadas.

4. Condenar en costas a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DE
BOGOTA - y a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA - al
reconocimiento y pago intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de
la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectué el pago
de los valores adeudados.

5. Ordenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — (FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), la inclusion en
la nébmina de pensionados, una vez sea reconocido este derecho y el respectivo de
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las mesadas atrasadas, desde el momento de la consolidacion del derecho, hasta
la inclusion en némina.

6. Ordenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO) el
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de las
disminucioén del poder adquisitivo de cada una de las mesadas pensionales, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo, y demas emolumentos de conformidad con el
articulo 192 del C.P.A.C.A.

7. Condenar en costas a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DE BOGOTA Yy a
la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA de conformidad con lo estipulado
en el Articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Codigo General del Proceso.”.

1.1.2 Fundamento factico

La demanda se fundamenta en los siguientes hechos:

“1. La docente LUZ FANNY PACHON FUENTES, nacio el 01/01/1962, por lo
gue en la actualidad tiene méas de cincuenta y cinco (55) afios de edad.

2. Mi representada realiz6 aportes al antiguo ISS, hoy liquidado, y del cual
sus semanas de cotizacion se encuentran en COLPENSIONES y cuyos
aportes como semanas de cotizacion se encuentran en 466.57 semanas.

3. Una vez surtidos todos los tramites para el nombramiento, fue vinculada a
la docencia oficial en el afio 15/07/1991 y hasta la fecha de presentacion de
esta respetuosa demanda, se desempefia como docente oficial en esta
entidad.

4. Mi representada, bajo la legislacién establecida en la Ley 812 de 2003,
tendria derecho a la pensién de jubilacion a la edad de 57 afios, exigiéndole
1.300 semanas de cotizacion, pero SE LE EXIGIA el retiro del cargo de
docente oficial, para la cancelacion de la pension se hiciera efectiva en la
ndémina de pensionados, circunstancia que no obedece a la legalidad, pues
una vez se decrete la nulidad del acto administrativo demandado, DEBE
RECONOCERSE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES, EN
COMPATIBILIDAD CON EL SALARIO DE DOCENTE OFICIAL.

(..)

1.1.3. Normas violadas.

De orden legal y reglamentario: Ley 71 de 1988, articulo 7; Ley 91 de 1989,
articulo 15 numerales 1y 2; Ley 60 de 1993, articulo 6; Ley 115 de 1993, articulo
115, Ley 100 de 1993, articulo 279; Ley 812 de 2003, articulo 81, Decreto 3752
de 2003, articulos 1y 2.

Pagina 3 de 21



EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2019-0000164-00
DEMANDANTE: LUZ FANNY PACHON FUENTES
DEMANDADO: FOMAG - FIDUPREVISORA

1.1.4 Concepto de violacion?.

El apoderado de la parte demandante considera que el acto acusado incurrié en
infraccion a las normas en que debia fundarse, de acuerdo a las consideraciones

gue a continuacion se sintetizan:

e Los docentes vinculados con anterioridad a partir del aflo 1990, les fue
unificado el régimen de prestaciones econdmicas y sociales, siéndoles
aplicables las normas de los empleados publicos del orden nacional, entre
ellas, la Ley 71 de 1998.

e Alos docentes vinculados antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003,
les son aplicables todas las normas pensionales expedidas con
anterioridad a aquella (26 de junio de 2003). De modo que, la demandante
no se le pueden desconocer los aportes realizados con anterioridad a
dicha calenda, toda vez que aquellos hacen parte del régimen de

transicion.

e La demandante no estaba vinculada como docente oficial antes del 26 de
junio de 2003; no obstante, se encontraba laborando para el sector
privado, por lo que efectuaba cotizaciones al ISS (Hoy Colpensiones),
situacion por la que debia tenerse en cuenta dicho tiempo para efectos
pensionales, bajo el entendido que estaba dentro de los presupuestos
facticos del régimen del transicion de que trata el articulo 81 de la Ley 812
de 2003.

e EIl régimen de transicion establecido en el citado articulo no discrimina
entre el docente publico o el docente privado, por tanto, debe aplicarse
para todos los docentes vinculados con anterioridad al 26 de junio de 2003.

1.2. TRAMITE PROCESAL

1.2.1 Contestacion de la demanda?

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contest6 la demanda
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones de la demanda. Como

1 Folios 4-16.
2 Folios 61-63.
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fundamento de defensa, la entidad demandada sefalé que a la demandante no
le asiste el derecho al reconocimiento de la pension jubilacion por aporte, toda
vez que su vinculacion como docente se realizé a partir del 15 de julio de 2005,
es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. De
modo que la pension de jubilacion debe liquidarse con lo dispuesto en las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003, razon por la que una vez cumpla con todos y cada
uno de los requisitos alli establecidos se le podra reconocer la pension de

jubilacion.

1.2.2 Audiencia Inicial®

En audiencia inicial el Despacho adelanté todas las etapas procesales
contenidas en el articulo 180 del C.P.A.C.A. En tal sentido, y al no existir medios
probatorios por practicar, decidié prescindir de la audiencia de pruebas de que
trata el articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En consecuencia, se adelantd la audiencia de
alegaciones y Juzgamiento del articulo 182 ibidem.

1.2.3 Alegatos

Se presentaron audiencia de alegaciones y juzgamiento, asi:

Parte demandante: Reiter6 los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan las pretensiones de la demanda. En virtud de ello, solicité se acceda a

las pretensiones de la demanda.

Parte demandada: RatificO los argumentos de defensa contenidos en la
contestacion de la demanda. Ademas, agrego que, si bien la demandante estuvo
vinculada como docente publica en interinidad desde el 15 de julio de 1991 hasta
el 13 de septiembre del mismo afio y desde el 19 de septiembre de 1991 al 25
de noviembre de 1991, cierto es que en dichos periodos no se realizaron aportes
pensionales. Aunado a ello, resaltd que la demandante no cumple con los
requisitos para ser beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993. En consecuencia, solicitd se denieguen las
pretensiones de la demanda, toda vez que no se logré desvirtuar la presuncion

de legalidad que goza el acto administrativo demandado.

3 Folios 78-83.
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Ministerio Publico: Guardé silencio en esta etapa procesal.

Cumplido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se
decide mediante las siguientes,

2 CONSIDERACIONES.

2.1 Problema Juridico

Como se determind en la audiencia inicial al momento de fijar el litigio se pretende
establecer: Si la sefiora Luz Fanny Pachdn Fuentes, en su calidad de docente,
tiene derecho a que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
le reconozca y pague una pension de jubilacion por aportes, establecida en la
Ley 71 de 1988, a partir del 01 de julio de 2018.

2.2 Hechos probados
Se demostraron en el proceso los hechos que a continuacion se indican:

1. Lasefora Luz Fanny Pachén Fuentes, el dia 12 de octubre de 2018, presento
un derecho de peticién, a través del cual solicité el reconocimiento y pago de

la pensién de jubilacion por aportes.

2. Mediante Resoluciéon N°. 12442 de 12 de diciembre de 2018%, la Secretaria
de Educacion de Bogota, negoé la solicitud de reconocimiento y pago de la

pension jubilacion por aportes a la sefiora Luz Fanny Pachén Fuentes.

3. Inconforme con la decision adoptada en la Resolucion N°. 12442 de 12 de
diciembre de 2018, la demandante interpuso recurso de reposicion, el cual
fue resuelto desfavorablemente por la entidad demandada mediante
Resoluciéon N°. 858 de 05 de febrero de 2019°.

2.3Marco Normativo y jurisprudencial.

Atendiendo lo anterior, el despacho procedera a efectuar el correspondiente

analisis normativo y jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para

4 Folios 34-35.
5 Folios 36-37.
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luego descender al caso concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento

de conformidad con la fijacion del litigio planteada.

2.3.1 Del reconocimiento de la pensidn de jubilacion

La Ley 6 de 1946, en su articulo 17 literal b), establecio en favor de los empleados
y obreros nacionales el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion,
cuando aquellos hubieren cumplido mas de 50 afios de edad y 20 afios de
servicio continuo o discontinuo al servicio de entidades publicas. La cuantia de
dicha prestacion seria equivalente a las dos terceras partes de los sueldos o

jornales devengados, sin que pudiere ser inferior a 30 pesos ni superior a 300.

Posteriormente, el articulo 4 de la Ley 4 de 1966 incrementé la cuantia de la
pension de jubilacién, pasando del 66% (dos terceras partes) al 75% de los

salarios devengados en el ultimo afio de servicio.

El articulo 27 del Decreto 3135 de 1968, respecto de la pension de jubilacion,

dispuso:

“Art. 27.- El empleado publico o trabajador oficial que sirva veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si es varon, o 50
si es mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de prevision se
le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del
promedio de los salarios devengados durante el Gltimo afio de servicio
(...)” (Enfasis agregado).

De la norma precitada, se evidencia, en primer lugar, que la edad de jubilacion
de los varones fue incrementada, estableciéndose en 55 afios; mientras que las
mujeres seguirian adquiriendo su derecho pensional a los 50 afios de edad; y, en
segundo lugar, que el tiempo de servicios y la cuantia pensional permanecieron

iguales al régimen anterior, es decir, 20 afios de servicios y 75% de los salarios

devengados en el Ultimo afo de servicio.

El Decreto 3135 de 1968 fue reglamentado por el Decreto 1848 de 1969, el cual

respecto de la cuantia pensional preciso en su articulo 73, lo siguiente:

“Articulo 73°.- Cuantia de la pension. El valor de la pension mensual vitalicia
de jubilacién sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del

6 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales,
conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo.”.

Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan las pensiones
de jubilacion e invalidez y se dictan otras disposiciones”
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promedio de los salarios y primas de toda especie percibidas en el Gltimo
afo de servicios por el empleado oficial que haya adquirido el status juridico
de jubilado, por reunir los requisitos sefialados por la ley para tal fin.
(Subrayado declarado nulo. Sentencia del 7 de junio de 1980 H.C. de E.”
(Enfasis agregado).

La precitada norma precisa que la cuantia de la pension se calculara sobre el
75% de todos los salarios y primas devengados en el ultimo afio de servicios; sin
embargo, no se establecid cuales emolumentos constituian salario, razén por la
cual, el legislador, a través del Decreto 1042 de 19788, dispuso que son factores
salariales ademas de la asignacion basica y del trabajo suplementario, “todas las
sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucién directa

por sus servicios™.

En concordancia con lo dispuesto, el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,
establecié una lista de los factores salariales que se deben tener en cuenta para
efectos del reconocimiento de la pension de jubilacién.

El tenor literal del articulo del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 es el siguiente:

“Articulo 45°.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y
pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y
de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y
trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendra en cuenta los siguientes
factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision
cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias
en el ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones
legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

8 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.”.

9 Articulo 42°.- De otros factores de salario. Ademas de la asignacién basica fijada por la ley para los
diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario: a) Los incrementos por antigiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto; b) Los gastos de representacion; c) La prima técnica; d) El auxilio de transporte; e) El auxilio de
alimentacion; f) La prima de servicio; g) La bonificacién por servicios prestados; h) Los viaticos percibidos
por los funcionarios en comisién
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) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio;

I) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto
3130 de 1968.”

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 33 de 19850 se equipard la
edad de hombres y mujeres para efectos de jubilacion (55 afios), se unificaron
los regimenes pensionales de los empleados oficiales de todos los niveles, y se

consagraron unas excepciones en cuanto a su aplicacion.
El articulo 1° de la Ley 33 de 1985, dispuso lo siguiente:

“Art. 1.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios, tendra derecho
a gue por la respectiva Caja de Prevision le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Gltimo
afo de servicio.

No guedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan
en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.

Paragrafo 2°: Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente
ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de
servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre edad de
jubilacién que regian con anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como
empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran
derecho cuando cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres, 0
cincuenta y cinco (55) si son varones, a una pension de jubilacién que se
reconocera y pagara de acuerdo con las disposiciones que regian en el
momento de su retiro.

Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de la
vigencia de esta ley, hayan cumplido los requisitos para obtener la pension
de jubilacion, se continuaran rigiendo por las normas anteriores a esta ley.
(Enfasis agregado).

De conformidad con lo expuesto, se infiere que la Ley 33 de 1985 contenia el
régimen pensional aplicable al sector publico sin distincién alguna; salvo en los
siguientes eventos: 1) Cuando se ejercieran actividades que por su naturaleza

justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente, y aquellos

10 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones
sociales para el Sector Publico.”.
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que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones. 2) Cuando a la fecha
de entrar vigencia de dicha ley, los empleados oficiales hayan cumplido 15 afios
de servicio, a quienes se les aplicaran las disposiciones que regian con
anterioridad, y 3) Cuando los empleados oficiales que, a la fecha de la vigencia
de la ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pensién de jubilacion,

quienes se continuaran rigiéndose por las normas anteriores.

Por su parte, la Ley 62 de 1985, respecto de la base de liquidacion de la
Pension de Jubilacion establecié que cuando se trate de empleados de orden
Nacional, se deberan tener para efectos de liquidar su pension los siguientes
emolumentos: Asignacion Bésica, Gastos de Representacion, Primas de
Antigliedad, Técnica, Ascensional y de Capacitacién, Dominicales y Feriados,
Horas Extras, Bonificacidn por Servicios Prestados, Trabajo Suplementario o

realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que la
naturaleza del listado contenido en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, es de

caracter enunciativo, pues se debe entender como salario, todo lo que devenga

el trabajador de manera periddica y permanente v que tenga como finalidad

retribuir el servicio prestado por el trabajador (funcionario publico).

La Ley 100 de 1993, instaurd un Sistema de Seguridad Social que derogé la
mayoria de regimenes pensionales que se encontraban vigentes para su fecha
de expedicion, lo cual trajo como consecuencia, la modificacién de los requisitos
de edad y tiempo de servicio o0 semanas de cotizacion que debian cumplir las
personas. Sin embargo, teniendo en cuenta las posibles expectativas legitimas
de las personas que para el momento de entrada en vigencia de dicha norma se
encontraban cerca de acceder a su derecho a la pensién y, previendo el transito
de las diferentes normas pensionales, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
consagro el Régimen de Transicidn que fijo las reglas para identificar en qué

casos se pueden aplicar regimenes pensionales anteriores, asi:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres
y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad
se incrementard en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y
62 para los hombres.

11 “Por la cual se modifica el articulo 3° de la Ley 33 de 1985”
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La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
treinta y cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40)
0 mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de
servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pensién de
vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de
diez (10) afos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado
en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida

el DANE. Sinembargocuando-eltiempo-gueles-hicierefaltafueseigual

de-un{1)afio-paratos-serviderespablicos. (...)” (Enfasis agregado).

Acorde con lo expuesto, se tiene que el régimen de transicion se aplica respecto
de la edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicios o el nimero
de semanas cotizadas y el monto de la pension previsto en el régimen anterior,
siempre que al momento de entrar en vigencia el sistema (1 de abril de 1994), el

beneficiario (cotizante) tenga treinta y cinco afios o mas de edad si son mujeres,

0 cuarenta o mas si son hombres, 0 quince 0 mas afos de servicio cotizados.

Del analisis normativo y jurisprudencial se concluye que, a pesar de las multiples
modificaciones que han introducido desde el afio 1945 sobre la pensién de
jubilacién, el legislador ha propendido por las personas que tienen expectativas
legitimas sobre la mencionada prestacion o respecto de quienes ya hubieren
cumplido los requisitos para ser beneficiario de aquella pero no se les ha
reconocido la misma, razén por la cual, se han creado regimenes de transicion
de aplicacion de la norma en beneficio del trabajador, atendiendo que cada nuevo

régimen pensional es mas gravoso que el régimen anterior.

2.3.2 Régimen Pensional Docente

En cuanto al régimen pensional de los docentes, se debe precisar que el Decreto
Ley 2277 de 1979 o Estatuto Docente, en su articulo 3°, establecia que los docentes
gue prestaban sus servicios a entidades de orden Nacional, Departamental, Distrital

y Municipal eran empleados oficiales cobijados por un régimen especial en cuanto
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a la administracion de personal y a algunos temas salariales y prestacionales pues
tenian la posibilidad de recibir simultaneamente pension y sueldo (Decreto 224 de
1972, articulo 5°), ademas podian gozar de la pension gracia (Leyes 114 de 1913,
116 de 1928 y 37 de 1933) e, incluso pension gracia y pension de Jubilacion o
invalidez, sin embargo, esto no implica que cuenten con un régimen especial de

pensiones de jubilacion.

Si bien, el articulo 5° del Decreto 224 de 1972, consagro que el ejercicio de la
docencia no seria incompatible con el goce de la pension de jubilacion, el articulo
70 del Decreto 2277 de 1979 sefalé que el goce de la pension no seria
incompatible con el ejercicio de empleos docentes, y la Ley 60 de 1993 en su
articulo 6° inciso 3° preceptu6 que el régimen prestacional aplicable a los actuales
docentes nacionales o nacionalizados seria el reconocido por la Ley 91 de 1989,
ello no significa que los docentes del sector oficial gocen de un régimen especial

de pensiones.

En efecto, los regimenes especiales de pensiones se caracterizan porque
mediante normas expresas se sefialan condiciones propias en cuanto a edad,
tiempo de servicios y cuantia de la mesada, diferentes en todo caso a las
establecidas en la norma general, lo que no se da respecto de los maestros,
quienes a pesar de ser servidores publicos y estar incursos dentro de un régimen
especial para el reconocimiento de algunas prestaciones como la pension gracia,

no gozan de este privilegio para la obtencién de la pension ordinaria de jubilacion.

Las Leyes 91 de 1989, el articulo 279'2 de la Ley 100 de 1993, el articulo 6° de la
Ley 60 de 1993 y el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, el articulo 81'2 de la Ley

812 de 2003 han mantenido estas prerrogativas a favor de los educadores, de

12 ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley
no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente_Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

<Aparte subrayado condicionalmente EXEQUIBLE> Asi_mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado porla Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto se expida.

13 ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional
de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional
de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcion de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres. (...)
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donde se concluye que cuentan con aspectos preferenciales en materia salarial y

prestacional.

Las mencionadas normas consagran la compatibilidad entre pension,
prestaciones y salario, pero no el reconocimiento de una pension ordinaria de
jubilacion bajo condiciones especiales, por tanto el supuesto consagrado en el
inciso 2° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, en cuanto a los regimenes
especiales no le es aplicable.

Ahora bien, la Ley 60 de 19934 dispone que el régimen prestacional aplicable a
los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones, sera el reconocido por la Ley 91 de 1989. A su turno, la Ley 115
de 1994, que contiene la Ley General de Educacién, sefial6 en su articulo 115
que el ejercicio de la profesiébn docente estatal se regir4 por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la misma ley. Ademas que “El
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91

de 1989, en la Ley 60 de 1993y en la presente Ley...”.

No obstante, en materia de pension ordinaria de jubilacion estdn sometidos a las
disposiciones generales porque no se ha establecido un régimen especial que, en
razon a la actividad docente, les permita acceder a esta prestacion en condiciones

especiales respecto a edad, tiempo de servicio y monto de la mesada.

En este sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado en sentencia de 10 de

septiembre de 2009, en la cual puntualizo:

“Sin embargo, en materia de pensién ordinaria de jubilacion no disfrutan
de ninguna especialidad en su tratamiento de acuerdo con las normas
gue regulan su actividad porque un régimen especial de pensiones se
caracteriza por tener, mediante normas expresas, condiciones propias en
cuanto a edad, tiempo de servicio y cuantia de la mesada, diferentes de las
establecidas en la norma general, lo que no se da respecto de los
maestros que, por ende, a pesar de ser servidores publicos de régimen
especial, no gozan de un régimen especial de pensiones de jubilacion.

Bajo estos supuestos, el Decreto Ley 2277 de 1979, régimen especial, sélo
se_aplica _en los temas relacionados con la materia _que regula; ahora,
respecto a las pensiones ordinarias no fueron contempladas en la
disposicion, por lo que, no resulta aplicable en ese campo, y por ello, el

14 Articulo 6°.
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actor no goza de régimen especial para el reconocimiento de su pension

ordinaria. (...)** (Enfasis agregado).
De lo anterior, se concluye que los docentes a pesar de ser servidores publicos
con prerrogativas especiales en materia salarial y prestacional, no gozan de un
régimen especial de pensiones de jubilacion, por ello, se les aplica el régimen
pensional de los servidores publicos, como lo sefialé el H. Consejo de Estado.
De tal manera, se concluye que el régimen pensional de los docentes, dependeréa
de las circunstancias de vinculacion del educador (territorial, nacional o

nacionalizado) y el régimen pensional vigente al momento de consolidar el status.

Analizada la anterior normativa, y bajo la observancia del inciso segundo del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es imperioso concluir que la pension de
jubilacion de los docentes nacionalizados esta sometida a la Ley 33 de 1985
modificada por la Ley 62 del mismo afio, toda vez que estas normas generales y
ordinarias unificaron el régimen de pensién de jubilacion de todos los servidores
publicos del Estado, modificaron el régimen también ordinario del Decreto 3135
de 1968 en forma expresa y las disposiciones del Decreto 1045 de 1978; y con
anterioridad no se habia previsto régimen de pensiones especial para los
docentes, distinto a la pension gracia que no cobija a los docentes nacionales.

Por ultimo, valga recordar que si el régimen de seguridad social contenido en la
Ley 100 de 1993, no se aplica a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de las
pensiones de jubilacion en virtud de lo sefialado en el inciso segundo del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, cabe concluir que estas prestaciones siguen
sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de la Ley 33 de 1985,

con el régimen de transicion aplicable restrictivamente.

2.3.3 Régimen legal pensidén por aportes

LaLey 71 de 1988, crea la pension por aportes, la cual consiste en la acumulacion
de aportes efectuados a las entidades de Prevision Social del Sector Publico y al
Instituto de Seguros Sociales. En efecto, el articulo 7° de la mencionada ley,

dispone:

15 CE, SCA, S2, SS “B”, Sentencia de 10 de septiembre de 2009, Rad. Unico N°. 1961-08.
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“Articulo 7°: A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales
y trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal,
intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales,
tendran derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta
(60) afios de edad o0 mas si es varén y cincuenta y cinco (55) afilos 0 mas si
es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinara las cuotas partes
que correspondan a las entidades involucradas.”

De la norma transcrita, se colige que la pensién por aportes tiene finalidad de
proteger al cotizante respecto del tiempo de servicios, cuando a éste le hiciere
falta tiempo para acceder a la pension de jubilacién, ya sea en el sector publico

o en el privado. Sobre el punto en comento el H. Consejo de Estado sefial6:

“...)

En virtud del articulo 7° de esta ley se consagré la posibilidad de quienes
hubieren laborado tanto en el sector publico como en el sector privado,
pudieran sumar los tiempos correspondientes para completar los veinte afios
de aportes requeridos y asi “Tener derecho a una pension de jubilacion,
siempre que cumplan 60 afios de 0 mas si es varon y 55 afios o0 mas de edad
si es mujer.

(...)

De lo hasta aqui dicho, concluye la Sala que en virtud del articulo 7° de la
Ley 71 de 1988, la posibilidad de computar el tiempo de servicio en el sector
publico con el tiempo cotizado en el ISS, es un régimen pensional aplicable
a quienes estuvieron vinculados laboralmente al sector oficial, a empleadores
publicos y privados afiliados al I.S.S. 0 a ambos y que requieren de la suma
de todos los aportes hechos, para reunir los requisitos para acceder al
derecho de la pension” 16,

La precitada ley fue reglamentada por el Decreto 2709 de 1994, el cual en
sus articulos 6° y 8° determind que el monto de la pensién por aportes y el
Ingreso Base de Liquidacion, en cuantia del 75% del salario que sirvio de
base para los aportes durante el Ultimo afio de servicios. Sin embargo, el
articulo 6° del Decreto 2709 de 1994 fue derogado por el articulo 24 del
Decreto 1474 de 1997, quedando un vacio normativo, respecto del ingreso

base de liquidacion de la pensién por aportes.

16 CE, SCSC, Concepto No. 2006-0017 de 09 de marzo de 2006.
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Pese a lo expuesto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en reiteradas
ocasiones!’ ha sefalado que el Ingreso Base de Liquidaciéon de la pensién
de jubilacion por aportes para las personas que sean beneficiarias del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se debe liquidar de conformidad
con lo dispuesto el en inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en

concordancia con las Leyes 33y 62 de 1985.

Respecto de qué tiempo se debe computar para efectos de la pension de
jubilacion por aportes, el citado Decreto 2709 de 1994 establecié la misma
restriccibon que traia la reglamentacion anterior. Al respecto dispuso

expresamente:

Articulo 5°. Tiempo de servicios no computables. No se computara como tiempo
para adquirir el derecho a la pension de jubilacion por aportes, el laborado en
empresas privadas no afiliadas al Instituto de Seguros Sociales para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, ni el laborado en entidades oficiales de todos los
ordenes cuyos empleados no aporten al sistema de seguridad social que los
protege.

Lo anterior significa que cuando se suma el tiempo de servicios de los sectores
publico y privado para efectos de la pension de jubilacién por aportes, la
reglamentacion establecié que sélo se toma en cuenta el tiempo cotizado al
Instituto de Seguros Sociales con el cotizado a las cajas de prevision del sector
publico, excluyéndose en consecuencia el tiempo servido a entidades privadas
gue no cotizaron en el ISS como también el tiempo laborado en entidades
oficiales en las cuales no se efectuaron aportes a entidades de seguridad social

(ya sea las cajas de prevision o el Seguro Social).

Dado que esta reglamentacion del Decreto 2709 de 1994, que es la vigente, fue
expedida cuando ya regian la Constitucion Politica de 1991 y el sistema de
seguridad social integral de la Ley 100 de 1993, ha surgido el interrogante juridico
de si la restriccion citada del articulo 5° debe aplicarse o no, si se tiene en cuenta
gue en el marco del sistema prestacional anterior a la afiliacion a la seguridad
social, concretamente para el servidor publico, no era obligatoria sino facultativa
de las entidades empleadoras, de modo que la ausencia de cotizacion ni le era

imputable a los servidores de las entidades ni afectaban los derechos

17 CE, SCA, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Rad. No. 2002-02201 (2322-2008) y sentencia del 09 de
julio de 2011, Rad. No. 2005-05520 (1117-09).
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pensionales, dado que de todas maneras el empleado tenia derecho a las

prestaciones, con o sin afiliacion a las entidades de prevision.

Ademas es claro desde el punto de vista constitucional, que el derecho a la
seguridad social es irrenunciable (C. P., art. 48), por lo cual en principio todo
tiempo servido o cotizado a entidades publicas tiene vocacion de aptitud para

contabilizar los derechos pensionales.

2.3.4. La pension por aportes y la expedicion de la Ley 100 de 1993.

En la regulacion del sistema general de pensiones de la Ley 100 de 1993, se
establecid, en la misma linea de lo que habia dispuesto la Ley 71 de 1988, la
posibilidad de acumular para efectos pensionales, los tiempos de servicios y de
cotizaciones acumulados tanto en el sector publico como en el sector privado. En
efecto, la Ley 100 cre6 dos regimenes pensionales de libre eleccién por parte de
los afiliados —el de prima media con prestacion definida y el de ahorro individual-
y respecto de ambos contempl6 la posibilidad de que se tomara indistintamente
el tiempo servido o cotizado como trabajador del sector privado o en calidad de

servidor publico.

Asi, en el régimen de prima media, los requisitos de edad y tiempo de cotizacion
para la pension de vejez fueron establecidos en el articulo 33, y la misma norma
sefald en paragrafo que “para efecto del computo de las semanas” se debe tener
en cuenta, entre otros, lo cotizado en cualquiera de los dos regimenes (lo cual
comprende, entre otros, lo cotizado al Seguro Social 0 a cajas de prevision), el
tiempo laborado como servidor publico (asi no se hubiera cotizado), asi como el

tiempo servido a empleadores privados que pagaban directamente pensiones.

De otro lado, en el regimen de ahorro individual, la pension de vejez se causa sin
requisitos de edad y tiempo de servicios, con base en el capital acumulado en
cuenta de ahorro pensional. La referida cuenta se nutre de cotizaciones
obligatorias y voluntarias, los rendimientos financieros y el bono pensional. Con
respecto a este ultimo, la legislacién dispone que el bono pensional por traslado
al régimen de ahorro individual se causa por tiempo servido a entidades publicas,
como también por el tiempo cotizado tanto al Seguro Social como a cualquier
caja de prevision (Ley 100 de 1993, art. 118; D. L. 1299 de 1994, art. 2°).
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Como se observa, la Ley 100 de 1993, al unificar los tiempos de servicio en los
sectores publico y privado para efectos pensionales, hizo en principio innecesaria
la aplicacion de la Ley 71 de 1988 para estos efectos. No obstante lo anterior,
debe tenerse en cuenta que la Ley 100 de 1993, al fijar nuevas reglas y requisitos
para el reconocimiento de las pensiones, dispuso igualmente un régimen de
transicion pensional —en su articulo 36- conforme al cual quienes cumplieran
determinados requisitos para ser sujetos de dicho régimen, tendrian derecho a
gue su pension se reconociera con los requisitos de edad, tiempo de servicios y

monto o cuantia de la pension del régimen que anteriormente les fuera aplicable.

En virtud del régimen de transicion pensional establecido en la Ley 100 de 1993,
es posible obtener la pension de vejez conforme a las reglas del Seguro Social
vigentes con anterioridad a la Ley 100, esto es, aplicando el ultimo reglamento
pensional del Seguro Social anterior a la mencionada ley, y que se consagré en
el Acuerdo 049 de 1990 del ISS, aprobado por el Decreto 758 de 1990.

Igualmente, en virtud del régimen de transicion, también es posible obtener la
pensién de jubilacion del sector publico, tanto la del régimen general —establecida
en la Ley 33 de 1985 como la que corresponda a los regimenes especiales

oficiales vigentes con anterioridad a la Ley 100.

En este contexto del régimen de transicion, es posible también para quienes no
tienen los requisitos del Seguro Social, ni los requisitos de la pension oficial
anteriores a la Ley 100, pero son sujetos del régimen de transicion, obtener la
pension de jubilacion con la suma del tiempo cotizado al Seguro Social y el tiempo
como cotizado servidor publico a cajas de prevision. De esta manera, la pensién
de jubilacion por aportes, creada en la Ley 71 de 1988, pasa a constituir una

modalidad de pensién aplicable en virtud del régimen de transicion pensional.
Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del
caso en particular.

3. Caso Concreto

De lo demostrado en el proceso, se tiene que la sefiora Luz Fanny Pachén
Fuentes naci6 el 01 de julio de 1962, segun se evidencia de la copia del

documento de identidad visible a folio 24 del expediente. Igualmente, consta del
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analisis de los documentos obrantes en el plenario, que la accionante presto sus
servicios como docente en el sector publico durante los periodos comprendidos
entre el 15 de julio de 1991 hasta el 13 de septiembre del mismo afio, desde el
19 de septiembre de 1991 hasta el 25 de noviembre de la misma anualidad, y
desde el 15 de julio de 2005 hasta la fecha. Ademas, se acreditd que la
accionante realiz6 cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales (hoy

Colpensiones) durante 466.57 semanas.

Se precisa que la pension de jubilacién por aportes, como su nombre lo indica,
es aquella que se reconoce por la sumatoria de aportes efectuados a entidades
de prevision social ya sea publica o privadas, siempre que sea necesario para
completar el tiempo de servicio en uno u otro régimen, esto es, el privado o el

publico.

De lo expuesto, se infiere que no hay lugar a reconocer la pension por aportes
prevista en la Ley 71 de 1988 en favor de la sefiora Luz Fanny Pachon Fuentes,
por cuanto, si bien podria cumplir los requisitos para ser beneficiaria de la pension
de jubilacién por aportes, en tanto que la sumatoria de semanas cotizadas al ISS
y al FOMAG es superior a 20 afos, cierto es que la demandante, no era
beneficiaria del régimen de transicién contemplado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993.

En efecto, para la fecha de entrada en vigencia la Ley 100 de 1993 (01 de abril
de 1994), no tenia 35 afios de edad, pues nacioé el 01 de julio de 1962. De ello se

infiere, actora tenia 31 afios a la fecha de entrada en vigencia de la citada ley.

Igualmente, se advierte, que no le asiste la razén a la parte demandante respecto
de la aplicacion del régimen de transicion del articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
pues claramente el referido articulo determina que los docentes que “encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial” tienen derecho al régimen
prestacional establecido por la normatividad anterior (Ley 91 de 1989 y las Leyes
33y 62 de 1989). De modo que la demandante, al no estar vinculada al servicio
publico oficial con anterioridad al 26 de junio de 2003, mas alla de que realizara
cotizaciones al ISS, no le era aplicable el régimen pensional establecido en las

citadas leyes.

Finalmente, se evidencia que lo pretendido con la demanda no guarda relacion

respecto de las peticiones efectuadas en la actuacion administrativa, lo que
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romperia el principio de congruencia. Se observa que en la actuacion
administrativa se pretendio el reconocimiento de la pension de vejez o jubilacién,
sin que se hiciera alusion alguna ni en la peticion inicial ni en el recurso de
reposicion, segun el contenido de los actos administrativos demandados, al
reconocimiento de la pension por aportes, pretension respecto de la cual se fundé

la demanda que aqui se estudia.

Decision.

En conclusion, se encontr6 demostrado que la sefiora Luz Fanny Pachoén
Furentes no tiene derecho al reconocimiento de la pension de jubilacién por
aportes prevista en la Ley 71 de 1988, por tanto, los actos administrativos

demandados permaneceran incélumes.

Condena en costas

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran

por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola, es sinénimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo
previsto por el legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el
juez para pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a

ellas ante la culminacién de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar de manera consecuencial en costas, solo le da la

posibilidad de “disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

Ha precisado el Honorable Consejo de Estado en diversas decisiones de distintas

Secciones!® la improcedencia de la condena en costas si no se supera la

18 CE, SCA; S2, SS"B”, sentencia de 28 de octubre de 2016, Rad. No.: 70001-23-33-000-2013-00213-
01(3649-14). Actor: Manuel Wadis Rodriguez Jiménez.
* CE, SCA, S2, SS“B”, sentencia de 3 de noviembre de 2016, Rad. N°. 25000-23-42-000-2013-01959-
01(2655-14). Actor: Teresa Elena Sanchez Bermudez.
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valoracion minima o juicio de ponderacion subjetiva de la conducta procesal
asumida por las partes y la comprobacion de su causacion. Sefiala que con la
adopcién del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, el legislador abandoné de manera parcial el
criterio subjetivo que venia imperando en este tipo de asuntos para dar paso,
segun se advierte en el articulo 188 ibidem, a la valoracion objetiva frente a la

imposicion, liquidacion y ejecucion de las costas procesales.

Corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de
ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las partes,
previa imposicion de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad,
para dar paso a una aplicacion razonable de la norma. Luego de ello, si hay lugar
a imposicion, el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de
gastos ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro
del proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 del
Cdbdigo General del Proceso.

Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas no
presupone su causacion per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso
de que estas sean impuestas, se acudird a las normas generales del

procedimiento para su liquidacion y ejecuciéon

Asi las cosas, en el presente caso, frente al resultado adverso a los intereses de
la parte vencida, se tiene que el derecho de accion ejercido por la demandada
estuvo orientado a la proteccion del acto acusado, el cual estaba revestido de
presuncién de legalidad.

Asi las cosas, en el presente caso, frente al resultado adverso a los intereses de
la parte vencida, se tiene que el derecho de accidn ejercido por la parte
demandante estuvo orientado a declarar la nulidad del acto acusado, y si bien

sSus argumentos no prosperaron, son juridicamente razonables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley.

* CE, SCA, S2, SS"B”, sentencia de 1 de enero de 2017, Rad. N°.: 27001-23-33-000-2014-00040-01(4693-
14). Actor: Ana Ofrfilia Palacios De Mosquera.

* CE, SCA, S4, sentencia de 20 de febrero de 2017, Rad. N°.: 05001-23-33-000-2012-00110-01(20429).
Actor: Cooperativa de Consumo.

Pagina 21 de 21



EXPEDIENTE N°.: 11001-33-42-046-2019-0000164-00
DEMANDANTE: LUZ FANNY PACHON FUENTES
DEMANDADO: FOMAG - FIDUPREVISORA

FALLA

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. No condenar en costas, conforme se advierte en la parte motiva de

esta sentencia.

TERCERO. Notifiquese personalmente esta decision a la Procuraduria Judicial

Delegada ante esta Dependencia Judicial.

CUARTO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso

en caso que lo hubiere.

IGUEZ




