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EXPEDIENTE N°: 110013342-046-2020-00184-00
ACCIONANTE: BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO
ACCIONADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL — SUBDIRECCION GENERAL
VINCULADOS: DIRECCION DE SANIDAD- AREA DE TALENTO
HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL
ACCION: TUTELA
. ASUNTO

Procede el Despacho aresolver lo que en derecho corresponda, frente a la accion
de tutela instaurada por la sefiora BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO, actuando a
nombre propio, contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA
NACIONAL — SUBDIRECCION GENERAL, en cuanto solicita la proteccion de
sus derechos fundamentales a la vida, salud, trabajo, entre otros, los cuales

considera vulnerados.
I. ANTECEDENTES

2.1 Hechos

La accionante, quien es Capitan de la Policia Nacional, precis6 que ha prestado
sus servicios a la institucion desde el 1 de junio de 2011, siendo su ultimo cargo
el de Jefe de Contratos de la Direccion de Sanidad, ubicada en la ciudad de
Bogota desde el 7 de junio de 2019. No obstante, aludié que el 11 de febrero de
2020, remitié a su General Juliette Giomar Kure Parra, informe de novedad por
maltrato laboral y otras irregularidades ocasionados por su jefe directo, razon por

la cual solicité su desvinculacién con la Direccion en la que laboraba.
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Con ocasion a lo anterior se adelant6 el respectivo comité de convivencia laboral,
sobre el cual solicité copia de la respectiva acta, la cual fue negada por supuesta
confidencialidad. Posteriormente, por medio de comunicacién oficial No. S-2020-
007498 del 12 de febrero de 2020, la entidad tramité solicitud de desvinculacion
al Subdirector General de la Policia Nacional, indicado que se hace para el
mejoramiento del servicio de la Unidad Sanidad.

Esta situacion, en su sentir, lo consideré que iba en contra de su buen nombre,
por lo que remitié solicitud de traslado de caso especial a través de comunicado
oficial No. S-2020-015947-DISAN del 20 de marzo de 2020, reiterando que los
hechos que motivaron su requerimiento inicial fue con ocasion al maltrato laboral
del que fue victima. Ademas, argumento6 el buen comportamiento que ha tenido
durante su tiempo laborado con la Policia Nacional, solo presentando
injustamente algunas anotaciones por incumplimiento y sobre las que interpuso

los respectivos recursos.

Sumado a esto, resaltd en su peticion que es madre cabeza de familia de una de
21 meses de nacida, quien, al ser diagnosticada con ictericia avanzada, derivl
en sumomento en obtener a su favor el beneficio de asignacion de vivienda fiscal
en la ciudad de Bogota, esto con el fin de la nifia fuera atendida en las diferentes
ramas de pediatria. De igual forma, como fundamentos para su traslado a la
Direccion Escuela de Posgrados de Policia Miguel Antonio Lleras Pizarro, afiadié
el hecho que actualmente se encuentra estudiando una maestria en victimologia

y criminologia en la ciudad de Bogota.

A pesar de lo expuesto, el 29 de julio, la Jefe del Area de Talento Humano de la
Direccion de Sanidad, por via telefonica le notificd de su traslado al municipio de
Puerto Colombia Atlantico (orden administrativa de personal No. 1-162 del 6 de
julio de 2020) siendo necesario que se realizara la prueba de COVID-19 en las
instalaciones de Sanidad del Duarte Valero. Esta situacion la considero
preocupante por los riesgos que implica su desplazamiento y el de su menor hija,
cuando se esta atravesando una pandemia dentro del cual el Gobierno ha
decretado el aislamiento obligatorio en aras de la especial la proteccion de los

nifos, nifas y adolescentes.
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Por lo anterior y al no acatar las accionadas su solicitud de traslado por caso
especial, consider6 que el actuar de estas resultaba desproporcionada, al
desatender su especial situacion que presenta no solo por su hija y estudios que
cursa en la ciudad de Bogota, sino también los perjuicios emocionales en salud

gue le ha causado por el acoso laboral sufrido.

2.2. Peticién

La parte accionante solicita se tutelen los derechos fundamentales a la vida,
salud, trabajo, entre otros, y, en consecuencia, se ordene al Nacion — Ministerio
de Defensa —Policia Nacional — Subdireccion General su traslado a la ciudad de
Bogota revocar y dejar sin efectos la orden administrativa de personal No. 1-162
del 6 de julio de 2020, que ordena su traslado, Unica y exclusivamente, en lo
relacionado a su traslado al municipio de Puerto Colombia y, por el contrario, se
ordene su remision a la Escuela de Posgrados de Policia Miguel Antonio Lleras
Pizarro ubicada en la ciudad de Bogota, el cual fue solicitado en comunicado
oficial No. S-2020-015947-DISAN del 20 de marzo de 2020.

1. TRAMITE

Admitida la solicitud de tutela, se ordend la notificacion al Nacién — Ministerio de
Defensa —Policia Nacional — Subdireccion General y al director de la Direccién
de Sanidad- Area de Talento Humano, para que en el término de dos (2) dias se

pronunciaran sobre los hechos materia de la presente accién.

3.1.1 Direccién de Sanidad del Ejército

La entidad precis6é, en primer lugar, los cargos en los que se desempefio BETTY
LUZ MARTINEZ AYAZO en la Direccién de Sanidad y los permisos que se le han
otorgado durante los periodos que laboré, siendo notificada la accionante el 29
de julio de 2020 de su traslado a la Metropolitana de Barranquilla, el cual fue
causado mediante orden administrativa de personal 1-162 del 6 de julio de 2020.
Esto atendiendo la solicitud de desvinculacion realizada por la actora, sobre la
cual se dio viabilidad el 12 de febrero de 2020 y se oficio al subdirector General

de la Policia Nacional por ser este el competente para autorizar dicho tramite.
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En cuanto a la queja interpuesta por la afectada, la Direccion de Sanidad realizé
todos los tramites pertinentes que dispone la normatividad al respecto, por lo que
acorde con la Resolucion No. 03252 del 1 de agosto de 2019, se llevd a cabo
Comité de Convivencia Laboral, no siendo posible suministrar copia del acta

requerida por la funcionara por gozar de reserva legal.

De igual forma, en lo referente a la supuesta afectacion al buen nombre en razon
a que en comunicacion No. S-2020-007498 del 12 de febrero del afio en curso,
se indic6 que “se requiere mejorar de manera continua la prestacion del servicio
en esta unidad”, aclaré que tal expresion es una afirmacion objetiva y de forma
del documento que es utilizado en los oficios mediante los cuales se solicita
viabilidad para trasladar o desvincular a los funcionarios, bien sea por

necesidades del servicio o solicitud propia.

De otra parte, la entidad le otorgd el permiso de estudio a la sefiora Capitan
BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO para que adelantara sus estudios en la Maestria
en Victimologia y Criminologia en la Escuela de Posgrados de Policia Miguel
Antonio Lleras Pizarro (una (01) sesion al mes), el cual, como consecuencia de
la emergencia sanitaria que vive el pais, se esta desarrollando actualmente bajo
la modalidad virtual y al interior de la institucion, no vulnerandose su derecho a

la educacion con el traslado.

Ahora, si bien la tutelante solicita su traslado a la Direccion Nacional de Escuelas-
Escuela de Posgrado de Policia Miguel Antonio Lleras, con fundamento en el
hecho de ser madre cabeza de familia de una menor de 2 afos, lo cierto es que
segun consultado el Sistema de informacion para la Administracién del Talento
Humano (SIATH), se evidencia que aquella report6 como comparfiero al sefor
capitan Carlos German Lizcano Montes, padre de su menor hija, y quien se
encuentra adscrito a la Estacion de Policia los Almendros, Distrito Seis (06) de

Policia Soledad Atlantico.

Asi, se desvirtua lo sefalado por la actora al argumentar su negativa al traslado
por la condicion de madre cabeza de familia, tal es asi que el mismo sistema
SIATH evidencia que mediante Resolucion N° 0110 del 22 de febrero de 2019,

se le reconoci6 el subsidio familiar equivalente al 30% por la Union libre y



SENTENCIA DE TUTELA
EXPEDIENTE NO. 110013342-046-2020-00184-00
ACCIONANTE: BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO
ACCIONADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

mediante Resolucién N° 0162 del 22 de marzo de 2019 se le otorgo el 5% por la

hija, el cual est4 en cabeza del compafiero permanente de la accionante.

Ademas, aclar6 que la actora adelanta ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa dos procesos en los que requiere la nulidad de los actos por los
cuales se le impone una sancion disciplinaria y en lo referente a las
preocupaciones de su traslado, el cual, luego de su solicitud del 20 de marzo de
2020, se dio por orden administrativa del 16 de julio al municipio de Puerto
Colombia. Asimismo, la Direccion de Sanidad en repuesta del 12 de agosto le
informo a la peticionaria no ser posible su suspension de traslado al haberse ya
dado aprobacién al mismo al area metropolitana de Barranquilla, teniéndose en
cuenta para esto que el padre de su hija se encuentra adscrito en la estacion de

Policia de Soledad Atlantico.

Como otro aspecto a tratar, resalté que la Direccion de Sanidad en cumplimiento
a la Circular No. 020/DIPON-OFPLA/13 del 01 de julio de 2020, referente a las
“Medidas institucionales transitorias para la Administracion del Talento Humano
de la Policia Nacional ante la emergencia sanitaria por COVID-19”, ha realizado
las gestiones pertinentes ante la Direccion de Antinarcéticos, para que se pueda
realizar el desplazamiento de la sefiora Capitan BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO
y de su menor hija, a la ciudad de Barranquilla en condiciones seguras en un
vuelo de apoyo y asi dar cumplimiento al traslado y se le realizé la prueba
molecular RT-PCR. Estas actuaciones se han desplegado con miras a que no se
propague el virus Covid-19, siendo Bogota con mas casos confirmados a la fecha.

Finalmente sefial6 que, en cuanto al servicio de salud, tanto para la capitana
como la su hija, se seguiran prestando por la Regional de Aseguramiento en
Salud No. 8, teniendo en cuenta que en la ciudad de Barranquilla, se encuentra
la Clinica Regional del Atlantico, una de las cuatro clinicas mas importantes del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional, establecimiento que cuenta con el
recurso humano, técnico y cientifico que necesita la afectada, sin desconocerse

la proteccion legal y constitucional que le asiste.

3.1.2. Area de Talento Humano de la Policia Nacional.
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El Director de Talento Humano aludié el tramite surtido para el traslado de la
accionante, ordenadndose este de acuerdo con las necesidades del servicio, por
lo que el Area de Procedimientos de Personal de la Direccion de Talento Humano
de la Policia Nacional proyect6 el traslado No. 0576 del 6 de julio de 2020, a la
Estacion de Policia de Puerto Colombia, la cual se materializO con orden
administrativa No. 1-162 de fecha 6 de julio de 2020 con derecho a prima de
instalacién consistente en un emolumento destinado a sufragar los gastos

generados para el traslado a la unidad de destino.

Igualmente indico que para los casos de caso especial implica la intervencién de
un equipo especial y de la unidad a la cual pertenece la accionante, los cuales
analizan la situacion particular y concreta, expidiendo el concepto correspondiente
para determinar la derogacion o no del traslado por parte de la Direccion de
Talento Humano, siempre u cuando las circunstancias lo ameriten y el cual se
debe agotar por la funcionaria ante la Jefatura de Talento Humano, no

encontrandose orden al respecto.

Por lo puesto de presente, no se avizora ninguna tipo de afectacién a derechos
fundamentales, maxime cuando no solo la tutelante es conocedora que todo el
personal uniformado debe estar en disposicion de trasladarle a cualquier lugar de
la geografia nacional con el fin de cumplir con la misién constitucional para la cual
se incorpord, sino también, habida cuenta que segun las observaciones
consignadas en la propuesta de Traslados Oficiales No. 8, la actora registra
vinculo policial con el sefior Capitan Carlos German Lizcano Montes, quien
también labora en la Policia Metropolitana de Barranquilla, no vulnerandose su

derecho a la unidad familiar.

Por ultimo, preciso que los estudios aludidos por la accionante no pueden ser un
argumento valido para mantener su arraigo en una unidad especifica, pues el
mismo puede llevarse a cabo siempre que ello sea sin perjuicio al servicio.
Ademas, en lo relacionado a su peticion del 20 de marzo de 2020, por medio de
la cual solicita al Sudirector General de la Policia Nacional a la Escuela de
Postgrados de la Policia Miguel Antonio Lleras Pizarro, mismo que fue enviado a
la Direccién de Talento Humano, le fue remitida respuesta mediante Oficio No. S-
2020-036680/DITAH-GUTRAL.10 del 21 de agosto de 2020.
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IV. CONSIDERACIONES

Competencia

De conformidad con el Decreto 1983 de 2017%, que modifica las reglas para el
reparto de la accién de tutela, este Despacho tiene competencia para conocer y

tramitar la presente accion.

4.1. Problema juridico.

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes que preceden, el Despacho
encuentra que el presente asunto se contrae a establecer si a la sefiora BETTY
LUZ MARTINEZ AYAZO, miembro activo de la Policia Nacional, le han sido
vulnerados sus derechos fundamentales invocados en la solicitud de tutela ante

el traslado que se le hiciere al municipio de Puerto Colombia Atlantico.

4.2. Argumentos y sub argumentos a fin de resolver el problema juridico

planteado

4.2.1. Subsidiariedad y existencia de perjuicio irremediable para la

procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 Superior establece la acciéon de tutela como un procedimiento
constitucional, destinado a la proteccion de los derechos fundamentales,
caracterizada por su caracter residual y subsidiario, esto significa que, sdlo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable?.

! “Articulo 1. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1. del
Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la acciéon de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991, conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza
gue motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeron sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

()

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria. (...)”
(subrayado fuera de texto).

2 De acuerdo con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, “flja accién de tutela no procedera: 1.- Cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera aplicada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante”.
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A través de las normas Constitucionales y legales se regula el alcance de la
accion de tutela como subsidiaria, es por ello, que solamente esta permitido hacer
uso de dicha accién cuando de por medio existe una evidente vulneracion de los

derechos fundamentales proclamados en nuestra Constituciéon Politica.

Excepcionalmente, sera procedente como mecanismo de defensa cuando se
esté en presencia de un grave perjuicio que no admita o permita otro medio de
defensa por requerir de la inmediatez en la proteccion del derecho presuntamente

vulnerado.

Es este medio subsidiario al que se ha referido la H. Corte Constitucional en

sinnumero de sentencias de tutela, en las cuales ha manifestado lo siguiente:

“Conforme al articulo 86 de la Carta, la accién de tutela ésta revestida
de un caracter subsidiario, esto es, tal como lo ha expresado la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia, que puede ser utilizada ante
la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales cuando: i) no
exista otro medio judicial a través del cual se pueda reclamar la
proteccion de los derechos, ii) cuando existiendo otras acciones, éstas
no resultan idéneas para la proteccion de los derechos de que se trate,
o iii) cuando existiendo acciones ordinarias, la tutela se use como
mecanismo transitorio para evitar que ocurra un perjuicio irremediable
de naturaleza iusfundamental.

De la idoneidad de los otros medios de defensa judicial y de la figura del
perjuicio irremediable de naturaleza iusfundamental, se pasara a hablar
a continuacion.

Se encuentra ya muy decantada la jurisprudencia de la Corte acerca de
la naturaleza residual de la accion de tutela y sus condiciones de
procedencia cuando existe un mecanismo ordinario de defensa. Asi, se
ha indicado en mudltiples oportunidades que los medios y recursos
judiciales ordinarios son el escenario preferente para invocar la
proteccion de los derechos constitucionales fundamentales que se
consideren vulnerados en una situacion especifica, y a ellos se debe
acudir, en principio, a fin de hacer prevalecer la supremacia de estos
derechos y el caracter inalienable que les confiere la Carta Politica®.
(Subraya y negrilla por el Despacho)

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha determinado que “el requisito de
subsidiariedad de la accion de tutela responde al caracter expansivo de la
proteccion de los derechos fundamentales respecto de las instituciones que
conforman el aparato estatal y, de manera particular, las instancias que ejercen
la funcion publica de administracion de justicia. En efecto, la exigencia de este
requisito, lejos de disminuir el ambito de exigibilidad judicial de dichos derechos,

3 Sentencia SU772/14
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presupone que los procedimientos judiciales ordinarios son los escenarios que,
por excelencia, estan disefiados para garantizar su efectividad, a través de

ordenes con contenido coactivo™.

En ese sentido, el legislador establecio en nuestro ordenamiento juridico distintos
mecanismos ordinarios de defensa judicial, que las personas tienen la facultad
de utilizar, para (i) solicitar la proteccién de los derechos de rango legal y, (ii) para
solucionar asuntos de orden legal. Por ello, la competencia exclusiva para
resolver conflictos en los que estén comprometidos derechos de naturaleza legal,
fue asignada en el ordenamiento juridico a la justicia civil, laboral o contenciosa
administrativa segun el caso, siendo entonces dichas autoridades las llamadas a

garantizar el ejercicio de tales derechos.

En este contexto, la accién de tutela (CP art. 86), fue concebida como un
mecanismo reservado a la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales, siempre y cuando, el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, evento en el cual adquiere el caracter de mecanismo principal,
0 ante la presencia de un perjuicio irremediable, caso en el que a pesar de la
existencia del otro medio de defensa judicial, la accion de tutela sea procedente

para evitar la consumacion de un dafo irreparable.

En relacién con la procedencia excepcional de la accion de tutela cuando se esta
frente a un perjuicio irremediable, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
precisado que unicamente se considerara que un perjuicio es irremediable
cuando, de conformidad con las circunstancias del caso particular, sea (a) cierto
e inminente — esto es, que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sino
a una apreciacion razonable de hechos ciertos —, (b) grave, desde el punto de
vista del bien o interés juridico que lesionaria, y de la importancia de dicho bien
o interés para el afectado, y (c) de urgente atencion, en el sentido de que sea
necesaria e inaplazable su prevencion o mitigacion para evitar que se consume

un dafio antijuridico en forma irreparable®.

4.2.2 Procedencia excepcional de la accidén de tutela para controvertir el

traslado de un servidor publico.

4 Corte Constitucional Sentencia T -192 de 2009.
SCorte Constitucional Sentencia T-1316 de 2001, reiterada por la Sentencia T- 494 de 2010.
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La Corte Constitucional ha establecido que la procedencia de la accion de tutela
para controvertir los actos administrativos que resulven el traslado de un servidor
publico es excepcional, pues el ordenamiento Juridico ofrece mecanismos
idoneos e eficas para debatir los mismos, como lo es el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, proceso en cual las personas tienen a su alcance la posibilidad

de solicitar, en dado caso, la suspension provisional del acto que se profirio.

Asi, entonces, para que se torne viable la accidén constitucional en este tipo de
casos es necesario verificar si se debate la vulneracibn de un derecho
fundamental. En ese sentido, el maximo Organo Constitucional ha trazado los

siguientes parametros a saber:

“a procedencia de la accion solo opera cuando el acto (i) sea
ostensiblemente arbitrario, es decir, carezca de fundamento
alguno en su expedicion, (i) fuere adoptado en forma
intempestiva y (iii) afecte en forma clara, grave y directa los
derechos fundamentales del actor o de su nucleo familiar.
Ahora bien, esto ultimo puede darse de diversas formas, como
cuando el traslado genera serios problemas de salud,
“especialmente porque en la localidad de destino no existan
condiciones para brindarle el cuidado médico requerido”, cuando
pone en peligro la vida o la integridad del servidor o de su familia,
0 en aquellos eventos donde la ruptura del nicleo familiar va mas
alla de una simple separacién transitoria y es originada en
factores distintos al traslado o a circunstancias superables (T-965
de 2000, T-1498 de 2000 y T-346 de 2001). Solamente en estos
eventos queda autorizada la intervencion mediante tutela: lo
contrario significa una intromisioén ilegitima en la competencia del

juez administrativo.’®

De otra parte, en la sentencia en referencia, se enfatizé que tratandose del ius
variandi, entendida como una facultad en cabeza del empleador de modificar
unilateralmente determinadas condiciones laborales del trabajador, entre estas,
la posibilidad de variar el modo, lugar y tiempo de trabajo, tales aspectos se
tornan mas persuasivas en el sector publico, concretamente en plantas de

personal global y flexible, como lo son las Fuerzas Militares o la Policia Nacional,

6 Corte Constitucional T-175 de 2016.

10
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al privilegiarse el cumplimiento de la mision institucional, sin que ello implique

necesariamente afectacién a derechos fundamentales.

5. Del caso concreto.

La sefiora BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO, en el ejercicio de la presente accion
de amparo, pretende se protejan los derechos fundamentales a su vida, salud,
trabajo, entre otros, que se han visto afectados con ocasién de la aparente actitud
arbitraria y desproporcionada de la Policia Nacional de ordenar su traslado al
municipio de Puerto Colombia Atlantico, sin tener en cuenta su situacion
particular y, en consecuencia, requiere se ordene su traslado a la Escuela de

Posgrados de Policia Miguel Antonio Lleras Pizarro de Bogota

Es un preciso sefialar que acorde con la respuesta otorgada por la Direccion de
Talento Humano de la Policia Nacional, para el traslado que se pretende en el
asunto bajo estudio, debe surtirse previamente un proceso dispuesto para tal por
fin por la Policia Nacional. Asi, acorde con las pruebas allegadas, se tiene que,
dentro de la ruta de atencién establecida para los requerimientos que versan
sobre el asunto objeto de debate y que se fundamentan en una situacion especial,
la accionante por medio de comunicacioén oficial No. S-2020-015947-DISAN del
20 de marzo de 2020, solicité su traslado a la Escuela de Posgrados de Policia
Miguel Antonio Lleras Pizarro de Bogota, argumentando la condicion en salud de
su hijay el estar cursando sus estudios de maestria en victimologia y criminologia

en esta ciudad.

Con ocasion a lo anterior, las Direcciones de Sanidad y Talento Humano de la
Policia en repuestas del 12 y 21 de agosto de 2020, respectivamente, si bien esta
ultima se emitio de forma tardia, lo cierto es que se le informo a la peticionaria no
ser posible acceder a su solicitud de traslado del 20 de marzo por caso especial
a la ciudad de Bogotd al haberse dado aprobacion a su traslado al area
metropolitana de Barranquilla, bajo orden administrativa de personal No. 1-162
de fecha 6 de julio de 2020, esto una vez surtido el respectivo estudio por el grupo
de traslados de la Direccion de Traslados de Talento Humano y acorde a las

necesidades del servicio.
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Asi las cosas, la presente tutela gira en torno a la determinacioén final adoptada
de ser trasladada a la ciudad de Barranquilla, el Despacho advierte que el simple
inconformismo de la actora ante la decision de cambio de lugar de servicios a
una distinto al que requiere, que para el caso era la Escuela de Posgrados de
Policia Miguel Antonio Lleras Pizarro de Bogota, no implica imperiosamente una
afectacion a sus derechos fundamentales como lo son la salud, trabajo, o estudio,
pues recuérdese que la Policia Nacional, asi como las Fuerzas Militares ostentan
un poder de discrecion frente al traslado de su personal que es aceptada por

aguellos que deciden hacer parte de la institucion.

Por lo anterior, emitir una orden de tutela en contravia a la decision adoptada por
las autoridades que ostentan una facultad de ius variandi, entendida como la
“facultad del empleador de modificar unilateralmente ciertas condiciones del
trabajador “/, seria, eventualmente, considerada una intromisién infundada por
parte de este Despacho frente a la autonomia que tiene la Policia Nacional por
velar por cumplimiento de las necesidades del servicio publico y el interés

general.

Asi, entonces, tal como se anot6 previo a abordar el asunto a consideracion, para
que sea procedente la intervencion de Juez Constitucional, debe acreditarse que
la determinacién adoptada por la autoridad frente al traslado haya sido
ostensiblemente arbitraria y adoptada en forma intempestiva, aspectos que no se
concretan en la situacién particular de la accionante, pues nétese que la Policia
Nacional en aras de garantizarle sus garantias fundamentales y acatando la
solicitud inicial de la tutelante de traslado de unidad, se optd por asignarla al

municipio de Puerto Colombia Atlantico.

Para tomar la anterior decision, la entidad valor6 aspectos como lo es y, contrario
a lo sefialado por la sefiora BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO, quien aludi6 ser
madre cabeza de familia, el hecho de que esta registra como compariero al sefior
Carlos German Lizcano Montes, padre de su menor hija y quien se encuentra
adscrito a la Estacion de Policia los Almendros, Distrito Seis (06) de Policia
Soledad Atlantico, garantizandole la entidad el derecho a la unidad familiar que

le asiste a al ser trasladada también a la Policia Metropolitana de Barranquilla.

7 Corte Constitucional T-175 de 2016.
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Conforme a lo puesto de presente, no es posible alegar en favor de la actora la
condicion de madre cabeza de familia, por no configurarse los presupuestos
exigidos por la Corte Constitucional para tal situacion, estos son (i) que la
mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos menores de edad o de otras
personas ‘“incapacitadas” para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva de la
mujer en la jefatura del hogar sea de caracter permanente; (iii) que exista una
auténtica sustraccion de los deberes legales de manutencién por parte de la
pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y (iv) que exista una

deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia®.

Bajo tales parametros, si bien la parte actora alude tener una menor, no se indic
por parte de ella que no cuente con el apoyo del padre, pues en principio acorde
con los datos registrado del SIATH de la Policia se evidencia que esta sostiene
unién libre con el sefior Carlos German Lizcano Montes, aspecto que llevo,
inclusive, a que por medio de Resolucion N° 0110 del 22 de febrero de 2019, se
reconociera un subsidio familiar equivalente al 30% por dicha relacion y mediante
Resolucidén N° 0162 del 22 de marzo de 2019 se le concedio el 5% por la hija, el

cual estd en cabeza del aparente compafiero permanente de la accionante.

Por tanto, consecuente con lo puesto de presente, tampoco se constata el tercer
aspecto que debe ser estudiado por el Juez de tutela para conceder un traslado,
esto es, el demostrarse una relacién directa entre el traslado de la parte
actora y la afectacion de forma clara, grave y directa los derechos
fundamentales de este o de su nucleo familiar, situaciones que como se
explicaron no se acreditan, pues no solo se garantiza el derecho a la unidad
familiar de la accionante, sino también la proteccién de otros derechos como a la

salud y estudio.

En tal sentido, frente a la atencién que requiere su hija, se tiene que esta cuenta
a su alcance con la posibilidad de asistir a la Clinica Regional del Atlantico,
ubicada en la ciudad de Barranquilla, siendo una de las clinicas que, segun
repuesta de las accionadas, es de las mas importantes con las que cuenta la
Policia Nacional en su Subsistema de Salud. De igual forma, tampoco se ve
afectado su derecho a la educacion, pues las clases de maestria a las que
necesita acudir la sefiora BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO, se estan

8 Corte Constitucional T-084 de 2018.
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desarrollando de forma virtual en las instalaciones de la Policia Nacional y, en
todo caso, de requerir acudir de forma presencial, se otorgé en su favor un

permiso para asistir a sus clases que necesita ir una vez al mes.

Por tanto, el actuar las entidades accionadas ha sido con miras a la proteccion
efectiva de los derechos que le asisten a la accionante y su nucleo familiar, por
lo que otros aspectos como la simple zozobra que le genera a la actora el riesgo
que representa su traslado a otra ciudad por la situacion de emergencia sanitaria
gue vive el pais por el COVID-19, resulta ser un hecho incierto y futuro que queda
por fuera del alcance del Despacho y por lo mismo no puede ser argumento para

alegar afectacion a garantias constitucionales.

Asi, con lo puesto de presente, no se vislumbra afectacion a derechos
fundamentales con las medidas adoptadas por la Policia Nacional al no ordenar
el traslado de la parte interesada a la ciudad de Bogota, por el contrario, se ha
procurado por ofrecerle a la tutelante los medios necesarios para que viva junto
con su nucleo familiar en el area metropolitana de Barranquilla en unas
condiciones dignas de vida y continte, a su vez, dando cabal cumplimiento a sus

deberes con la institucion.

En consecuencia, al no vislumbrarse vulneracion a los derechos fundamentales

con el actuar de las entidades accionadas, se negara el amparo constitucional.

La presente providencia puede ser impugnada dentro del término sefialado en el
Decreto 2591 de 1991.

FALLA:

PRIMERO: NEGAR EL AMPARO de los derechos invocados por la sefiora
BETTY LUZ MARTINEZ AYAZO, de conformidad con las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las entidades accionadas de manera personal y al
accionante por el medio mas expedito, de conformidad con lo previsto en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Por el medio mas expedito, comuniquesele

a la Defensoria del Pueblo.
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TERCERO: Si esta providencia no fuese impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, remitase el expediente a la Corte Constitucional,

para su eventual revisién.

Notifiquese y Cimplase,




