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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogotéa D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE No: 110013342-046-2020-00218-00
DEMANDANTE: SANDRA MILENA VIASUS MARIN
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR-
ACCION: TUTELA
l. ASUNTO

Procede el Despacho aresolver lo que en derecho corresponda, frente a la accion
de tutela instaurada por la sefiora Sandra Milena Viasus Marin, a través de
apoderado judicial, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR,
en cuanto solicita la proteccion de su derecho fundamental minimo vital, igualdad,
Seguridad Social en personas en condicion de discapacidad, presuntamente

vulnerados.

Il. ANTECEDENTES

2.1 Hechos

Manifestd, que la sefiora SANDRA MILENA VIASUS MARIN es hija del sefior
CRISTO JOSE VIASUS ACERO, quien fallecio el 13 de mayo de 2013 y era

pensionado por haber sido miembro policial.

Que el sefior Cristo Viasus contrajo matrimonio catélico con MARIA INES MARIN
DEL VALLE, el 16 de enero de 1989, que, por tal razon, hace algunos meses
percibia el 100% de la mesada pensional, y que la Unica descendiente es
SANDRA MILENA VIASUS MARIN, quien presenta una condicion especial

mental de discapacidad.

Que, en el mes de enero de 2019, se le informé a la sefiora MARIA INES MARIN

gue dejaria de percibir la mesada pensional completa y que debido a la condicién
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de discapacidad de su hija Sandra Milena Viasus, era esta quien debia recibir

parte de dicha mesada.

Sefalo, que a través de diferentes escritos radicados, el Gltimo el 17 de enero de

2020, la sefiora Sandra Milena Viasus, le solicito a CASUR lo siguiente:

“Que me sea reconocido el derecho pensional a que tengo derecho como
hija en condicién de discapacidad del causante CRISTO JOSE VIASUS
ACERO (g.e.p.d).

Que se realice el pago de manera inmediata en dicho derecho pensional
junto con el retroactivo a lugar, pues se estan vulnerando derechos de la
suscrita como al minimo vital, a la igualdad, a la seguridad social en
pensiones de la persona discapacitada, a la dignidad humana, a la

subsistencia y al debido proceso.

Que una vez se reconozca el derecho a la suscrita, me permito manifestar
mi voluntad de que el pago se realice a nombre de mi sefiora madre la
sefilora MARIA INES MARIN, quien por el grado de consanguinidad y por
el grado de confianza, representa mis intereses y esta en procura de mi

bienestar emocional, econémico y social.

Que en caso de que la anterior peticibn no sea acogida se ordene el
respectivo pago directamente a la suscrita, advirtiendo que quien

manejaria dichos ingresos seria mi sefiora madre, en pro a mi bienestar”.

Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en respuesta del 13 de
marzo de 2020, neg0 la sustitucion pensional, manifestado que debia iniciarse la

accion correspondiente - articulo 11 Ley 1996 de 2019-.

Sefalo, que la sefiora Sandra Milena Viasus, desde el mes de febrero de 2019
no cuenta con la asistencia al sistema de salud el cual ha desmejorado su calidad

de vida.
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Expreso, que la exigencia por parte de CASUR no es viable ya que no ha entrado
en vigencia el articulo 11 de la Ley 1996 de 2019, pues la misma establece un

término de 18 meses a fin de reglamentar la valoracion de apoyos.

Que de conformidad con la Ley 1996 de 2019 esta prohibido exigirle a la
accionante iniciar un proceso judicial de adjudicacion y/o celebrar acuerdo de
apoyos, ya que el articulo 6 ibidem, establece que: “Todas las personas con
discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y tienen capacidad legal en
igualdad de condiciones, sin distincién alguna e independientemente de si usan

0 No apoyos para la realizacion de actos juridicos”.

De igual forma, expresé que la Ley 1996 de 2019 suprimio la incapacidad legal
para las personas mayores de edad con discapacidad, razén por la cual a partir
del 26 de agosto de 2019 Unicamente pueden estar incapacitados aquellas que
por mandato de una sentencia fueron declarados en interdiccion, hechos que no
aplican al presente caso toda vez que la accionante al ser mayor de edad y al no

existir sentencia que la hubiese declarado interdicta, tiene plena capacidad legal.

2.2. Peticidn

La parte accionante solicita lo siguiente:

“l. Se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, reconocer y pagar la sustitucién pensional equivalente al 50%
de la cuota pensional a favor de SANDRA MILENA VIASUS MARIN,
dineros que seran administrados por la sefiora madre MARIA INES
MARIN.

2. Se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL reconocer y pagar el retroactivo de la mesada pensional
desde el mes de febrero de 2019 a favor de SANDRA MILENA VIASUS
MARIN

3. Se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, afiliar al sistema general de salud a SANDRA MILENA
VIASUS MARIN”.
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Il TRAMITE

La accién de tutela fue asignada a este juzgado el 10 de septiembre de 2020,
admitida por auto de la misma fecha, siendo notificada a la entidad accionada a
través del medio mas expedito, concediéndole un término de dos (2) dias para

que rindiera un informe detallado de los hechos de la tutela.

3.1 Contestacién de la Accién de Tutela

El subdirector de prestaciones sociales de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, manifestd que si bien es cierto a través del oficio ID No 552469
de fecha 13-03-2020, se dio respuesta respecto al reconocimiento de la
sustitucion de la asignacion de retiro en calidad de hija con discapacidad,
sefalando erroneamente el cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1996 de 2019,
lo cierto es que, la entidad subsand dicho yerro a través del oficio ID 592504 del
11 de septiembre del afio en curso, en el cual le indic6 lo siguiente:

“(...) es preciso indicar que la sefiora SANDRA MILENA VIASUS MARIN, quien
ostenta la calidad de hija en condicién de discapacidad del extinto AG (r) VIASUS
ACERO CRISTO JOSE, es indispensable que de conformidad con la Ley 1996
del 2019 aporte a esta Entidad en la mayor brevedad posible el documento que
mas adelante se relacionara, ya que le mencionada sefora ostenta la necesidad
de terceras personas para realizar las actividades béasicas de la vida cotidiana,
segun lo evidenciado en el dictamen expedido por el area de medicina laboral
expedida el 21-02-2018:

Copia Autentica de la Providencia de Adjudicacion judicial de apoyo, el
documento solicitado, podra adelantarse ante cualquier Juzgado de Familia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 1996 del 2019, el cual

se dispuso lo siguiente:

“(..) PROCESO DE ADJUDICACION JUDICIAL DE APOYOS
TRANSITORIO. Hasta tanto entren en vigencia los articulos contenidos en
el Capitulo V de la presente ley, el juez de familia del domicilio de la
persona titular del acto juridico puede determinar de manera excepcional

los apoyos necesarios para una persona mayor de edad cuando se
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encuentre absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad y
preferencias por cualquier medio, siempre que sea necesario para
garantizar el ejercicio y la proteccién de los derechos de la persona titular
del acto. El proceso de adjudicacion judicial de apoyos transitorio sera
promovido por una persona con interés legitimo y que acredite una

relacion de confianza con la persona titular del acto.

El juez, por medio de un proceso verbal sumario, determinara la persona
0 personas de apoyo que asistiran a la persona titular del acto juridico,
teniendo en cuenta la relacion de confianza, amistad, parentesco o
convivencia entre estos y la persona titular. La sentencia de adjudicacién
de apoyos fijara el alcance de los apoyos teniendo en cuenta las normas
establecidas en la presente ley, al igual que el plazo del mismo, el cual no

podra superar la fecha final del periodo de transicién.

La persona titular del acto juridico podra oponerse a la adjudicacién judicial

de apoyos en cualquier momento del proceso”. (...)

El subdirector de CASUR, le indic6 al despacho que el referido requisito, se
realizaba de acuerdo a lo indicado en el dictamen expedido por el area de
medicina laboral expedida el 21-02-2018, donde se indica que la sefiora
SANDRA MILENA VIASUS MARIN requiere de cuidador permanente, no tiene
capacidad de autodeterminacion y no tiene capacidad de manejo de dinero, entre
otras; siendo esta la razén por la cual la autoridad judicial competente debe
designar una persona de apoyo judicial, en aras de garantizar la proteccién de
los derechos del mencionado beneficiario, ya que este no cuenta con capacidad

juridica y legal para el manejo de los dineros que recibira de la cuota pensional.
Finalmente, solicité declarar improcedente la accion incoada; pues en su sentir
se dio respuesta clara y de fondo a la peticién indicada e invité a la accionante
para que gestione el proceso de adjudicacion de apoyo transitorio, conforme lo
ordena la Ley 1996 de 2019, y asi garantizar sus derechos fundamentales.

V. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y en el
articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, este Despacho es competente para conocer
de la presente accion, atendiendo el domicilio de la parte demandante y que la

suplica se dirige contra una entidad de derecho publico del orden nacional.

4.2. Legitimacién en la causa

La legitimacion en la causa por activa radica en una persona natural mayor de
edad que, como tal, tiene aptitud para ser parte y comparecer al proceso a travées
de apoderado judicial; por pasiva la accidon se interpuso frente a la actuacion de

una autoridad publica (articulo 13 del Decreto 2591/91).

4.3. Problema juridico.

Se contrae a establecer si la accion de tutela presentada por la sefiora SANDRA
MILENA VIASUS MARIN le han sido vulnerados sus derechos fundamentales
invocados y la procedencia de este mecanismo constitucional ante la negativa de
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional con el pago de las mesadas

pensionales a que tiene derecho y la suspension de sus servicios en salud.

4.4. Argumentosy sub argumentos pararesolver el problema juridico

planteado

4.4.1. De la procedencia de la accion de tutela de manera excepcional para

el pago de mesadas pensionales.

El articulo 86 Superior establece la accién de tutela como un procedimiento
constitucional, destinado a la proteccion de los derechos fundamentales,
caracterizado por su caracter residual y subsidiario, esto significa que, sdlo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable?.

1 De acuerdo con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, “[l]a accion de tutela no procedera: 1.- Cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera aplicada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante”.
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En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estara supeditada a que el actor
no cuente con otro medio de defensa judicial; o que el medio existente no sea
idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende, o,
finalmente, que se busque evitar la ocurrencia de un perijuicio irremediable, caso
en el cual la tutela se concede de manera transitoria, mientras se resuelve en

forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial correspondiente.

En este ultimo caso, el juez constitucional debe verificar si el perjuicio que busca
conjurarse con la tutela es: (i) actual o inminente, es decir, si esta ocurriendo o
esta préximo a ocurrir; (ii) grave, o tiene la potencialidad de dafiar o menoscabar
material 0 moralmente el haber juridico de la persona en un grado relevante, y si
requiere medidas (iii) urgentes e (iv) impostergables, a fin de garantizar el

adecuado restablecimiento del orden social justo en toda su integridad.

Cuando se solicita el pago oportuno de las mesadas pensionales, la Corte
Constitucional ha sostenido que la accion de tutela no es el mecanismo de
defensa principal en tanto este debe reclamarse a través del proceso ejecutivo
laboral. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la tutela
procede de manera excepcional si se demuestra que la accidén tiene como

finalidad proteger el minimo vital del pensionado.?

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefalar que la accién de
tutela procede para procurar el pago de la mesada pensional cuando se presenta
una omisién continua y extendida en el tiempo de esta prestacién, pues hace
presumir la vulneracion del minimo vital del pensionado o de su familia. Ante tal
evento, se invierte la carga de la prueba, correspondiendo al demandado

desvirtuar la vulneracion del derecho fundamental.3

En esta medida, resalté que la falta de pago puntual de la mesada pensional,
implica que el pensionado no pueda cubrir sus necesidades basicas ni las de su

nucleo familiar, lo que implica la violacidon de su derecho fundamental al minimo

2 En este sentido, se pueden consultar las sentencias: T-959 de 2001 (MP Eduardo Montealegre Lynett), T-751 de 2002
(MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-142 de 2006 (MP Clara Inés Vargas Hernandez) y T-416 de 2008 (MP Clara Inés
Vargas Hernandez).

3 Respecto de la procedencia de la accién de tutela para reclamar el pago de las mesadas, pueden observarse las
sentencias: T-426 de 1992 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), T-147 de 1995 (MP Hernando Herrera Vergara), T-118 de
1997 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), T- 959 de 2001 (MP Eduardo Montealegre Lynett), T-751 de 2002 (MP Manuel
José Cepeda Espinosa), T-133 de 2005 (MP Manuel José Cepeda Espinosa) y T-416 de 2008 (MP Clara Inés Vargas
Hernandez).
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vital. En este sentido, la Corte en la sentencia T-027 de 2003,* enuncid los
elementos que deben concurrir para que se pueda establecer con certeza la
existencia de una lesidon del derecho al minimo vital, como consecuencia del no

pago de las mesadas pensionales, a saber:

“l...] que (i) el salario o mesada sea el ingreso exclusivo del
trabajador o pensionado o existiendo ingresos adicionales sean
insuficientes para la cobertura de sus necesidad basicas y que (ii)
la falta de pago de la prestacion genere para el afectado una
situacién critica tanto a nivel econémico como psicoldgico,
derivada de un hecho injustificado, inminente y grave...”.

En la sentencia T-133 de 2005,° la Corte estudio la accién de tutela interpuesta
por una persona de la tercera edad, que alegaba que la falta de pago de sus
mesadas pensionales por parte del Banco Agrario y el municipio El Banco
(Magdalena), afectaba su minimo vital, dado que la pensién era el Unico ingreso
de su familia. La Sala consideré que las accionadas no desvirtuaron la
afirmacion efectuada por el accionante referente a la afectacién de su minimo
vital por no contar con ingresos adicionales a su pensidn de vejez, por medio
de los cuales pudiera satisfacer sus necesidades minimas, por lo que estimo
prevalente la presuncion de afectacidon del minimo vital del pensionado, pues al
‘tratarse del pago de pensiones, ha de presumirse que su no pago esta
afectando el minimo vital del pensionado, y por ende, correspondera a la entidad
encargada de pagar esta prestacion, desvirtuar esta presuncion”, resaltando,
que la falta de pago puntual de la mesada pensional, implica que el
pensionado no pueda cubrir sus necesidades basicas ni las de su nucleo

familiar, lo que implica la violacion de su derecho fundamental al minimo vital.

Adicionalmente, se debe reiterar que cuando se trata de sujetos de especial
proteccion constitucional, como lo son las personas de la tercera edad, el Estado

debe brindarles una proteccién especial para efectos de lograr una igualdad real

4 (MP Jaime Cérdoba Trivifio). En esa oportunidad la accionante manifestd en su escrito de tutela que es pensionada del
Departamento de Cordoba, el que ha incumplido con su obligacién de pagar las mesadas pensionales desde el mes de
abril de 2002. Este hecho, a juicio de la actora, vulner6 sus derechos a la igualdad, la seguridad social, la proteccion de
la tercera edad y el trabajo. La Sala Cuarta de Revision consideré que “la accionante tiene en la mesada pensional su
Unico ingreso y por la edad que posee, 68 afios, es improbable el ejercicio de una actividad laboral de la que derive su
sustento. [...] Por lo que se concluye la admisibilidad de la orden de tutela para la reanudacién inmediata en el pago,
preservando asi la capacidad de la actora del ejercicio y goce efectivo de los derechos fundamentales invocados”. Por lo
expuesto ordend a la accionada reanudar el pago de la mesada pensional de la accionante.

5 Sentencia T-133 de 2005 (MP Manuel José Cepeda Espinosa). En dicha providencia, la Sala Tercera de Revision ordeno
al alcalde del municipio de El Banco incluir en la némina del municipio al actor a fin de que se le asegure el pago efectivo
de la pension de vejez que le fue legalmente reconocida.
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y efectiva.b, y tratdndose concretamente de acciones de tutela presentadas por
adultos mayores en las cuales solicitan el pago o reconocimiento de una pension,
el juez constitucional debe tener en cuenta que, por lo general, este grupo
poblacional depende exclusivamente de su mesada pensional para tener una
vida en condiciones minimas de dignidad. Entonces, el juicio de procedibilidad
de la accion de tutela se torna menos riguroso debido a las especiales

circunstancias que rodean al demandante.’

4.4.2. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PERSONALIDAD JURIDICA Y
LAS LIMITACIONES A LA CAPACIDAD

El articulo 1° de la Constitucion Politica funda la existencia del Estado Social de
Derecho en la proteccion de la persona y el respeto a la dignidad humana. En
esta medida, el articulo 14 establece que “Toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica”, concebida como un derecho
fundamental, y presupuesto esencial de derechos y garantias de los seres
humanos. Por lo tanto, a través del ordenamiento juridico, tan solo se limita a su
reconocimiento, en cumplimiento del mandato constitucional y de compromisos

internacionales adquiridos en materia de derechos humanos?.

El derecho a la personalidad juridica es el reconocimiento que la sociedad realiza
como sujeto de derechos y obligaciones y comprende adicionalmente “la
posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e
independientemente de su condicion, determinados atributos que constituyen la
esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho. Son
los llamados atributos de la personalidad. Por consiguiente, cuando la
Constitucion consagra el derecho de toda persona natural a ser reconocida como

persona juridica (CP art. 14) esta implicitamente estableciendo que todo ser

& Articulo 13 de la Constitucion Politica. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosoéfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.
" En este sentido, se pueden consultar, entre otras las siguientes sentencias: T-789 de 2003 (MP Manuel José Cepeda
Espinosa), T-1088 de 2007 (MP Rodrigo Escobar Gil) y T-645 de 2008 (MP Jaime Cérdoba Trivifio).

8 En los instrumentos internacionales se reconoce el derecho a la personalidad juridica, es asi como el articulo 16 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratificado por Colombia en virtud de la Ley 74 de 1968 establece que
“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”. La razén juridica del
derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica la encontramos en el predambulo del Pacto Internacional
que reconoce “Que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana”. Igualmente, en el articulo
3° de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, consagra este derecho, el cual fue ratificado por Colombia a
través de la Ley 16 de 1972.
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humano tiene derecho a todos los atributos propios de la personalidad juridica™.
De modo que, las autoridades publicas deben garantizar, entre otras, la libertad,

la autonomia y la integridad fisica y moral de todo ser humano.

El atributo de la personalidad denominado como la capacidad se ha definido
como la aptitud, el talento y la cualidad de que disponen las personas, para el
buen ejercicio de algo°. Segun nuestra legislacion civil, esta destreza puede ser

de goce y de ejerciciol?.

La capacidad de goce consiste en la aptitud general que tiene toda persona
natural o juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones, y es un atributo
esencial de la personalidad juridica. La capacidad de ejercicio o legal de una
persona consiste en poder obligarse por si misma, sin el ministerio o la
autorizacion de otra. Implica, entonces, el poder realizar negocios juridicos e
intervenir en el comercio juridico, sin que para ello requiera acudir a otra persona.
Luego, la capacidad de goce es la regla general, pues, todo individuo de la
especie humana, la posee. En tanto la capacidad de ejercicio, es uno de los
requisitos para la validez de las declaraciones de voluntad y de los actos juridicos
del que, en principio, gozan todas las personas, excepto aquéllas que la ley
declara como incapaces (art. 1503 del Cédigo Civil.). Es por eso que, cuando a
una persona se le imposibilita ejercer o gozar de la capacidad de ejercicio, se le
denomine como incapaz. Sin embargo, dicho concepto no surge para dar un trato
discriminatorio, sino por el contrario, se establece para brindar una mayor

proteccion de los derechos de que son titulares.

El concepto de incapacidad, es utilizado con el propésito de proteger los
intereses de aquellas personas que, por diferentes motivos previstos en la ley,
carecen de ciertas facultades, ya sea porque no tienen el total discernimiento,
carecen de las aptitudes generales para gobernarse, cuidarse, y administrar sus
bienes, o porque simplemente no se encuentran habilitados en el mundo juridico

para ejercer por si mismos sus derechos y obligaciones*.

® Corte Constitucional, sentencias C-109/95.

10 Corte Constitucional, sentencia C-579/01.

11 Articulo 1502 del Caodigo Civil.

12 Corte Constitucional en la sentencia C-983/02, declaré6 EXEQUIBLE la palabra “sordomudo” contenida en los articulos
62, 432 y 1504 del Cédigo Civil, e INEXEQUIBLE la expresion “por escrito” contenida en los articulos 62, 432, 560 y 1504
del mismo Cadigo.
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En este orden de ideas, para aquellas personas que se encuentran dentro de la
clasificacion de las incapacidades absolutas, el legislador instituyé como medida
de proteccion el proceso de interdiccion, y es precisamente a través de este
procedimiento de jurisdiccion voluntaria®®, que un juez declara en sentencia que
una persona no posee las capacidades suficientes para ejercer derechos y
adquirir obligaciones vy, por consiguiente, le nombra un curador!* para que lo
represente en la toma de decisiones, tanto en su integridad como en el aspecto

patrimonial'®.

Es por eso que, de acuerdo con el ordenamiento juridico nacional, la unica
autoridad publica legitimada por la ley para declarar la incapacidad juridica de
una persona es un juez de la Republica, como fruto de un proceso de
interdiccion. Lo que implica que, no les corresponde a las otras autoridades
publicas, incluidos los jueces que no poseen competencia al respecto, asi como
las autoridades administrativas y, con mayor razon los particulares, ejerzan o no
funciones publicas, presten o no servicios publicos, privar de facto o a través de
exigencias extra legales, de la capacidad de ejercicio a las personas, ya que esta

decision vulnera el derecho fundamental a la personalidad juridica.

Con base en lo expuesto, es dable resaltar el caracter fundamental que entrafia
el derecho a la personalidad juridica de las personas en situacion de
discapacidad. Razén por la cual, las entidades gubernamentales deben asumir
una posicidén activa para brindar: el respeto y la proteccién del ejercicio de sus
derechos a este grupo poblacional, en aras de garantizar la voluntad y las
preferencias de estos sujetos, de modo que no se creen barreras ilegales y por

el contrario se eliminen las existentes, para el ejercicio efectivo de sus derechos.

4.4.3.LA SUSTITUCION PENSIONAL EN EL REGIMEN PENSIONAL DE LA
POLICIA NACIONAL

El inciso primero del articulo 48 de la Constitucion Politica consagra: “La
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara

bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios

13 Articulos 577 a 586 del Cédigo General del Proceso. Ley 1306 de 2009, “Por la cual se dictan normas para la Proteccion
de Personas con Discapacidad Mental y se establece el Régimen de la Representacién Legal de Incapaces
Emancipados”.

14 El capitulo IV de la Ley 1306 de 2009 trata de la designacion de guardadores, consejerias y curadores.

15 Articulo 52 Ley 1306 de 2009.
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de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.”

al ser adicionalmente, un derecho fundamental irrenunciable.

Respecto de las contingencias ocasionadas por el deceso del trabajador o
pensionado, el sistema general de seguridad social establecio el reconocimiento
de diferentes prestaciones econdémicas a favor de aquellas personas que se
encontraban al cuidado del causante, a fin de protegerlas en su minimo vital; de
modo que se ven, en cierta medida, desamparadas por la muerte de quien

proveia el sustento del nucleo familiar.

Ahora, como quiera que existe una diferencia entre (i) el afiliado que esta
cotizando al sistema general de seguridad social para cubrir el riesgo de
invalidez, vejez y muerte vy, (ii) la persona que ya cumplié los requisitos exigidos
por la ley, quien goza de una pension de vejez o invalidez, reconocida por el
sistema general de seguridad social, es posible afirmar que, respecto de cada
uno de ellos, se establezca una solucién diferente, en relacidén con la prestacion
econdmica que se le reconoce a sus beneficiarios, razén por la cual, el legislador
diseAd la pension de sobrevivientes, para el primer caso y la sustitucidon

pensional, para el segundo.

La pension de sobrevivientes es una prestacion nueva que se genera con
ocasion del fallecimiento del cotizante al sistema general de seguridad social en
pensiones, sin que este hubiere obtenido su derecho a pensionarse. En tanto, la
sustitucién pensional se presenta ante la muerte del pensionado, por vejez o por
invalidez, hipdtesis en la cual tiene lugar la subrogacion de los miembros del
grupo familiar en el pago de la prestacion econdmica que venia recibiendo su

titular y no la generacién de una prestacion nueva o diferente?®.

“La finalidad que se persigue con la sustituciéon pensional es, en sintesis,
la de suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que el pensionado
ofrecia a sus familiares, y que el deceso de éste no determine el cambio
sustancial de las condiciones de vida del beneficiario o beneficiarios, pues

es un hecho cierto que en la mayoria de los casos la sustitucion tiene el

16 Corte Constitucional, sentencia C-617/01



EXPEDIENTE N 110013342-046-2020-00218-00
ACCIONANTE: SANDRA MILENA VIASUS MARIN
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR-

alcance de una ayuda vital para dichos beneficiarios, es decir,

indispensable para su subsistencia™’.

Es por eso que, la sustitucion de una mesada pensional tiene como propdsito
especifico permitirles a los beneficiarios del causante, mantener el nivel de vida
que tenian antes del deceso del familiar pensionado, a fin de que su derecho

constitucional al minimo vital, no se vea afectado.

En desarrollo de lo anterior, se tiene que la Constitucion Politica, en el articulo
217, autoriza la creacion de un régimen especial para el personal de las fuerzas
militares. Esta autorizacion se ejercié mediante la Ley 923 de 2004, por medio
de la cual se regula el reconocimiento de las prestaciones sociales de los

miembros de la Policia Nacional8.

El articulo 4 del Decreto-Ley 4433 de 2004, “Por medio del cual se fija el regimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica” sefiala
que: “El réegimen especial de asignacion de retiro y de pensiones de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, regula los derechos a las prestaciones
economicas periddicas de quienes prestan sus servicios a la Nacion como
miembros de la Fuerza Publica que comprende la asignacion de retiro, la pension
de invalidez, y su sustitucion, asi como la pension de sobrevivencia”. Los
articulos 2, 11, 12, 13, 23, 30, 31, 33 y 40, regulan el reconocimiento de la

sustitucién pensional.

Por su parte, el articulo 11, numeral 11.1, prevé la forma como debe ser

distribuida la prestacion, en caso de que existan varios beneficiarios.

‘ARTICULO 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en
servicio activo. Las pensiones causadas por la muerte del personal de
Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la
Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio

activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

7 Corte Constitucional, sentencia C-002/99.

18 Se hace alusion al régimen de la Policia Nacional para el reconocimiento de la sustitucion pensional, por ser un régimen
especial. En el evento en que existan vacios en la norma especial se acude a la Ley 100 de 1993 para completar el
régimen juridico.
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11.1 La mitad al conyuge o compariero (a) permanente sobreviviente y la
otra mitad a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de
18 arfios y hasta los 25 arios si dependian economicamente del causante
al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su

condicion de estudiantes y a los hijos invalidos si dependian

econdomicamente del causante” (subrayado fuera de texto).

De tal modo que los hijos invalidos que dependen econdmicamente del causante
hacen parte del grupo de beneficiarios que pueden acceder a la sustitucion
pensional, en una proporcion del 50% de la prestacién econémica cuando existe

conyuge o compafiera permanente, y en un 100% si no existieren.

Jurisprudencialmente se han establecido los requisitos para que el hijo invalido
acceda a la sustitucion pensional: (i) el parentesco de hijo respecto del causante,
(i) la condicion de invalidez del solicitante v, (iii) la dependencia econdmica frente

al fallecido?®.

El paragrafo 1° del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004 sefiala que “Para efectos
de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos seré el establecido en
el Codigo Civil, y la calificacion de la invalidez de los beneficiarios, sera
acreditada con fundamento en las normas del Sistema de Seguridad Social
Integral que regulan lo concerniente a la determinacion de dicho estado”. En
estos términos los requisitos exigidos por la ley para el reconocimiento de la

sustitucién pensional son:

e Parentesco con el causante
El articulo 35 del Coadigo Civil define el parentesco de consanguinidad como la
relacion que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz

0 que estan unidas por los vinculos de la sangre.

El certificado del registro civil es el documento en el que se consignan los hechos

y actos relativos al estado civil de las personas, entre ellos el nacimiento. El

19 La Corte Constitucional en la sentencia T-273/18, explica especificamente los requisitos para acceder al reconocimiento
de la sustitucion pensional como son: (i) la relacion filial; (i) la situacion de discapacidad y que la misma hubiese generado
perdida de la capacidad laboral igual o superior al 50%; vy (iii) la dependencia econémica del hijo en situacion de
discapacidad con el causante de la prestacion.
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otorgamiento y la prueba del registro civil se encuentra reglamentado por el
Decreto-Ley 1260 de 19702°. Las inscripciones en el registro de nacimiento

gozan de presuncion de autenticidad.
e La condicién de invalidez del solicitante
Conforme con el articulo 38 de la Ley 100 de 1993, se considera invalida la

persona que, por cualquier causa de origen no profesional, no provocada

intencionalmente, hubiere perdido el 50% o0 mas de su capacidad laboral.

En el régimen de las Fuerzas Especiales y de la Policia, el numeral 3.5 del
articulo 3 de la Ley 923 de 2004 establece el reconocimiento y pago de la pensidn
de invalidez cuando la incapacidad adquirida en el servicio genere una pérdida

de la capacidad laboral igual o superior al 50%?2*.

e Autoridades y entidades que califican

En las fuerzas militares, el articulo 14 del Decreto 1796 de 2000, relaciona los
organismos y las autoridades médico laborales encargadas de calificar la pérdida

de capacidad laboral, de la siguiente manera:

“l.  El Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia
2. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policia

Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia:

1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia.

2. Los integrantes de las Juntas Médico-Laborales.

3. Los medicos generales y meédicos especialistas de planta
asignados a Medicina

4. Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y
Policia Nacional”.

Por otra parte, el articulo 19 del mencionado decreto sefiala que la Junta Médico-
Laboral, que es la primera instancia en la determinacién de la pérdida de la

20 E| Decreto 1260 de 1970 en su articulo 5 establece: “Los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas,
deben ser inscritos en el competente registro civil, especialmente los nacimientos, reconocimientos de hijos naturales,
legitimaciones, adopciones, alteraciones de la patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, matrimonios,
capitulaciones matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de guarda, rehabilitaciones...”

2L Con anterioridad el Decreto 1796 de 2000 consideraba a una persona invalida con el 75% de pérdida de capacidad
laboral.
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capacidad laboral del personal de la Policia Nacional, se puede reunir en los

siguientes casos:

“1l. Cuando en la practica de un examen de capacidad sicofisica se
encuentren lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral.
2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos
o discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicion
de la primera excusa de servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado

“PARAGRAFO. Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva la
persona continda al servicio de la Institucion y presenta mas adelante
lesiones o afecciones diferentes, éstas serdn precisadas y evaluadas
mediante nueva Junta Médico-Laboral”.

e Vigencia del dictamen

En el régimen de la Policia Nacional, el articulo 22 del Decreto 1796 de 2000
refiere que las decisiones del Tribunal Médico Laboral Militar y de Policia de
Revision, “son irrevocables y obligatorias” y que, por regla general, contra estas
solo proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes. No obstante, el articulo
10 dispone que la Direccién de Sanidad de cada Fuerza o de la Policia Nacional
realizara, por lo menos una vez cada tres (3) afos, examenes medicos de

revision al personal pensionado por invalidez?2.

4.4.4. DE LOS DERECHOS A UN ADECUADO NIVEL DE VIDA' Y A LA VIDA
EN CONEXIDAD CON LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Al respecto se pronuncié la H. Corte Constitucional en sentencia T- 361 de 2014,

sefialando que:

“La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través de la Organizacion
Mundial de la Salud, establece que “a salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades (...) el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr
es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion de

22 E| articulo 10 del Decreto 1796 de 2000 establece: “La Direccion de Sanidad de cada Fuerza o de la Policia Nacional,
realizara por lo menos una vez cada tres (3) afios exadmenes médicos de revision al personal pensionado por invalidez.
En caso de evidenciarse que no persiste la patologia que dio origen a la prestacion, el Tribunal Médico Laboral de Revision
Militar y de Policia procedera a revisar el caso.

PARAGRAFO 1lo. La evaluacion se llevara a cabo aplicando las mismas normas con las cuales se otorgé el derecho a
pension.

PARAGRAFO 20. El incumplimiento de esta disposicion por parte del pensionado, previo requerimiento en dos (2)
oportunidades, dara lugar a la suspension del pago de la pension hasta cuando cumpla el requisito exigido. (...)"
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raza, religion, ideologia politica o condicion economica o social (...)
considerada como una condicién fundamental para lograr la paz y la
seguridad.”

Asi mismo, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, dispone
gue “foda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios (...).”

(..)

Por otra parte, el derecho a la salud y a la seguridad social se encuentra
consagrado en el articulo 48 de la Constitucion Politica, que define la
seguridad social como “... un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado con sujeciéon a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que
establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social {(...)".

(..)

La jurisprudencia ha sefialado en muchas ocasiones que, de conformidad
con el articulo 49 Superior, la salud tiene una doble connotacién: como
derecho y como servicio publico, precisando que todas las personas deben
acceder a él, y que al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar
y garantizar su prestaciéon atendiendo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Sobre la naturaleza del derecho, inicialmente, la Jurisprudencia consideré
gue el mismo era un derecho prestacional. La fundamentalidad dependia
entonces, de su vinculo con otro derecho distinguido como fundamental
—tesis de la conexidad —, y por tanto solo podia ser protegida por via de
tutela cuando su vulneracion implicara la afectacién de otros derechos de
caracter fundamental, como el derecho a la vida, la dignidad humana o la
integridad personal.

Posteriormente, la fundamentalidad del derecho a la salud fue establecida
por la jurisprudencia de esta Corporacion como un derecho autbnomo, ante
la necesidad garantizar al individuo una vida en condiciones dignas,
teniendo en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el
ejercicio de las demas garantias fundamentales.

De lo expuesto se concluye que el derecho a la salud es un derecho
fundamental de todos los habitantes del territorio nacional que debe ser
respetado y protegido y, que puede ser invocado a través de la accion de
tutela cuando este resultare amenazado o vulnerado, para lo cual, los
jueces constitucionales pueden hacer efectiva su proteccion y restablecer
los derechos vulnerados”.

De lo antes expuesto, se logra concluir, el derecho a la salud es un derecho

fundamental autbnomo que puede ser objeto de proteccion mediante la accién
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de tutela, el cual tiene una relacion directa, con el logro de un adecuado nivel de

vida de los ciudadanos.

Este derecho, cuyo vida autonoma la adquirié via jurisprudencial, ha logrado
desarrollo legal a través de la Ley estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”,
ley que tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion, y sus destinatarios son todos los
agentes, usuarios y demas que intervengan de manera directa o indirecta, en la

garantia del derecho fundamental a la salud.

El articulo 8° de esta ley sefiala que los servicios y tecnologias de salud deberan
ser suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la
enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicion de
salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por el
legislador. No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacién de un

servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia
de salud cubierto por el Estado, se entendera que este comprende todos los
elementos esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad

especifica de salud diagnosticada.

Y dado los derechos que la mencionada ley establecié en el art 10 en favor de
las personas relacionados con la prestacién del servicio de salud, es del caso
resaltar los atinentes a los literales h), i), 0) y p), que sefialan respectivamente:
“h) A qué se le preste durante todo el proceso de la enfermedad, asistencia de
calidad por trabajadores de la salud debidamente capacitados y autorizados para
ejercer; i) A la provision y acceso oportuno a las tecnologias y a los
medicamentos requeridos; 0) A no ser sometidos en ningun caso a tratos crueles
o inhumanos que afecten su dignidad, ni a ser obligados a soportar sufrimiento
evitable, ni obligados a padecer enfermedades que pueden recibir tratamiento”;
y p) A que no se le trasladen las cargas administrativas y burocraticas que les
corresponde asumir a los encargados o intervinientes en la prestacion del

servicio”.
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4.6. Caso concreto

La sefiora SANDRA MILENA VIASUS MARIN, a través de su apoderado judicial,

solicita que, a través de esta accion constitucional, la Caja de Retiro de la Policia

Nacional la incluyan en la nomina reconociendo y pagando la sustitucion

pensional equivalente al 50%, en condicion de hija supérstite con discapacidad
del extinto policial CRISTO JOSE VIASUS ACERO. De igual forma, requiere que

la accionada la vincule al sistema general de salud.

De las pruebas obrantes en el expediente se comprueba lo siguiente:

Sandra Milena Viasus Marin, es hija del agente (f) Cristo José Viasus
Acero y Maria Inés Marin del Valle (registro civil de nacimiento allegado

en forma digital con el escrito de la tutela).

Conforme a la calificacién de la capacidad médico laboral “CALIFICACION
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL BENEFICIARIOS DICTAMEN
COMITE VALORACION DE BENEFICIARIOS” del 21 de febrero de 2018,
se tiene que a Sandra Milena Viasus Marin se le dictamin6 una pérdida de

la capacidad laboral del 62.25%.

Por medio del derecho de peticion, del 17 de enero del afio que avanza,
la sefiora Sandra Milena Viasus Marin, solicit6 a CASUR el reconocimiento
del derecho pensional a que tiene derecho en calidad de hija con

discapacidad del causante Cristo José Viasus Acero.

A través del oficio N° E00003-201901214 CASUR Id 393465, la accionada
le comunico a la progenitora de Sandra Milena Viasus Marin, lo siguiente:

En atencién al asunto de la referencia, le somunico que la sustitucion de asignacion
mensual de retiro, que le fue reconocida, en calidad de cényuge supérstite del extinto
Agente (r) VIASUS ACERO CRISTO JOSE, sera disminuida, al 50%, teniendo en cuenta
que la Policia Nacional aporta a esta Entidad. Acta de Valoracion a Beneficiario, expedida
por la Direccién de Sanidad — Area de Medicna Laboral de la Policia Nacional, elaborada
e'l. 14/02/2018 a nombre de la sefiorita SANDRA MILENA VIASUS MARIN, en calidad de
hija en condicién de discapacidad del extinto -G (f) VIASUS ACERO CRISTO JOSE.

Por lo anterior a partir del mes de febrero ie 2019, la cuota pensional se pagara en
cuantia equivalente al 50% del sueldo basico jue devengaba el extinto .ol cial fallecido.

Por medio del oficio N° 552469 del 13 de marzo del afio en curso, CASUR

le inform6 a la sefora Maria Inés Marin del Valle, en cuanto al
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reconocimiento y pago de la cuota de sustitucion de la asignacion de retiro
en calidad de hija con discapacidad Sandra Viasus Marin, que de acuerdo
alaLey 1996 de 2019, se establecian dos mecanismos para la realizacion
de los apoyos: por acuerdo de apoyos y proceso de adjudicacion de
apoyos, que por tanto, para efectos de continuar con el tramite de
reconocimiento de la cuota de sustitucion, era “indispensable” que iniciara
ante la autoridad competente la accion correspondiente y allegar el
respectivo acuerdo y/o proceso en el cual establezca el representante

legal.

En el oficio N° 592504 del 11 de septiembre del afio en curso, el
subdirector de prestaciones sociales de CASUR, le informé al apoderado
de la accionante, que subsanaba la respuesta dada mediante oficio ID No
552469 del 13 de marzo de 2020, en el sentido en que se habia,
fundamentado errbneamente en el articulo 9 de la Ley 1996 de 2019, sin
que se encontrara vigente dicha norma, sin embargo, le precisé que la
sefiora SANDRA MILENA VIASUS MARIN, quien ostenta la calidad de hija
en condicion de discapacidad del extinto AG (r) VIASUS ACERO CRISTO
JOSE, era indispensable que de conformidad con la Ley 1996 del 2019
aportara a la entidad la copia autentica de la providencia de adjudicacién
judicial de apoyo, que podia ser gestionada ante cualquier Juzgado de
Familia, de conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley 1996
del 2019, todo en razén a que Sandra Milena Viasus, ostentaba la
necesidad de terceras personas para realizar las actividades basicas de la
vida cotidiana, segun lo evidenciado en el dictamen expedido por el area

de medicina laboral expedida el 21 de febrero de 2018.

De las pruebas allegadas al proceso y de conformidad con el marco normativo y

jurisprudencial expuesto en precedencia, el Despacho encuentra demostrado

gue la progenitora de la sefiora Sandra Milena Viasus Marin, gozaba del 100%

de la sustitucién de la asignacion de retiro, en calidad de cényuge supérstite del

extinto agente Cristo José Viasus Acero??, que dicha prestaciéon social, le fue

disminuida al 50%, en razon a que la hija en condicion de discapacidad (hoy la

2 Oficio N° E00003-201901214 CASUR Id 393465

20
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accionante) del referido policial, le fue dictaminada una pérdida de la capacidad
laboral del 62.25%.

Asi mismo, se comprueba que a través de los oficios numeros 552469 del 13 de
marzo y 592504 del 11 de septiembre del afio en curso, el subdirector de
prestaciones sociales de CASUR, le solcito a la accionante, que para continuar
con el trdmite de la solicitud del reconocimiento y pago de la cuota de sustitucion
de la asignacion de retiro en calidad de hija con discapacidad, debia allegar la
copia autentica de la providencia de adjudicacién judicial de apoyo de
conformidad con la Ley 1996 de 20109.

Al respecto, el Despacho, no comparte la decisién plasmada por la entidad
accionada en los oficios numeros 552469 del 13 de marzo y 592504 del 11 de
septiembre, toda vez, que la promulgacion de la Ley 1996 de 2019 implicé un
cambio significativo respecto de la comprension que se tenia de las personas con
discapacidad y las implicaciones que tiene al privarlas del ejercicio de su
capacidad juridica, circunstancia que se prohibié con la implementacion de esta

nueva normatividad, para tal efecto el articulo 6 ibidem, prevé:

“ARTICULO 60. PRESUNCION DE CAPACIDAD. Todas las personas con
discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y tienen capacidad
legal en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e
independientemente de si usan 0 no apoyos para la realizacion de actos

juridicos.

En ningun caso la existencia de una discapacidad podra ser motivo para

la restriccion de la capacidad de ejercicio de una persona.

La presuncion aplicara también para el ejercicio de los derechos laborales
de las personas con discapacidad, protegiendo su vinculacion e inclusion
laboral (...)".

Dicha normatividad, guarda consonancia con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional entre estos, la sentencia T-525 de 2019, en donde se reiter6 que
“as administradoras de pensiones no pueden suprimir con sus procedimientos la

autonomia, la capacidad juridica y la voluntad de la persona con discapacidad, y
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menos suspender el pago de su Unica fuente de ingresos para mantener una vida

dignas.

Consecuente con lo expuesto, las entidades encargadas de reconocer una
pension no pueden supeditar su reconocimiento y pago a la persona que
presente discapacidad a la presentacion de una sentencia de interdicciéon o, al
nombramiento de un guardador, puesto que iria en contra de lo jurisprudencia de
la Corte Constitucional, en donde, en lo que respecta puntualmente a las
prestaciones econdmicas reconocidas a personas con discapacidad mayores de
edad, se ha establecido que, ademas de quedar prohibida la restriccién de
capacidad juridica y voluntad de la persona que presenta discapacidad, tampoco

es posible:

(..

“(ii) .. supeditar la inclusion en nédmina de un pensionado con diversidad
funcional a la existencia de una sentencia de interdiccion, y (iii) la autoridad
encargada de pagar esas prestaciones debe, en caso de ser necesario,
proporcionar los apoyos y ajustes razonables para que la persona con
discapacidad manifieste su voluntad y acceda al pago de las prestaciones

econdémicas que le han sido reconocidas. %

Por lo tanto, resulta discriminatorio exigir el auto admisorio de la demanda o
sentencia de interdiccion y acta de posesion del curador que administre los
bienes, para reconocer prestaciones econdmicas en el sistema general de
seguridad social, al imponer, en cierta medida, mas barreras a este grupo
poblacional, lo que desconoce el reconocimiento de la dignidad humana y la

capacidad juridica de las personas diagnosticadas con alguna afeccion.

La Corte Constitucional?® ha establecido las subreglas que deben aplicarse para
resolver las controversias que se presentan, cuando se exige sentencia de
interdiccion para incluir a una persona en noémina. Al respecto, la Corte precisé
las siguientes reglas: “i) Todas las personas, sin distincidon alguna, tienen los
mismos derechos y libertades en razéon a la dignidad inherente de todo ser
humano. ii) Las personas con discapacidad tienen derecho a tomar sus propias

decisiones en un marco que respete su autonomia, libertad e independencia

24 T-495 de 2018
% Corte Constitucional, sentencia T-185/18.

22



EXPEDIENTE N 110013342-046-2020-00218-00
ACCIONANTE: SANDRA MILENA VIASUS MARIN
ACCIONADOS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR-

individual. iii) Toda persona se presume plenamente capaz hasta que se
demuestre lo contrario. iv) Si una persona ha sido diagnosticada con alguna
afeccion mental, resulta discriminatorio considerar prima facie que debe ser
declarada interdicta y someterse a la curaduria de un tercero. v) En principio,
constituye una medida discriminatoria condicionar el pago de una prestacion
social a una persona con discapacidad, argumentando que debe allegar
sentencia de interdiccion y acta de posesion del curador que administrara sus

bienes’26-,

Asi las cosas, el Despacho, reprocha el actuar de la entidad accionada, pues se
atribuy6 indebidamente la potestad de declarar a personas sin capacidad de
goce, sin competencia para ello y en violacion del debido proceso, ya que exigir
la copia autentica de la providencia de adjudicacién judicial de apoyo significa
desconocer de hecho que se trata de alguien que goza de capacidad de ejercicio,
que no puede ser ignorada por dicha autoridad publica, ademas, la imposicién
de barreras ilegales puede derivar en situaciones desproporcionadas porque se
les imponen cargas a personas que, dadas sus circunstancias de debilidad

manifiesta, son sujetos de especial proteccién constitucional.

Por tanto, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia, y
una vez cumplidas las exigencias establecidas por la ley de acreditar: (i) el
parentesco con el causante, (ii) la condicion de invalidez del solicitante; y (iii) la
dependencia econdémica respecto del padre, cuando se trata del hijo invalido, la
entidad encargada de reconocer prestaciones econdémicas debe proceder a
estudiar su reconocimiento y pago, sin mas dilaciones o exigencias adicionales,
pues contrario a lo demostrado en las presentes diligencias, el actuar de CASUR
va en contra via a derecho en razon a que no es posible generalizar que todas
las personas que sean calificadas con una pérdida de capacidad laboral superior
al 50%, deban ser declaradas interdictos y en ese orden de ideas, privadas de

su capacidad juridica®’.

% Sentencia T-185-18

27 La Corte Constitucional en sentencia T-122/10 sefiald: En este punto resulta de suma relevancia establecer quienes
son los titulares de esa especial proteccion estatal. Frente a ello en la sentencia T-198 de 2006 se especific que los
conceptos de discapacidad e invalidez son disimiles, siendo el Gltimo una especie dentro del género de las
discapacidades. Puntualmente se dijo: “se encuentra establecido que se presenta una clara diferencia entre los conceptos
de discapacidad e invalidez. En efecto, podria afirmarse que la discapacidad es el género, mientras que la invalidez es la
especie, y en consecuencia no siempre que existe discapacidad necesariamente nos encontramos frente a una persona
invalida. La invalidez seria el producto de una discapacidad severa”. (...) Con base en lo antedicho, se puede interpretar
que la idea de limitacion pone de presente un panorama genérico al que pertenecen todos los sujetos que han sufrido
una mengua por circunstancias personales, econémicas, fisicas, fisiolégicas, siquicas, sensoriales y sociales. Por otra
parte, la discapacidad, especie dentro de este género, implica el padecimiento de una deficiencia fisica 0 mental que limite
las normales facultades de un individuo, lo cual armoniza con las definiciones propuestas en la Convencion Interamericana
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Asi las cosas, se comprueba que la Caja de Retiro de la Policia Nacional, vulnero
el derecho fundamental al debido proceso administrativo de la sefiora Sandra
Milena Viasus Marin, asi como el derecho fundamental a la igualdad de una
persona en situacion de discapacidad, al reclamar el cumplimiento de requisitos
no exigibles legalmente, para el reconocimiento de la sustitucion pensional, que

previamente solicito.

En cuanto a los servicios en salud, llama la atencién del Despacho, que la sefiora
Sandra Milena Viasus Marin, teniendo derecho a una pension por sustitucion vy,
por ende, los servicios en salud que de ello se deriva; de manera simultanea, se
comprueba con el reporte de ADRES al cual el Juzgado accedi6 por la pagina
web destinada para tal fin, que la accionante no cuenta con el servicio de salud,
por tanto, se ordenara a CASUR para que realice las gestiones pertinentes con

el fin de activar los servicios médicos de la tutelante.

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Infirmacién de Afilisdos en |2 Base e Datos (nica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultzdos de Iz consulta
Informacitn Basica del Afiliado :

Datos de afiliacién :

Facna ds Impresion: (VNN Estacion o orgen: | 815038230

Recuerde

La infomacicn registrada en esta pagina es reflgo de lo
reporiad por s entidades del Régimen Contibutvo y
Régnen Subsdac, en cumplmiento ot la Resoluctn 4622
da 2015, por La cual se establece el recorte e los dalos de
aflixibn i SGSSS.

M‘\ 5 usted encuenta una inconsistenda en La infomac
< pubiicada &0 12 pAgina g 12 Adminstradra 0¢ [0S Recurso
del Sistema General de Ssgurdad Soaal en Salud - ADRES,

W

por favor remiiase a la EPS 0 EOC en la cual 58 encuenira
aNkado y solicite COMECCiGn 08 13 MIMACION INConsistente
sobre su afiaciin. Una vez reaizada esta acividad, 13 EPS
debe Temill 1 novedad comespondienta a ADRES, conkme
1o s nomiaia Wgente ¥ oS procsdminios

iherentes a las EFS L)

Finaiments, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la
enlidaxd ADRES, no expiden catficaciones enrazon a que la
EPS e5 a esponsabie por los supories de afliacin

J

Por las razones anteriormente sefaladas, se tutelara el derecho al debido
proceso administrativo, igualdad de una persona en situacion de discapacidad y
salud de la sefiora Sandra Milena Viasus Marin, y, en consecuencia, se ordena
al director de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR- y/o a quien haga sus veces, para que en el lapso de quince (15) dias a

partir de la notificacion de este fallo, proceda a verificar el cumplimiento de los

para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad. En éstas se habla, de
manera idéntica, de ‘persona impedida’ y ‘persona con discapacidad’, respectivamente. Por ultimo, la invalidez ha sido
asumida en el contexto internacional como la reduccién de la capacidad para el trabajo a consecuencia de limitaciones
fisicas o mentales debidamente probadas. Esta idea ha sido adoptada en el contexto juridico nacional, que define a la
invalidez como una pérdida que excede el 50% de la facultad para laboral, lo que presupone la valoracion de la merma.
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requisitos legales exigidos para hijo invalido en el trdmite de sustitucion
pensional, de la sefiora Sandra Milena Viasus Marin, sin que le sea aceptable
exigir requisitos o trdmites no legalmente previstos para el reconocimiento y pago

de la sustitucion pensional.

De igual forma, se ordena al director de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL — CASUR- y/o a quien haga sus veces, que dentro las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo realice las
gestiones pertinentes a activar los servicios en salud a la sefiora Sandra Milena

Viasus Marin.

La presente providencia puede ser impugnada dentro del término sefialado en el
Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarentay Seis (46) Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Bogota D.C, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: AMPARAR el derecho al debido proceso administrativo, igualdad de
una persona en situacién de discapacidad y salud de la sefiora Sandra Milena
Viasus Marin, vulnerados por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al director de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL — CASUR- y/o a quien haga sus veces que en el término
de quince (15) dias a partir de la notificacion de este fallo, proceda a verificar el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para hijo invalido en el tramite de
sustitucién pensional, de la sefiora Sandra Milena Viasus Marin, sin que le sea
aceptable exigir requisitos o tramites legalmente no previstos para el
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional; de igual forma, dentro las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, el director
de CASUR, realizara las gestiones pertinentes a activar los servicios en salud a

la sefora Sandra Milena Viasus Marin.
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TERCERO: NOTIFIQUESE a la entidad accionada de manera personal y ala
accionante, por el medio mas expedito, de conformidad con lo previsto en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Por el medio mas expedito, comuniquesele

a la Defensoria del Pueblo.

CUARTO: Si esta providencia no fuese impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion, remitase el expediente a la Corte Constitucional, para

su eventual revision.

Notifiquese y Cimplase

RODRIGUEZ
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