Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: lunes, 3 de agosto de 2020 12:26 p. m.

Para: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.

Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA PROCESO 11001334204620190044800 JUZGADO
CUARENTA Y SEIS (46) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Datos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA ASIGNACION POR SEPARACION ABSOLUTA NELSON

ENRIQUE GORDILLO DIAZ.pdf; EXPEDIENTE ADTIVO DEMANDANTE NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ.pdf; SOPORTE ENVIO TRASLADO CONTESTACION

DEMANDA.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra
confirmar los datos

del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: cristina moreno leon <cristina.moreno070@casur.gov.co>

Enviado: lunes, 27 de julio de 2020 16:34

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Maria Cristina Munoz Arboleda <mcmunoz@procuraduria.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA PROCESO 11001334204620190044800 JUZGADO CUARENTA Y SEIS (46)
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Buenas Tardes:

De conformidad con los parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura para la recepcién
de los diferentes escritos, a fin de incorporarlos en las actuaciones judiciales y dar el tramite
correspondiente, a continuacion me permito allegar documentacion asi:

PROCESO No. 11001334204620190044800

DEMANDANTE: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

DESPACHO : Juzgado CUARENTA'Y SEIS (46) Administrativo de Bogota.
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Finalmente, de esta contestacidn se le corrié traslado al ministerio publico y al apoderado demandante, tal y
como se evidencia en el documento adjunto.

Cordial Saludo,

CRISTINA MORENO LEON

Abogada Especializada

Oficina Juridica - Negocios Judiciales

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur
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Sefior
JUEZ CUARENTA Y SEIS (46) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

E. S. D.

PROCESO: 11001334204620190044800

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ - C.C. 79.828.530
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - POR CONCEPTO DE
ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO.

CRISTINA MORENO LEON, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 52.184.070 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional No.
178.766 del Consejo Superior de la Judicatura, correo electronico
cristina.moreno070@casur.gov.co, obrando en calidad de apoderada especial de la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, dentro del término legal, con el
debido respeto, PRESENTO CONTESTACION A LA ACCION NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesta por el Sefor Sl (r) NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ.

DOMICILIO

La Entidad demandada, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, y el suscrito
apoderado, tienen su domicilio principal en la ciudad de Bogota, D.C., carrera 7a. No. 13-
58 piso 10, teléfonos 2860911 Extension 255y 2821857.

CALIDAD DE LA DEMANDADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, es un establecimiento publico,
Entidad descentralizada del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
creado mediante decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los decretos 3075 de
1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995, conforme con los decretos
1050 de 1968, 3130 de 1968 y la ley 489 de 1998, por lo cual goza de personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente; representada judicialmente
por la doctora CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, segun Resolucion No. 11969
del 31 de diciembre de 2014.

Segun poder anexo, respetuosamente solicito el reconocimiento de personeria y
manifiesto que dentro del término de Ley, doy CONTESTACION A LA DEMANDA,
oponiéndome a las pretensiones de la misma, en los siguientes términos:

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a lo pedido por el demandante, teniendo en cuenta que se no reune los
requisitos establecidos en el Decreto 1212 de 1990 para acceder a la asignacién mensual
de retiro, en razén a que la norma que le cobija corresponde a lo establecido para el
régimen del nivel ejecutivo.

En cuanto a la condena en costas, debe indicarse que la Ley 1453 de 2011, trajo consigo
un criterio objetivo para la imposicion de las mismas, es asi como se advierte que
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corresponde condenar en costas a la parte vencida, sin tener en cuenta la conducta
asumida por ella.

No obstante, el Honorable Consejo de Estado en fallos con radicado 4583-2013 del 19 de
Enero de 2015 y 0240-2014 del 3 de Agosto de 2015, sefal6é que el Juez para condenar
debe tener un margen de andlisis que le permita evaluar las circunstancias que le
permitan decidir si existe o no la imposicion de costas a la parte vencida.

Asi las cosas, sefiora Juez tenga en cuenta que en el presente caso, Casur actué bajo la
normatividad vigente, no siendo posible acceder a lo pretendido por la demandante al
carecer los requisitos legales para acceder a la sustitucion de la asignacién de retiro.

A LOS HECHOS

1- Los hechos narrados por el Demandante hacen parte del fondo del asunto, por
ello requiere ser demostrados.

2- En consecuencia, debo indicar que revisado el expediente administrativo que
obra en la Entidad a nombre del libelista, se advierte que el SI (r) NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ., ingreso a la Policia Nacional en el Nivel Ejecutivo,
por incorporacion directa el dia 10 de Junio de 1997 y siendo retirado el dia 17
de Abril de 2013, con causal de SEPARACION ABSOLUTA, con 15 afios; 05
meses y 00 dias de servicios.

RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero sefialar, la posicién adoptada por el Consejo de Estado en sentencia de fecha
03 de Septiembre de 2018, en la cual declaro nulo el articulo 2 del Decreto 1858 de 2012,
con efectos Extunc, conllevando asi a dar aplicabilidad a los tiempos de servicio establecidos
en el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990.

Lo anterior se confirma con el articulo 1° del Decreto 1858 de 2012 el cual establece el
régimen aplicable para el Personal denominado en dicha normativa como “Personal
Homologado”, porque alli indica que ese régimen regula el personal que ingresé
voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 01 de enero de 2005,
siendo Sub Oficiales o Agentes.

Sin embargo La Ley 923 de 2004 ciertamente no distingui6 entre el personal
“Homologado” (Sub Oficiales o Agentes activos que se trasladaron al Nivel Ejecutivo) o el
de “Incorporacion directa”, solo se limité a hacer una separacion en dos grupos a saber: el
primero concerniente al personal que se encontraba activo a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, y por deduccién, el segundo, aquellos que se no se encontraban
activos a la entrada en vigencia de la misma.

Es asi como se podria concluir que los tiempos y causales establecidas en el articulo 1
del Decreto 1858 de 2012, son los mismos que se establecen en el articulo 144 del
Decreto 1212 de 1990, causal que para el caso concreto requiere que se cumplan 20
afos de servicio, para acceder al reconocimiento de la asignacion mensual de retiro.

Ahora bien, el régimen de pensiones 0 asignaciones de retiro de la Fuerza Publica, es de
naturaleza especial acorde con los mandatos Constitucionales en sus articulos 217 y 218,
igualmente, corresponde regular el régimen prestacionales de éstos, al Gobierno Nacional,
acorde con la facultad otorgada por el articulo 11 del Articulo 189 de la Constitucion
Nacional.

En relacién con el nivel ejecutivo de la Policia Nacional, valga la pena hacer un recuento
de ella asi:
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La Ley 180 de 1995, mediante la cual se cred el nivel ejecutivo, en su articulo 1 indicaba:

“... La Policia Nacional esté integrada por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales,
Agentes, Alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la institucion, asi
como por los servidores publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.”

En consecuencia, podemos decir que desde la expediciéon de la referida norma y posterior
Decreto 1091 de 1995, se implementé el nivel ejecutivo, entrando a conformar la cuarta
estructura jerarquica de la Policia Nacional, quedando asi; oficiales, suboficiales, nivel
ejecutivo y agentes, cada uno con su propia reglamentacion.

Es asi, como los oficiales y suboficiales, se regian por el Decreto 1212 de 1990 y los
agentes eran cobijados por el Decreto 1213 de 1990, empero, en ningun de las dos
normatividades antes descritas se regula el nivel ejecutivo, por tanto, es un régimen
independiente con normatividad propia para su regulacién.

Sumado a ello, la implementacién del nivel ejecutivo, contemplo la posibilidad para los
suboficiales y agentes, de incorporarse al nivel ejecutivo, en donde encontraron prerrogativas
de ascenso e incremento de salario, aspecto que les motivo al fendbmeno de la
homologacion.

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de Fondo contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 175, numeral tercero y 180, numeral 6 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

INEXISTENCIA DEL DERECHO

Yerra el apoderado del extremo activo, al solicitar la nulidad del acto acusado, por
inconstitucional o por ilegal, teniendo en cuenta que dada la nulidad del articulo 2 del
Decreto 1858 de 2012, en sentencia del Organo de cierre de lo Contencioso
Administrativo de fecha 03 de septiembre de 2018, puesto que en la parte considerativa
del mencionado fallo remite a dar aplicabilidad a las causales y tiempo de servicio
sefalado en el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, para los miembros del nivel
ejecutivo con incorporacion directa, norma que a la letra dice:

“ARTICULO 144. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto,
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio
activo después de quince (15) afios, por llamamiento a calificar servicios, o por
mala conducta, o por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa
justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccién General de la Policia
Nacional, o por sobrepasar la edad méaxima correspondiente al grado, o por
disminuciéon de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por
conducta deficiente y los que se retiren 0_sean separados con mas de veinte
(20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%)
mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del
ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

PARAGRAFO 10. La asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales que
durante la vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) o méas afios de
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servicio, serd equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
fijadas en el articulo 140, liquidadas en la forma prevista en este Decreto.

PARAGRAFO 20. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre
de 1968 con treinta (30) o mas afios de servicio, continuaran percibiendo la
asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion” (Subrayado
Propio).

De acuerdo con la norma transcrita es evidente que la causal sefialada en la hoja de
servicios expedida por la Policia Nacional, documento idéneo para que esta Entidad haga
reconocimientos de asignaciones de retiro, resalta que la causal de retiro del accionante
es Separacion Absoluta, asi como es claro que la norma taxativamente sefiala que debe
cumplirse 20 afios de servicio para quienes se retiren 0 sean separados a fin de adquirir
su derecho de reconocimiento de la asignacion de retiro.

Asi mismo, no puede el ilustre togado de la actora desconocer que el articulo 1 del
Decreto 1858 de 2012, actualmente vigente, establece el régimen de transicién para el
personal homologado al nivel ejecutivo antes del 1 de enero de 2005, a quienes se les
exige 20 afios de servicio cuando la causal sea como la que aca nos ocupa y que se
denomina Separacion Absoluta, es decir que para no incurrir en violaciones
constitucionales a los miembros incorporados directamente al nivel ejecutivo les sean
aplicables condiciones de tiempo de servicio para acceder a la asignacién de retiro, mas
favorables que a los homologados, quienes si cuentan con una proteccion respecto de las
expectativas legitimas que tenian para acceder al reconocimiento de la asignacion
mensual de retiro.

De otra parte, no resulta tampoco procedente acudir a lo pretendido por el libelista
respecto de reconocer al demandante asignacién de retiro conforme a los requisitos
previstos en el articulo 140 del Decreto 1212 de 1990, pues dicho articulo sefala la base
de liquidacion de la asignacion de retiro y las partidas computables a las que pretende,
desconociendo flagrantemente que el articulo 3 del Decreto 1858 sefiala los porcentajes y
partidas a las que tienen derecho los miembros del Nivel Ejecutivo, articulo que se
encuentra vigente, pero que para el caso concreto tampoco resulta viable reconocer por
no tener derecho al acceso de la asignacion mensual de retiro.

En ese orden de ideas, el Acto Administrativo dictado por Casur, Oficio No. E-00003-
201828129 CASUR ID 389184 del 31 de diciembre de 2018, en respuesta a la peticién
incoada por el accionante bajo el ID 378858 de 2018 goza de presuncién de legalidad y los
argumentos expuestos por el actor no son de tal naturaleza que permitan desvirtuarla, por lo
tanto, el acto administrativo debe permanecer incélume.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables al caso controvertido los Decretos 1091 de 1995, 1212 de
1990, 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858 de 2012 y demas normas aplicables a la
materia, asi como el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Jurisprudenciales :

Téngase en cuenta sefioria los pronunciamientos de las diferentes salas del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, especialmente lo expresado en sentencia de fecha 29
de mayo de 2019, proferida por la Dra. Amparo Oviedo Pinto, bajo el radicado No. 25000-
23-42-000-2017-04882-00, decisibn que se adoptd en un caso similar y que los
argumentos alli expuestos sirven de sustento a lo aqui expresado.
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PRUEBAS

Expediente administrativo que obra en la entidad a nombre del demandante.

ANEXOS

1. Poder para actuar debidamente diligenciado
2. Documentos de representacion.

NOTIFICACIONES

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a través de su representante legal y
la suscrita apoderado, en la carrera 7 No. 12b -58 piso 10 de Bogota D.C. o en el correo
electronico cristina.moreno070@casur.gov.co Y judiciales@casur.gov.co

PETICION

Por las razones expuestas, en aras de la seguridad juridica, la consolidacién pensional y
el principio de legalidad del acto administrativo demandado, las pretensiones deben ser
despachadas desfavorablemente, por no haber motivo de violaciéon o quebrantamiento de
normatividad alguna en la cual se sustenta dicho acto y se condene en costas a la parte
actora.

Del sefior Juez, respetuosamente,

G

CRISTINA MORENO LEON

C.C. No. 52.184.070 de Bogota

T. P. No. 178.766 del C. S. de la Jud.

Correo Electrénico: cristina.moreno070@casur.gov.co
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Sefior. (@) Dr. (a)
JUEZ CUARENTA Y SEIS (46) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BOGOTA

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PROCESO No. : 11001334204620190044800

DEMANDANTE : NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

DEMANDADO . CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.768.440 de Bogota y
portadora de la tarjeta profesional No. 62.571 del Consejo Superior de la Judicatura, correo
electrénico juridica@casur.gov.co en micondicién de Representante judicial y extrajudicial
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -CASUR-, Establecimiento Publico,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, creado por el Decreto 417 de 1955, adicionado
y reformado por el Decreto 3075 de 1955, y reglamentario mediante los Decretos 782 de
1956, 2343 de 1971, 2003 de 1984, 823 de 1995 y Acuerdo 008 del 2001, delegada para
efectos mediante Resolucion 8187 del 27 de octubre de 2016, y de conformidad a lo
establecido en el Decreto 1384 de 2015, por medio del presente manifiesto que confiero
poder amplio y suficiente a la Doctora CRISTINA MORENO LEON, mayor y vecina de esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.184.070 de Bogota, con tarjeta
profesional No. 178.766 del Consejo Superior de la Judicatura, correos electronicos
cristina.morenoQ70@casur.gov.co y crismorenoleon@hotmail.com, para que represente y
defienda los intereses de CASUR dentro del Proceso de la referencia.

La apoderada queda expresa y ampliamente facultada en los términos del articulo 77 del
C.G.P. y de manera especial para notificarse, recibir, conciliar, desistir, renunciar, sustituir
y reasumir el presente poder, y en general todo lo que esté conforme a derecho para la
representacion y defensa de los intereses de la entidad.

Sirvase Sefior (a) Juez (a) reconocerle personeria a la apoderada, para actuar en los
términos de este poder de conformidad con el sefialado en el Decreto Legislativo 806 de
junio 04 de 2020.

Acompafio Decreto de nombramiento, acta de posesion y certificaciébn del cargo que
acreditan la representacion Legal.

Atentamente, @/
CLAUDIA CECILIA CHAUTA HODRIGUEZ
Jefe Oficina Asesoria JuTfeH
Acepto,

PP

CRISTINA MORENO LEON
C.C. No.52.184.070 de Bogota
T.P. No. 178.766 del C.S. de la Jud.
cristina.morenoQ70@casur.qgov.co
crismorenoleon@hotmail.com
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

ACTA DE POSESIONNo 3916

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

CARGO Y GRADO JEFE DE OFICINA ASESORA JURIDICA ~

CODIGO 1045 GRADO 07

NOMBRES Y APELLIDOS CLAUDIA CECILIA CHAUTA
RODRIGUEZ

IDENTIFICADO (A) CON CEDULA DE CIUDADANIA No 51.768.440
DE BOGOTA.

EN LA CIUDAD DE BOGOTA.D.C.A LOS <D DIAS DEL
 MES DE DICIEMBRE DE 2007

SE PRESENTO A]_ DESPACHO DEL SENOR DIRECTOR GENERAL
- DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

B
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“Por la cual se revaea la Resolucion No. 1969 del 31/12/0 14, y se amplian las
facullades de delegacion para la representacion judicial y exirajudicial de |a Caja de
Sueldos (le Relifo de la Policla Macional”.

G§ :3apoy

EL DIRECTOR GENERAL DE LA GAJA DE BUELDOS DE RETIRG
DE LA POLICIA MAGIOMAL

En ejercicio de las facultades legales v en especial las conferidas por el Acuerdo 008 E
del 19 de oclubre de 2001, el arliculo 9° de la ley 489 de 1998, Arliculo 3° Mumerales
. Lot 2 y 3° dsl Deorelo 1019 d= 2004 y,

e

COMNSIDERANDO:

Que de cﬁ:)foﬁnidad a lo establecido en el ailiculo 209 de la Constilucion Politica,
funcién administrativa esta al servicio de los inle enerales y

:sconceniracion de funciones, P
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funcionamiento de las'entidades d
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(.'lue el aniculo 5° del L)enelo IOIQ de: 2004, médllu‘ado por Bl Decrelo 1384 de 20':!-:'

establece las funciones de la Oficina Asesora. Juridica, y anlic olras sefala en el
numeral 4° del ulictlo 1° que es ministerio de dicha oficina asesora;

————— il i

¥NSYZ-1r16009107- TT1ONC-ToneND ey
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4. Reprasenlar juricicamenie a la Enlidad en los procesos que se instauren en
su contra 0 que ésta deba promover, ante ’J._- au!uu'Jadgs cm.:pf;lentm en los
casos en que detamine el Diveetor.”
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Gue mediante resolucion 11969 del 31/12/2014, el Direttor ' el de, ia ‘Caja do
Sueldos de Retro de la Policia Nacional, dzlegd en Ia. Uﬂc-na Asasofn !urldlca Ia
mpreseniacion judicial v exirajudicial d2 CASUR en jas eucmnes,_fud;mmes o e
soacitudss de conciliacién relacionadas con m.i!sn‘a preztacional, en. especial las
| relativas a qu}rﬁiudes piasentacas por al persenal en ratiro e Ja Folicia Nacional [ars
| el reqjusia do la asiyaacion de reliro y de las pensionse ¢a los afos comprendidos enice
1997 y ZQW con hase en 2l Indicé de Precios al Consumider, 1.P.C, con el propdsifo de
| :a!vagumdarm interezes de la entldad en los procesos que w mwman eh su a‘w.‘tm
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andante o andada, y (i lencla de 1 Caja du sneldas de Rebiio

' dbinanil_ams”o demandada, y que sean de compe
de la Policla Macional.

'ULO 3°, La presenle escluchon nge a pari de la facha de su espedicion y

) las disposiciones que la sean conliarias
INIOUESE ¥ GOMPLASE:

Dada en Bogota, D.C

by
- g e et R X

Sor e 4 o ,
Wigadier General (RA) JORGE ALIKIO B RO LGN AR
Diraulor General

D e Sergin Alejaiiio Baneta Ghapar
St Heyeon Hemdndez L~ Cootdinadus
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CAJA SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
CASUR

EXPEDIENTE DE: GORDILLO DIAZ NELSON ENRIQUE

CEDULA No. 79828530

GRADO: Sl

APR

EXPEDIENTE SIN RECONOCIMIENTO DE PRESTACION




CASK &3¢

Pagina:
. FORMATO HOJAS DE SERVICIO Codigo:
Fred DIRECCION DE TALENTO HUMANO Fecha:

SOLIGIA NACIONAL HOJA DE SERVICIO No 79828530 Version:

7 CIUDAD [ FECHA [ __LBRO | _FOLIO_ _ T
| BOGOTA | 06 MAY 2013 | d | =55 ]
1.DATOS DEL RETIRADO

GRADQC APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA DE CIUDADANIA
Sl GORDILLOD DIAZ NELSON ENRIQUE 79828530
FECHA NACIMIENTO ESTADO CIVIL DISM. CAPACIDAD LABORAL
14 JUN 1975 CASADO (A)
DIRECCION ACTUAL CIUDAD - TELEFONO
CL 58 P SUR ¥ 78H-03 B/ JOSE ANTONIO GALAN BOGOTA D.C - CUNDINAMARCA 3204141074
I.LDATOS DEL RETIRADO
ULTIMA UNIDAD LABORAL CAUSAL DEL RETIRO
GRUPQO GESTION DOCUMENTAL - DECUN SEPARACION ABSOLUTA
DISPOSICION DEL RETIRO FECHA DEL RETIRQ
RESOLUCION 01285 10 Abr 2013 17 Abr 2013
. COMPOSICION FAMILIAR
| NOMBRE DE LA MADRE NOMBRE DEL PADRE [
l_ DIAZ ARENAS SARA GORLCILLO MEDINA DELFING |
I NOMBRES (5) HWJO (5) FECHA MACIMIENTO ]
GORDILLO GIRALDO NELSON JAVIER 26 Abr 2006 I

IV, SERVICIOS PRESTADOS Y DEDUCCIONES

TIEMPO PARA PRESTACIONES SOCIALES TIEMPO DECRETO 4433 DEL 91 DE DIGIEMBRE 2004
NOVEDAD DISPOSICION EINICIO  F.TERMINO :oL“LD NOVEDAD DISPOSICION FINICIO  F.TERMING AT";ALD
ALUMNO NIVEL EJECUTIVO R 0107 10 Jun 1997 18Jun 1987 21 May 1988 [ G-11-11 [ALUMNONIVEL EJECUTIVO  ©107  10Jun 1897 21 May 1998| 0- 11- 11
SUSPENSION PENAL R 05965 04 Dic 2006 09Sep2006 01May2007 | 0-7-22 [SUSPENSION PENAL 05965 09 Sep 2006 04 May2007| 0-7-22
NIVEL EJECUTIVO R o777 19 Jun 1998 22 May 1998 17 Abr 2013 14-10-25 [NIVEL EJECUTIVC 001777 22 May 1998 17 Abr2013 [14-10-25
DEDUCCION TEMPO_ SUSPENSION PENAL 0 7 2z | SUSPENSION PENAL 0 7 22
DIFERENCIA ANG LABORAL DR 1091 27 Jun 1995 0 2 20
TOTAL QUINCE AROS CINCO MESES CUATRO DIAS 15—5 —4 QUINGE ARDS CINCO MESES CERO DIAS 15—5 —0
V. FACTORES SALARIALES VI. FACTORES PRESTACIONALES
DESCRIPCION PORCENTAJE VALGR DESCRIPCION PORCENTAJE VALOR
SUELDO BASICO 0 1.412,762.00 SUELDO BASICO 0 1,412,762.00
SUBSIDIO DBE AUMENTAGION o 42,144.00 PRIMA DE SERVICIO) 0 60,621.08
PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO 20 282,552.40 PRIMA DE NAVIDAD 20 155,102.20
SUBSIDIO FAMILIAR NIVEL EJECUTIVO 4} 69,729.00 PRIMA VACACIONAL 0 63,146.98
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0 44.00
TOTAL SALARIALES $ 1,807,187.40
TOTAL PRESTACIONALES § 1,733,776.2.
VIl. OBLIGACIONES LEGALMENTE DEDUCIBLE
Descripcion Fecha Inicio Fecha Termino [ __—Valor Total
BANCO POPULAR PRESTAMO 17 OCT 2012 30 N 5 /T 59.6%0.476.00
I 14 AN
Vill, EMBARGOS PRESTACIONALES il 17 AY
Tipo Descuenio Juzgado AN ifPorcentaje |
IX.DESCUENTOS EN PROCESO N i T
Descripcién N ] Valor Vi

NOTA:

OBSERVACIONES REVISADA LA HISTORIA LABORAL
MEDIANTE RESOLUBCION 01761 2

=

APARTIR DE LA VIGENCIA DEL DECRETO 4433/04 EL TIEMPO SE COMPUTA DE 365 DIAS AL ANC SOLO PARA EFECTOS DE A
PARA EFECTOS PRESTACIONALES SE CONTINUA LIQUIDANDGC 360 DIAS POR ARG, MAS DIFERENCIA DE ARO LABORAL

1 FECHA: 16- Sepllembre-2009

i B, JOAGE AEANANDO NIETO FGJAS
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 5

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL . NPROSPERIDAD
¥PARA TODOS

Bogota, D. C.

Doctor / .
JULIO CESAR MORALES SALAZAR ' T
Calie 35 A SUR No 23 D - 33 Barrio Quiroga ™.
Bogota, D.C ~

\\\\\\

ASUNTO: Respuesta a su escrito radicado en esta Entidad bajo el No. 068180 y 64303 del 2013.

En atencion al escrito del asunto, relacionado con el reconommlento de asignacion mensual de retiro
a que cree tener derecho el sefior Sl (1) GORDILLO DIAZ NELSON ENRIQUE, e informo que
segun su hoja de servicios No 79828530, libro 002 folio 283, expedida por la Palicia Nacional, el 06
de mayo 2013, se certifica que prest6 servicios en la Policia Nacional, por espacio de 15 afios, 05
meses, 0 dias, siendo desvinculado de la Institucion por “Separacion Absoluta”, a partir
del 17-04-2013.

El Decreto 4433 de 2004, norma de carécter especial que reguta la carrera del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, vigente a la fecha de su retiro, entre ofros pronunciamientos
establece, que el miembro del Nivel Ejecutivo debe acreditar como minimo { 25 ) afios de servicio
cuando la desvincutacion del servicio activo se produce por “Separacion Absoluta “, condicion que
no cumple para efecto del reconocimiento de asignacion mensual de retiro.

Por ofra parte, con base en la Sentencia del 12-04-2012, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
1858 del 06-09-2012, que modifico los tiempos para el personal homologado al Nivel Ejecutivo dela
Policia Nacional y su vinculacion fue por incorporacion directa.

Por tratarse de una informacién contra este oficio no procede recurso alguno.

Atentamente,

Brigadier General (r) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON ;
Director General

- -
. ; i P_CL\ b \
Elaboro: ASD Joana Liceth Florez Murcidt] S

Revisor PD. NANCY MIREYA GARGIA VIRGUEZ / Qe ¢ D Lerxa
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<- Q
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

_5’__ 207110~ Qo
Zo0” / ARPRE-GROIN 22

Bogota, D.C., 2 2 JUL 20\3

Sefor Brigadier General ®

JORGE ARTURO BARON DE GUIZAMON

Director Caja de sueldos de Retiro de la Policia Nacional.
Carrera 7 No. 13-58

Bogota, D.C.,

ASUNTO: Remito Solicitud N° 076686

En virtud de lo consagrado en el articulo 21 del Cédigo Contencioso Administrativo
de la manera mas atenta me permito -remitir a mi General, la peticion de la
referencia, impetrada por el sefior SI. ® NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ
identificado con cedula de ciudadania numero 79.828.530, a través de la cual
solicita se de respuesta en lo relacionado en los numerales Primero y Segundo,
que se reconozca y pague Asignacion de retiro a que tiene Derecho por haber
estado activo durante 15 afios y 5 meses, que se reconozca y pague retroactivo
desde el dia siguiente a la finalizacion de los tres meses de alta.

Lo anterior en atenta solicitud a mi General, ordene a quien corresponda sea
proyectada la respuesta directamente al peticionario, a quien hemos indicado se
dio tramite por competencia.

Atentamente,

Subteniente ANDRES MAURICIO PEREZ ARDILA
Jefe Grupo Orientacion e Informacién (E)
Anexo lo er;imciado siete (07) folios.

Elabora: 5. JOSE MOJICA J'
REVISADO POR: SC. LEONOR ROMEROQ,

FECHA DE ELABORACION 10/07/2013
UBICACION: PETICIONES/ RESPUESTAS
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POLICIA NACIONAL
DIRECCION GENERAL

E LA POLICliNAEl@N‘R@‘ON GENERAL
Leon Riai 14 JUN 2013 /u

Bogota D.C. Junio 12 de 2013

Sefiores:

FEOHA: w HORA
S 4 JUN 203 B, Radicacién: M&Q—j
g -
Ref: DERECHO DE Pﬁf%ﬁ DE INTERES PARTICULAR

Haciendo uso del articulo 23 de la Constitucién Politica DERECHO DE
PETICION y el articulo 13 y ss. Del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, y las demas normas que
lo regulan, me permito presentar esta peticion basada en los siguientes

HECHOS:

1. Mediante resolucion 01285 del 10 de abril de 2013, emanada de la
direccion general de la Policia Nacional, fui retirado del servicio
activo.

2. Ingresé a la institucion el 10 de Junio de 1997, acumulando un
tiempo total de servicio de quince (15) afios cinco (5) meses, de
acuerdo con la hoja de servicio que anexo al presente escrito.

3. El retiro del servicio activo no fue por voluntad propia.

PETICIONES:

1. Que se me reconozca y pague la asignacién de retiro a que tengo
derecho por haber estado activo durante 15 afios y 5 meses.

2. Que se me reconozca y pague retroactivo desde el dia siguiente a la
finalizacion de los tres meses de alta.



G

FUNDAMETO JURIDICO

Como fundamento juridico apoyo mi peticion en el articulo 23 de Ia
Constitucion Politica, el articulo 13 y ss. del cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo y los siguientes
argumentos:

1. El Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo,
mediante sentencia proferida el once (11) de octubre del afio 2012,
dentro del radicado No. 110010325000200700041 00, Magistrado
ponente, Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, ratifica la nulidad
declarada mediante sentencia del mismo Consejo de Estado de
fecha 12 de abrii de 2010 proferida por la Seccion Segunda dentro
del expediente radicado al No. 290-2006 (acumulado 1074-2007) que
declard la nulidad del paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433
de 2.004, expedido por el Gobierno Nacional, por medio del cual fijo
el regimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros del
personal del nivel ejecutivo de |la Policia Nacional, en desarrollo de lo
dispuesto por fa Ley 923 de 2004.

2. El Decreto 2070 de 2003 que regulaba el régimen prestacional de la
Fuerza Publica, entre eéste la asignacion de retiro, del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional fue declarado inexequible mediante la
sentencia C-432 del 6 de mayo de 2004 al considerarse que la
materia regulada era competencia exclusiva del Congreso mediante
la expedicion de una ley marco.

3. El decreto 1091 de 1995 mediante el cual se expidio el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional fue declarado nulo por esta Seccién segunda del
Consejo de Estado mediante la sentencia del 14 de febrero de 2007
en la que en sintesis considerd que el ejecutivo habia desconocido
una clausula de reserva legal, en cuanto el tiempo de servicio para
tener derecho a la asignacion de retiro era un asunto propio de una
ley marco; y de otro lado el CE precisé que se desconocia la
proteccion especial prevista en el paragrafo del articulo 7 de la Ley
180 de 1995 para el personal de la Policia Nacional que decidio
hacer parte del nivel ejecutivo.
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4. el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 923 de 2004, en su calidad de
- ley marco dispone una limitacion que a la vez constituye una
prohibicién consistente en que “A los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley, no se les exigira como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios
cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal. Esta
disposiciéon al cobijar a todos los miembros de la fuerza publica
incluye a los integrantes de la Policia Nacional, y entre ellos a los del
nivel ejecutivo (incluidos los de incorporacion directa y los que
estando al servicio de la Policia Nacional ingresaron al nivel
ejecutivo).

9. Los Decretos 1212 y 1213 de 1990 son la unica normatividad
vigente y aplicable de acuerdo con la sentencia antes mencionada
para establecer la asighacion de retiro para los miembros de la
Policia Nacional, que respectivamente disponen:

a. Decreto 1212 de 1990 “ART/CULO 144. ASIGNACION DE RETIRO.
Durante la vigencia del presente Estatuto, los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio
activo después de quince (15) anos, por llamamiento a calificar
servicios, o por mala conducta, o por no asistir al servicio por méas de
cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de
la Direccion General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad
maxima correspondiente al grado, o por disminucion de fa capacidad
sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta deficiente y
los que se retiren o0 sean separados con mas de veinte (20} afios de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas
de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15)
primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada
afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del
ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad,



&

b. Decreto 1213 de 1990: "ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO.
Durante la vigencia del presente Estatuto, los Agentes de la Policia
Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince
(15) afios, por disposicion de la Direccion General, o por sobrepasar
la edad maxima correspondiente a su categoria, o por mala
conducta comprobada, o por disminucion de la capacidad sicofisica,
0 por inasistencia al servicio y los que se retiren a solicitud propia
después de los veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por fa
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 100 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro
por ciento (4%) mas por cada arno que exceda de los quince (15) sin
que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los
haberes de actividad.”

6. Como quiera que cumplo con los requisitos de tiempo exigidos por
las normas anteriormente relacionadas y basado en la sentencia del
consejo de estado solicito lo siguiente.

NOTIFICACIONES:

Direccion de notificaciéon: Calle 58P Sur No. 78H-03, Barrio José
Antonio Galan, Localidad Bosa, Teléfonos: 3204141074 - 7508605.

Anexo: copia de |la hoja de servicio y copia de resoluciéon 01285 del 10 de
abril de 2013

Atentamente

SI.® NELSO R UE GORDILLO DIAZ
C.C. 79.828. de Bogota



! !
MIMISTERIO DE DEFENS A NACIONAL |
| POLICIA NACIONA ;
5 i
: |
l !
] |
| _ |
i DIRLCCION GENERAL :
i . . 1 [
| PESOLUCIO IMERO DE 2013 :
| RESOLUCION N 01 285 [

Poa bl v, T e o abeobida e SERCIO GO 3 on Subinine wenle de (4
Pokei Macional

( L0 ABR pn ) ,‘
i
|
|

|

| : S

i [ DIRLCTOR GENERAL D LA POLICIA NACIONAL DE COLOMEIA

Y R T ORI T e beepers confendas on tos anticulos Gy GO nunwer syl o et teere,

! FAOT eie 200t y i
. .
1

CONSIDERANDIO!

PORR mcoiande B sl No ULLES clol 4 dheiemibie del 2006 on SUSPCG en el oo

e i e, YA e s gt Tt ol o (Hay Subanloncentog NG SO ENEIOUE CoO) (]
AT i e 0 desephivonin g e 2000, tetindog en Luetla gua el duzgado Comenta (4o |
Vs Rk oegnad ey unesn e (ol e Garanbiag e FHocgola e hard e P ovi e rein e 1o '
!nnxnm lec b, preofine Grode e capling ¢ deslinng 16 ety Do b peesontn el ¢fo
it pay ArR R RTNTN THTY I

l
F

I
l Crs medianion Rewolycg, Blec DFAGT e 20 e MUY Lt 2007 s testallecid on elegrcicio e l
PIieone il iones af Panuliero (Foy Subidendents) NELSON 1NRIOUS GORDILLG) |
|' P ot ol Wode vy s P00 lagla yey fue el duegads Cuenle QOchonta Y Cmco (180 i
LR VR PR TRV P RO e by o) Meltopalitang de Boagold. madianie proveilo del 30
" abud e gy detrelo nnhdad Total e s axciuianly e de los funcionarnos Judiciades ¢ !
ey e ot L Maredon i e gy omenlo conoce on v arlelanlaron 1y Mverslegar ion
LU cnndi gy nodhicaal maetoranlo, o o) puralsle: de pocafacda Pt S D0, pon Tt |
j oo IR ol ol el [aoden Subyetivo ande o) funeronang afuradg Y COMG Consenpmen
[l esoiaads Iy e fane mnvdiata vy dotcnomme gine el delito » enddgarse oo o da uida, por el el [
e Praceinmentn ooy [aven conlonme o g (VIS o e arlicain 230 ol Cotinge Pangl
LT T TS Ao, Y 3D de 1 loy 60U (e 2000, concordimie son el alicla 76 e 14 lwi‘
[N AN IR A ST ,

| .-
SOl L nsliom Pl Ordinanin VOl & connee e 1y IRBRCON Aelololzgds s Lttty e |
I Subsatendonie my g SOM NN GORDILLO 1AL, O e ol uzaado Proee 12y Porn |
[rf.-_'i Larcitn cnn | gy e Lonocumento de Buogoda prohoo senlone 0L 27 e enern dr:;
PO s 0n gue somota eondenar al pohcal o Bpena prncipal do tremtta (20) meses oo

Py ol ohs s patio vennticinies (2 27) salanosg minengs legates imensonios vigentes y oo
Pl s, AtCeionas de inhabiiacion oo dereehos v fungiones publicas por an termine Kl
( Al T e Pt o perdida g CEgo plidice, concedinrlole of subnogade de 1 I HITHTS JI
[ Ot e )y P2 por By cansion el delil de pecukacte por apopizacion l'
[

I RTT T upeant il fhslolo Juckeial der Bogoli, Sala Penal, el 290 de actube: (e 200]]2 '
Eretulvee ol e g o Ikt aeal, oo Conga Ao 1A sentenia condanatons proferics
|'|.n ot e g 020 Pewdd del Cirenito comr Funean e Conacimien{y de Bogota, en
f conlaSl Sabntendento [ SONENRIOUE GORPIL LODIAZ confirmands I sentencia .
f PR G0 Eme s e o canelisnn Don T conmsion ded (Inlite tle pecnlado por ARINIACION

;

Fohe g ey, teansado o) sectonnn o koo g, de jnocesos mdicizles e [g Rama
F et el ey Pl ser obte e b senteneis proferida of 29 de oclubre o 2180 g
U Tnhong) Speren ot astilen Juddienl (s Bogalt, Sata fen) auendos debieaonte ‘
R R PR e ey A

|



e
Fped ot i e O 1 28 5 o o _ 'U Ji—n‘».u,.'., Mot

!

| | -
i taodln A (38 P nnl ek PrOR A LAl a5t PR LR Foepdn AR A A% B IR I Catis ny i
b A i e D NTEDE S POl A LACIORAL 1
[

\
l

free ol eonbormdiel cons o ertaiieada en el arlicnla 66 1l Mergeto 1F9E e At "ol
P el e somrelersendoy paoe e ot el o b pence paeiciad oie JISION 6
S dee g b dendno e Prendd Nidion o pon o Cnihne i pro deditons clofisa e aponade e I
frapo s dhseduto de Ja Dolicin Nacionad v o poninit volvar i prrtenite o fo s b0 une s [
e chnponded para 2 Subintendenle M1 SOR ERIDUL GORMLLO LIAZ, en wvintud <de 18 ‘
cenbeiean Condenastona profunds en s ronbea, it aulor 1esponsatde del delto de peculado
RIRL! ApTOpIACET, Uy ne pocha values o peuionncas & Iz Inslitucidn en cumphnusnto e g
Py rensinela }

fue el censegracda e el arliculo B dhitlem gque il i sentenci defeptiei fheee
Cewcinndeta e sinis petemidins poessin i i foseea propler liz oy TOEHSERS PIOIs (lev diy g
v eehdos e Dot da ly fiobaln Moacionad on cansecoonela los Amesns reterdon Al
Gt anliosberie NE S SON ENRIGUE GORDILLO DIAZ. del penods comprendidn citre el O ther
sepsbuerabie e 2006 A1 de paye de 2007, se enwiaran a b Capa de Sueldos de Frobhro ¢l I
Vrosheia Macienal

Coreriatortr, of Lerpn de o SUEPCNSINT 170 s Lo e el parz o eleclo [RINRT
yason por e cual y an comphimienin a gsla norma, o pevindo comprendido entree e 9 de:
eopbpanlan i S0UG ab 1 de mayo de 2007, no se i eomputar Al Subnlbandente HZLSON

[ bR GORI O DIAZ. cnmo liempa de SeEnicios i e e iendia on cucnta para mngun

1 alectoy nlored

|

[}

| l
'if.')ln" e onbeuln L1 dal Decrele 1791 de 2000 estahleve que ciardo s prodazen scntenic 1
!
| RESLHILVE l
1 !
'; ARTICU O PRIMUREGD Separar o tonma aheodn de i3 Potcia Nacional al Sulbwnilendenic
[ rgl 1eanl B NIt GORIL O DAY wlentilicad, con 1 cadula e codadania Mo
1 A S0 epnen ne encienlia adacaito al Depalamento de Pohcia Curhnamarca ’
i
I
l- ARTICULO SEGUNDO: Disponer que 1 Linidael Nonnnardora en conrdinacion con nl Arga de
l Adsranictcian Salarial g 1o Diteenon de Taleno Humano di Iy Policia Nacional honide y a
1 Tonoretin Gengral envie a e Caja de Sueklos de Reliros de la Policia Magional, los habrres
pretone n At Submdendente RELSORN FMRIOUE GORDILEO DIAZ duranie ol periodo
X anpeengedo cntre el 9 de sepliembre de 2006 af | do mayo de 2007

ARTICHL O TERCERCE bigpang (o gl periodo comprendido eolre gl U e sephicmbire de

U0 A 1 de eayo de 2007 0 sé I oL GOING hempo der servicio al Subinlandanla
BT S b T RRIOUL GORIBLO PIAY i se o tendha en cnenta pata rngun cfecto 1abi0nl

( ARTICULO CUARTO: [ A presente rosoluatn nge A parlie 3 13 fecha de st exnedicion |
i
. . 10 ABR 201 |
| comumiaue Sty CUMPLASE |
| Dol on Togota IR 'l
| ‘? [ |
i General JOSE ROBERTO LEON RIANO 1
1 ector General Policig: Nacional de Colombia ||
|1 v O / i
s Sna— J !
| Fonan segen aapen 7o e t
i 1



A

Bogota D. C., 08 de Agosto de 2013.

Senor Brigadier General ®

JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON

Director General Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Carrera 7 No. 12 B -58

Ciudad.-

ASUNTO:  Derecho de Peticion. (Art. 23 C. N.)
SOLICITUD RECONOCIMIENTO Y PAGO ASIGNACION DE RETIRO

JULIO CESAR MORALES SALAZAR, identificado como aparece a pie de mi firma,
mayor de edad, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion del sefior
NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, de manera respetuosa me permito solicitar a
esa Direccidn se sirva ordenar a quien corresponda el reconocimiento y pago de la
asignacioén de retiro a que mi prohijado tiene derecho por los siguientes motivos:

1.- Por cuanto al momento de causarse su retiro de la Institucion Policial, el sefior
NESON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, contaba con un tiempo fisico de servicio de 15
afios y 05 meses; segun consta en la Hoja de Servicios No. 79828530.

2.- Por cuanto la norma a tener en cuenta para la tasacion de tiempo de servicio en el
caso del mi representado y para el reconocimiento y pago del derecho reclamado, son
las consagradas en los Decretos 1213 y 1212 de 1990, de conformidad con lo
sefialado por el Honorable Consejo de Estado a través de las Sentencias calendadas
12 de abril de 2012 y ratificacién de la misma de fecha 11 de octubre de 2012, donde
se dispone decretar la nulidad del articulo 25 paragrafo 2 del Decreto 4433 de 2004.

Disponen los articulos 144 del Decreto 1212 y 104 del Decreto 1213 de 1990, lo
siguiente en relacion con la Asignacion de Retiro para el personal profesional de la
Policia Nacional, normas que de acuerdo con lo sefialado por el Honorable Consejo
de Estado son las pertinentes y vigentes para el otorgamiento de la asignacion de
retiro de los miembros de la Policia Nacional (Oficiales, Suboficiales, Agentes, Nivel
Ejecutivo (incorporacion directa, homologados y no uniformados que ingresaron a este
escalafén) que ingresaron a la Policia Nacional con antelacién al 30 de diciembre de
2004 como sucede en el presente caso:

los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del
servicio activo después de quince (15) anos, por llamamiento a calificar servicios, 0
por mala conducta, o por no asistir al servicio por mas de cinco (5} dlas sin causa
justificada, o por voluntad del Gobiemo o de la Direccion General de la Policla
Nacional, o por sobrepasar la edad méxima comespondiente al grado, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta
deficiente y los que se reliren 0 sean separados con mas de veinte (20) afios de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3} meses
de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pague una asignaciéon mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por|
los quince (15) primeros aiios de segvicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada
aflo que exceda a los quince (15), sin que el fotal sobrepase del ochenta y cinco por
ciento (85%) de los haberes de actividad.” (negrilla y cursiva fuera de texto.)
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Es decir, que claramente se encuentra determinado que para la fecha del retiro de mi
representado de la Institucion Policial, contaba con el tiempo de servicio necesario
para acceder al derecho solicitado.

3.- Se tiene gue segun demanda de nulidad instaurada en el ario 2006 por el actor
JUAN CARLOS BELTRAN BEDOYA, radicada bajo el No. 2006-0016 y conocida por
el Consejo de Estado — Seccion Segunda, siendo Consejero Ponente el Doctor
ALFONSO VARGAS RINCON; se decretd la nulidad del articulo 25 paragrafo 2 del
Decreto 4433 de 2004 y se recordd a través de dicha sentencia calendada 12 de abril
de 2012, la nulidad del articulo 51 del Decreto 1791 de 2000, segin sentencia del 14
de febrero de 2007 expediente 1240 de 2007; ordenandose respetar dentro de las
consideraciones de la sentencia alegada los tiempos de servicios consagrados en los
Decretos 1212 y 1213 de 1990; es decir, que el tiempo minimo de servicio para
acceder a la Asignacion de Retiro por parte de los miembros del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional es de 15 afios de servicio y no de 25 afios como lo consagré en su
momento el Decreto 4433 de 2004 en su paragrafo 2; situacién que fue confirmada
por la misma Honorable Corporacion a través de la sentencia de fecha 11 de octubre
de 2012 con ponencia del Honorable Magistrado Ponente Doctor GILDARDO
ARENAS MONSALVE dentro del expediente No. 2007-0041 No. interno 2007-0832,
haciendo extensiva la decision a los miembros del Nivel Ejecutivo que ingresaron al
mismo con antelacién al 30 de diciembre de 2004 sin discriminacion aiguna.

Son estas razones juridicas las que me llevan al suscrito a solicitar el reconocimiento
y pago de la Asignacién de Retiro a favor de mi poderdante en el porcentaje que
corresponde y con el grado que ostentaba al momento de mi retiro de la Institucion
Policial.

Adjunto Fotocopia de la Hoja de Servicios No. 79828530 y poder para actuar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Nacional: Articulo 29, 53 y 220.
Decretos 1212 y 1213 de 1990: Articulo 144 y 104 respectivamente.

Sentencia CONSEJO DE ESTADO. 12 de abril y 11 de octubre 2012.

Recibo notificaciones y/o Comunicaciones de esta peticion en la Calle 35 A Sur No. 23
D 33, Barrio Quiroga, {eléfono 4730768 —- 3103324503 - 3012329534.

Cordialmente,



Bogota D. C.,

Serfior Brigadier General ®

JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON

Director General Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Carrera 7 No. 12 B -58

Ciudad.-

NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.828.530 expedida en Bogota, obrando en nombre propio
en mi calidad de Subintendente ®, comedidamente manifiesto al sefior Director
General de la Caja a través del presente escrito, que confiero poder especial,
amplio y suficiente al Doctor JULIO CESAR MORALES SALAZAR, mayor de
edad y domiciliado en esta ciudad, identificado con cédula de ciudadania No.
10.133.462 expedida en Pereira — Risaralda, abogado titulado y en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional nimero 147.472 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion presente ante
esa Direccion derecho de peticion y demas memoriales tendiente al
reconocimiento y pago de asignacion de retiro, frente al tiempo de servicio
prestado por el suscrito a la Policia Nacional de quince (15) anos, cinco (05)
meses, causal de retiro Separacion Absoluta.

Mi apoderado queda expresamente facultado para presentar memoriales
(derechos de peticion), hacer solicitudes, interponer recursos de la via
gubernativa, recibir, transigir, conciliar, desistir, sustituir y efectuar todas las
acciones y tramites necesarios en el cumplimiento de su mandato.

Solicito sefior Director General, reconocer personeria a mi apoderado en los
términos y para los efectos del presente poder.
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TLEVTENT DEL 2513) ;
... AUTORIZO LA INFORMACION Y SU LSO EXCLUSIVO A LA

votar DILIGENCIA DE PRESENTACION
PERSONALY RECONOCIMIENTO DE DOCUMENTO
Ante la NOTARIA 17 de este Circulo, COMPARECIO:
GORDILLO DIAZ NELSON ENRIQUE

Quien se identificé con la:

CC. No. 79.828.530 de BOGOTA DC.

"GORDILLO DIAZ y declard que el contenido del presente documento
o . es cierto y que la firma que alll aparece as la suya.
da en BOQOta La huella dactilar impresa corresponde a la del
compareciente.

Bogotd D.C 08/08/2013 12:00 p.m

Del sefior Brigadier General ®,

Risaralda N SEREEHO \(/ {/FtRmA
Documento: PODER

EDUARDO GONZALEZ MONTOYA
NOTARIO 17 DEL CIRCULO DE 8 _TA D C
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Bogota D. C., 21 de octubre de 2013. /\ 4

Senor Brigadier General ®

JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON

Director General Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Ciudad.-

ASUNTO: Reiterando Derecho de Peticion. (Art. 23 C. N.)

REITERANDO SOLICITUD RECONOCIMIENTO Y PAGO
ASIGNACION DE RETIRO

JULIO CESAR MORALES SALAZAR, identificado como aparece a pie de mi
firma, actuando en nombre y representacion del sefior NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ, de manera respetuosa me permito reiterar a esa Direccion la
peticion de reconocimiento y pago de la asignacion de retiro a la que mi prohijado
tiene derecho, tal y como se indicoé en su oportunidad en el documento radicado
ante esa Direccién bajo el No. 2013068180 de fecha 08 de agosto de 2013 y que a
la letra reza:

“1.- Por cuanto al momento de causarse su retiro de la Institucién Policial, el sefior
NESON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, contaba con un tiempo fisico de servicio de
15 afios y 05 meses; segun consta en la Hoja de Servicios No. 79828530.

2.- Por cuanto la norma a tener en cuenta para la tasacion de tiempo de servicio
en el caso del mi representado y para el reconocimiento y pago del derecho
reclamado, son las consagradas en los Decretos 1213 y 1212 de 1890, de
conformidad con lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado a través de las
Sentencias calendadas 12 de abril de 2012 y ratificacién de la misma de fecha 11
de octubre de 2012, donde se dispone decretar la nulidad del articulo 25 paragrafo
2 del Decreto 4433 de 2004.

Disponen los articulos 144 del Decreto 1212 y 104 del Decreto 1213 de 1990, lo
siguiente en relacion con la Asignacion de Retiro para el personal profesional de la
Policia Nacional, normas que de acuerdo con lo sefialado por el Honorable
Consejo de Estado son las pertinentes y vigentes para el otorgamiento de la
asignaciéon de retiro de Jlos miembros de la Policia Nacional (Oficiales,
Suboficiales, Agentes, Nivel Ejecutivo (incorporacién directa, homologados y no
uniformados que ingresaron a este escalafén) que ingresaron a la Policia Nacional
con antelacion al 30 de diciembre de 2004 como sucede en el presente caso:

los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia_ Nacional que sean retirados
del servicio activo después de quince (15) aiios, por llamamiento a calificar
servicios, 0 por mala conducta, o por no asistir al servicio por mas de c.'nco (5)
dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccién Genéral
de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad méaxima correspondiente al grado,
0 por disminucion de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por
conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mas de veinte (20)
anos de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional se les paque una_ asignacién mensual de retiro equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo
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140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el
fotal sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.”
(negrilla y cursiva fuera de texto.)

Es decir, que claramente se encuentra determinado que para la fecha del retiro de
mi representado de la Institucion Policial, contaba con el tiempo de servicio
necesario para acceder al derecho solicitado.

3.- Se tiene que segun demanda de nulidad instaurada en el afio 2006 por el actor
JUAN CARLOS BELTRAN BEDOYA, radicada bajo el No. 2006-0016 y conocida
por el Consejo de Estado — Seccion Segunda, siendo Consejero Ponente ef Doctor
ALFONSO VARGAS RINCON; se decretd Ia nulidad del articulo 25 paragrafo 2
del Decreto 4433 de 2004 y se recordd a través de dicha sentencia calendada 12
de abnl de 2012, la nulidad del articulo 51 del Decreto 1791 de 2000, segin
sentencia del 14 de febrero de 2007 expediente 1240 de 2007; ordenandose
respetar dentro de las consideraciones de la sentencia alegada los tiempos de
servicios consagrados en los Decretos 1212 y 1213 de 1990; es decir, que el
tiempo minimo de servicio para acceder a la Asignacion de Reliro por parte de los
miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional es de 15 aflos de servicio y no
de 25 afios como lo consagro en su momento el Decreto 4433 de 2004 en su
paréagrafo 2; situacion que fue confirmada por la misma Honorable Corporacion a
través de la sentencia de fecha 11 de octubre de 2012 con ponencia del
Honorable Magistrado Ponente Doctor GILDARDO ARENAS MONSALVE dentro
del expediente No. 2007-0041 No. Interno 2007-0832, haciendo extensiva la
decision a los miembros del Nivel Ejecutivo que ingresaron al mismo con
antelacion al 30 de diciembre de 2004 sin discriminacion alguna.

Son estas razones juridicas las que me llevan al suscrifo a solicitar el
reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro a favor de mi poderdante en el
porcentaje que corresponde y con el grado que ostentaba al momento de mi retiro
de Ja Institucién Policial.”

Argumentos estos sobre los cuales esa Direccidn ha omitido pronunciarse y que
son el fundamento factico y juridico para solicita el reconocimiento y pagc del
derecho invocado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constituciéon Nacionai: Articulo 29, 53 y 220.
Decretos 1212 y 1213 de 1990: Articulo 144 y 104 respectivamente.

Sentencia CO O DE ESTADO. 12 de abril y 11 de octubre 2012.




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL /\ &
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIiA NACIONAL (I}PROSPERIDAD

GAG-SDP  6582. 2013
Bogota, D. C. noviembre 21 de 2013

Doctor
JULIO CESAR MORALES SALAZAR V\P»

~ Calle 35 A Sur No 23 D 33 Barrio Quiroga i
Bogota, D.C.

ASUNTO: Respuesta a su escrito radicado en esta Entidad bajo el No. 091603 de! 2013

En atencion al escrito del asunto, le informo que con oficios Nos 2787.13 del 18-10-2013, esta
Entidad le resolvié de fonde la solicitud de Reconocimiento de la asignacién mensual de retiro a que
cree tener derecho el sefior S ( r ) GORDILLO DIAZ NELSON ENRIQUE, con base en la hoja de
servicios policiales, expedida por la Policia Nacional y la norma vigente a la fecha de refiro, del cual
anexo copia., lo anterior de acuerdo al articulo 19, inciso 2 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por tratarse de una informacién contra este oficio no procede recurso alguno.

Atentamente,

E * i
’+

NANCY MIREYA GARCIA VIRGUEZ
Coordinadora Grupo Asignaciones y Actualizaciones

Elaboro: ASD. Joana Flare%( ' el

Notora Loerg o
<G shquy 6o
Nov. 23 [ 2043

WWW.Casur.gov.co
Carrera 7 No. 12B 58, conmutador 286 0911
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JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccién Segunda
Carrera 7 N° 12B-27 Piso 6°

Correo electronico: adminlébtdcendoj.ramajudicial. gov.co
Telefax: 2844335

Bogota, D.C., noviembre 25 de 2013

PROCESO: 11001 -33 -35-016 - 2013 - 00642~ 00
ACCIONANTE: NELSON ENRIQUE GORDILLO DiAZ )
ACCIONADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICI NACIONAL

ACCION DE TUTELA

El sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, actuando mediante
apoderado judicial, present6 accion de tutela contra la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por la presunta violacién de sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, seguridad social, salud y minimo
vital. Por reunir los requisitos legales este Juzgado avoca el conocimiento de la
presente tutela, en consecuencia se DISPONE:

1. ADMITIR la presente Accion de Tutela interpuesta por NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL.

2. Por la Secretaria del Juzgado, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991, comuniquese su iniciacion por el medio més expedito a:

2.1. A la parte accionante por estado.

2.2. A la entidad accionada, DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR, o funcionario que sea
competente, personalmente o por aviso para que ejerza su derecho de defensa
(Decreto 306 de 1992 articulo 5°).

3. Solicitar al (a) sefior (a) DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, o al funcionario que sea
competente, para que en el término de dos (2) dias rinda un informe escrito a
este Despacho sobre todos los aspectos relacionados con los hechos que
motivan la solicitud de tutela y ejerza el derecho de defensa.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto 2591/91, la entidad
accionada debera responder a este Despacho en un término maximo de dos (2)
dias y la informacion que se suministre se entendera rendida bajo la gravedad
de juramento.

4. Reconocer personeria al Dr. JULIO CESAR MORALES SALAZAR,
identificado con C.C. No. 10°133.462 y T.P. No. 147.472 del C.S. de la J., en los
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términos y para los efectos del pode; conferido visible a folio 1 del expediente
como apoderado de la parte demandante.

Ténganse como pruebas los demas documentos aportados al expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

momd
e Bk QAMIREL
G?Q‘l&t) I

JAIME HENRY RAMIREZ MORENO
Juez

YPSS

JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO notificé a las partes la providencia
anterior, hoy 26 de NOVIEMBRE de 2013 a las 8:00 a.m.

Secretaria




Acepto

Bogota D. C.,

Doctor (a)

JUZGADO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
REPARTO. Lo

E. S. 3:-:;} D.

- Referencia: Poder Especial

NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, mayor de edad ldentiﬁcado con cédula de
ciudadania No. 79.828.530 expedida en Bogota, actuando en nombre propio,-

comedidamente manifiesto a usted que por medio del presente escrito otorgo .
poder especial, amplio y suficiente al Doctor JULIO CESAR MORALES.

-SALAZAR, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad, identificado con cédula

de ciudadania No. 10.133.462 expedida en Pereira~Risaralda, abogado titulado y

- en ejercicio, portador de la tarjeta profesional nimero 147.472 expedida por el

Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion, inicie,
tramite y Heve hasta su terminacion ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO

. TRANSITORIO, contra EL DIRECTOR DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO

DE LA POLICIA NACIONAL por la violacién de mis derechos constitucionales
fundamentales, derecho a la igualdad (articulo 13 de la Constitucion Politica),
derecho al debido proceso (articulo 29 de la Constitucidn Nacional), en conexidad
con el derecho de la seguridad soc:al ala saiud y al minimo vital (articulos 48 y
49 de la Carta Politica). £

~ Manifiesto, que mi apoderado ademas de las facUItéfdés que le confiere &l articulo

70 del C. P. C., concordado con las que le confiere el Codigo Contencioso
Administrativo y las demas normas aplicables, en forma expresa le confiero las de
actuar en el tramite hasta la finalizacion del proceso, recibir, desistir, sustituir,
reasumir, renunciar, conciliar ya sea procesal o exiraprocesalmente, transigir, -

~interponer todo tipo de recurso, presentar y solicitar pruebas, desistir y en fin,
" todas las demas facultades sin ninguna restriccién que mi apoderado considere

necesarias en cumplimiento de la misién a él encomendada.

Solicito con todo respeto reconocerie personeria al Doctor JULIO CESAR
MORALES SALAZAR, darle debida posesion y tenerlo como mi apoderado para
todos los efectos legales y judiciales relacionados con el poder conferido.

De usted, muy comedidamente

Otorgo poder

NELSON §
C.C. No.




.Bogota D. C., 25 de noviembre de 2013.

Sefior Juez
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. {Tumo)

Bogota, D. C

' REFERENCIA: ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO DE

NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ CONTRA EL DIRECTOR DE LA CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ,

JULIO CESAR MORALES SALAZAR, abogado en ejercicio, identifi cado como

‘aparece al pie de mi firna; actuando en nombre y representacion del sefior

NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.828.530 expedida en Bogota, con domicilic en la Calle 58 P
Sur No. 78 H 03 Barrio José Antonio Galan de la ciudad de Bogota D. C., por
medio del presente escrito me permito presentar ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO TRANSITORIO, contra EL DIRECTOR DE LA CAJA DE
SUELDOS. DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, por la violacion de los
derechos constitucionales fundamentales de mi prohijado relacionados con el
derecho a la igualdad (articulo 13 de la Constitucion Politica), derecho al debido
proceso (articulo 29 de la Constitucion Naaonal) en conexidad con el derecho de
la seguridad social, a la salud y al minimo vital (artlculos 48 y 49 de la Carta

Politica).

I SITUACION FACTICA

PRIMERO: el sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, Ingresé a la Policia
Nacional como Alumno Nivel Ejecutivo, mediante Orden Administrativa de
Personal OAP No. 0107 del 10 de junio de 1997, a partir del 10 de julio de 1997.

SEGUNDO: Mi representado fue dado de alta como Patrullero de la Policia
Nacional, mediante Resolucion No. 01777 del 19 de junio de 1998 a partir del22
de mayo de 1997.

TERCERO: Durante la trayectoria Policial del sefor Subintendente NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ, obtuvo segun consta en su Extracto de Hoja de Vida
de fecha 16 de abril de 2013, 01 condeccracion y 42 felicitaciones, gracias al
profesionalismo y cumplimiento de las ordenes y parametros Institucionales, sin
sanciones disciplinanas ni investigaciones penales en los dltimos cinco (05) anos.

CUARTO: Mediante Resolucion No. 01285 del 10 de abril de 2013, proferida por
el Director General de la Policia Nacional, “Por la cual se separa en forma
absoluta del servicio activo a un Subintendente de la Policia Nacional” fue retirado
de! servicio activo de la Policia Nacional mi prohijado por Separacion Absoluta,
acto administrativo que fue notificado con fecha 17 de abril de 2013.

QUINTOQ: Frente a! retiro del servicio activo de la Policia Nacional de mi
representado, se elabord la Hoja de Servicios No. 79828530 del 06 de mayo de
2013, donde figura: SERVICIOS PRESTADOS Y DEDUCCIONES: 15 ANOS, 05

MESES 'Y 04 DIAS.

SEXTO: El 08 de agosto de 2013, el seior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ,
elevo peticion a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, para que se e
otorgara asignacion de retiro, con fundamento en lo dispuesto en los Decretos
1212 y 1213 del 8 de junio de 1990, “For ef cual se reforma el eslatuto del
personal y suboficiales de la Policia Nacional”, norma en la cual se fija el tiempo

de servicio en la Policia Nacional para acceder a la asignacion de retiro.
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SEPTIMO: La solicitud de reconocimiento y pago de asignacion de retiro, la
‘sustentd con los siguientes argumentos.

"Bogota D. C., 08 de Agosto de 2013

Sefior Brigadier General ®

JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON

Director General Caja de Sueldos de Refiro de la Policia Nacional
Camera 7 No. 12 B -58

Ciudad.-

ASUNTO: Derecho de Peticién. (Art. 23 C. N.)

' SOLICITUD RECONOCIMIENTO Y PAGO ASIGNACION DE RETIRO

JULIO CESAR MORALES SALAZAR, idertificado como aparece a pie de mi firma, mayor de
edad, abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion del sefior NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ, de manera respetuosa me permito solicitar a esa Direccién se sirva ordenar a
quien corresponda ef reconocimienfo y pago de la asignacion de retiro a que mi prohijado tiene

derecho por los siguientes motivos:

1.- Por cuanto al momento de causarse su retiro de Ia Institucién'PoliciaL el seflor NESON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ, contaba con un tiempo fisico de servicio de 15 aflos y 05 meses;
segtin consta en la Hoja de Servicios No. 79828530.

2.- Por cuanto la nomma a tener en cuenta para la tasacion de tiempo de servicio en el caso del mi
representado y para el reconocimiento y pago deil derecho reclamado, son las consagradas en los
Decretos 1213 y 1212 de 1990, de conformidad con fo seflalado por ef Honorable Consefo de
Estado a través de ias Sentencias calendadas 12 de abril de 2012 y rafificacion de la misma de
fecha 11 de octubre de 2012, donde se dispone decretar fa nuiidad def articulo 25 parégrafo 2 del

Decreto 4433 de 2004.

Disponen los articulos 144 del Decreto 1212 y 104 del Decreto 1213 de 1990, lo siguiente en
relacién con la Asignacion de Retiro para el personal profesional de la Policia Nacional, normas
que de acuerdo con lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado son las pertinentes y vigentes
para el otorgamiento de la asignacion de retiro de los miembros de la Policila Nacional (Oficiales,
Suboficiales, Agertes, Nivel Ejecutivo (incorporacidn directa, homologados y no uniformados que
ingresaron a este escalafon) que ingresaron a la Policia Nacional con ardelacion al 30 de diciembre
de 2004 como sucede en el presente ¢caso: '

fos Oficiales, Suboficiales y Agentes de_Ia Policia Nacional que sean retirados del servicio
activo después de quince (15} aftos, por llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o
por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del Gobierno
o de la Direccién General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad médxima correspondiente
al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por
conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mds de veirite (20) aflos de servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en gque terminen los tres (3) meses de alta, a que por la

Caja_de Sueldos de Retiro de ia Policia Macional se les paque una asignacion mensual de
retiro gmlaﬁeddm:hwmﬂo{mddm&mmm que trata el

articulo 140 de este anos de Servicio y un cualro por

ciento {4%)maspormdaaﬂoqueexoedaalosque{15) sin que o} total sobrepase del ochenta
y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.” (negrilla y cursiva fuera de texio.)

Es decir, que claramente se encuentra deferminado que para la fecha del retiro de mi representado
de la Institucion Policial, wfabawnefﬂenmodesmnecemmawederaiderecho
solicitado.

3.-Seﬁemqwsegmaemaﬂadenumma‘awadamelaio20wmreiadWJUAN CARLOS
. BELTRAN BEDOYA, radicada bajo ef No. 2006-0016 y conocida por el Consejo de Estado —
Seccién Segunda, siendo Consejero Ponente el Doctor ALFONSO VARGAS RIMCON; se decret6
la nulidad del articulo 25 pardgrafo 2 del Decrefo 4433 de 2004 y se record6 a fravés de dicha
senfencia calendada 12 de abnl de 2012, fa nulidad del articulo 51 del Decreto 1791 de 2000,
-segun sentencia del 14 de febrero de 2007 expediente 1240 de 2007, ordendndose respetar dentro
de las consideraciones de la serdencia alegada los tiempos de servicios consagrados en los
Decretos 1212 y 1213 de 1990; es decir, que ef liempo minimo de seyvicio para acceder a la
Asignacion de Retiro por parte de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional es de 15
 aflos de servicio y no de 25 afios como lo consagro en su momernto ef Decreto 4433 de 2004 en su
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pardgrafo 2; situacion que fue confirmada por la misma Honorable Corporacién .a fravés de la
sentencia de fecha 11 de octubre de 2012 con ponencia del Honorable Magistrado Ponente Doctor
GILDARDO ARENAS MONSALVE dentro del expediente No. 2007-0041 No. Interno 2007-0832,
haciendo extensiva la decision a los miembros del Nivel Ejecutivo que ingresaron al mismo con
antelacion al 30 de diciembre de 2004 sin discriminacion afguna.

Son estas razones juridicas fas que me llevan al suscrito a soficitar el reconocimiento y pago de la
Asignacién de Retiro a favor de mi poderdante en el porcentaje que corresponde y con el grado
gue ostentaba al momento de mi retiro de la Institucion Policial.

Adjunto Fotocopia de la Hoja de Servicios No. 79828530 y poder para actuar.

' FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Nacional: Artfculo 29, 53 y 220.
Decretos 1212 y 1213 de 1990: Articulo 144 y 104 respectivamente.

Sentencia CONSEJO DE ESTADO. 12 de abril y 11 de octubre 2012. .

Recibo notificaciones y/o Comunicaciones de esta peficion en la Calle 35 A Sur No. 23 D 33, Barrio
Quiroga, teléfono 4730768 — 3103324503 - 3012329534.

Cordialmente,

JULIO CESAR MORALES SA[AZAR

. €. C. No. 10.133.462 expedida en Pereira
T.P. No. 147.472del C. S.dela J.”

OCTAVO: La referida solicitud fue reiterada con fecha 22 de octubre de 2013, bajo
los mismos argumentos.

NOVENO: FEi sefor Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON
Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante
el Oficio No. GAG SDP 2787 de! 18 de octubre de 2013 y recibido el 22 de
octubre de 2013, en respuesta a la solicitud de asignacion de retiro, antes citada,
contesto al pie de la letra lo siguiente:

"En atencion al escrifo del asunto, relacionado con el reconocimiento de
asignacién mensual de retiro a que cree tener derecho el sefior SI ( r) GORDILLO
DIAZ NELSON ENRIQUE, le informo que segun su hoja de servicios
No.79828530, libro 002, folio 283, expedida por la Policia Nacional, e/ 06 de mayo
de 2013, se certifica que presté sus servicios en la Policia Nacional, por espacio
de 15 afios, 05 meses y 00 dias, siendo desvinculado de la Institucion por
“Separacién Absoluta”, a partir del 17-04-2013. -

E! Decreto 4433 de 2004, norma de caracter especial que regula la carrera del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, vigente a la fecha de su retiro,
entre otros pronunciamientos establece, que el miembro del Nivel Ejecutivo debe
acreditar como minimo (25) afios de servicio cuando la desvinculacion del servicio
- activo se produce por “Separacion Absoluta”, condicion que no cumple para efecto
del reconocimiento de asignacion mensual de retiro.

Por otra parte, con base en fa Sentencia del 12-04-2012, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto 1858 del 06-09-2012, que aplica solamente para el personal
homologado al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y su vinculacion fue por

incorporacion directa.”

Teniendo en cuenta la respuesta anterior dada por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional a mi patrocinado, resulta pertinente indicar que no puede
regular en el presente caso, lo dispuesto en el Decreto 4433 del 31 de diciembre
de 2004 ni el Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012, ya que ‘con /a Ley 923
de 2004 se creé un régimen de fransicion, para las personas que tenian
una expectativa legitima para adquirir un derecho o en via de adquisicion”.



Razoén por la cual no se me puede violar mi “expectativa legitima como es obtener
el derecho a una asignacion de retiro con 15 afios de servicios, tal como lo sefiala
el Decreto 1212 de 1990" '

Tanto la ley 100 de 1993, como la Ley 923 de 2004 crearon la figura de la
TRANSICION, lo cual coresponde al criterio de lo justo porque seria injusto por
ejemplo si una persona tuviese 14 afos y 29 dias de servicio y precisamente entra
en vigencia el Decreto 4433 de 2004, esa persona pierde la aplicacion de la norma
anterior mas favorable, es decir, el principio de favorabilidad, donde quedan las
" reglas de juego a las cuales los miembros de la Fuerza Ptblica se adhirieron al
entrar a ella... En nada, en simple retbrica, pues la Ley 923 de 2004 si cre6 un

régimen de transicién (...)".

Al haber dejado sin efectos el Consejo de estado, e} articulo 51 del Decreto 1091
de 1995 y el paragrafo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, antes referidos,
relacionados con la imposicion de 20 y 25 arfios de servicio para tener derecho a la
-asignacion de retiro, es logico que quedaron vigentes las normas vigentes
antes_de la expedicién dei Decreto 1091 de 1995 y Decreto 4433 de 2004
. {Decretos 1212 y 1213 de 1990) que contemplan para la asignacion de retiro
15 y 20 aiios. ‘

_ Por lo tanto las regulaciones contenidas en el Decreto 1091 de 1995 articulo
51 y Decreto 4433 articulo 25 paragrafo 2° son nulas, salieron del
ordenamien_to juridico. .

DECIMO: Se tiene que la sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso

- Administrativo Seccidén Segunda, de fecha 11 de octubre de 2012, Magistrado
Ponente DR. GERARDQO ARENAS MONSALVE, No. de Referencia:
110010325000200700041 00, No. Intemo: 0832-2007, ACTOR: MIGUEL
ARCANGEL VILLALOBOS CHAPARRO, dijo:

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Ahora bien, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 923 de 2004, en su calidad de
ley marco dispone una limitacién. que a la vez constituye una prohibicion
consistente en que “A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a /a
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento def derecho un tiempo de servicio supernor al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro
se produzca por solicitud f)ropia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca
por cualquier otra causal. ,

Esta disposicién al cobijar a todos los miembros de la fuerza piblica incluye
a los integrantes de [a Policia Nacional, y entre elios a los del nivel ejecutivo
(incluidos los de_incorporacién directa y los que estando al servicio de la
Policia_Nacional ingresaron al nive! ejecutivo). (RESALTADO Y NEGRILLA
FUERA DEL TEXTOQO Y ES MIO).

v) De la normatividad sobre la asignacién de retiro en la Policia Nacional

A este respecto como lo precisé ia Corte Constitucional en la sentencia C-432-04
2los aspectos basicos del régimen salarial y prestacion de los miembros de la

' Sobre la vigencia de esta ley se destaca que segin ef "ARTICULO 70. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.” De otro jado, la promulgacion es decir, desde la publicacion oficial de la ley se realiz6
en el Diario Oficial No. 45.777 de diciembre 30 de 2004.

2 «4. Ahora bien, es preciso adlarar que algunas materias propias de la tipologia constitucional de
las “leyes marco®, con anteriosidad a la Constitucién de 1991 fueron reguladas mediante otras
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Fuerza Publica que se regulan mediante ley marco bajo la Constitucion Politica de
* 1991, en la vigencia de la Constitucion de 1886 fueron regulados mediante otro
tipo de regulaciones, como lo fue el caso de los decretos 1 211, 1212, 1213y 1214
de 1990 “los cuales fueron proferidos por el Presidente de la Republica, en uso de
las facultades extraordinanias conferidas por la Ley 66 de 1989°.

'En esa oportunidad manifestd la Corte que: ‘Estas materias fueron reguladas
mediante decretos-leyes por cuanto la Constitucién Politica de 1 886, en ningun
momento, sometié la fijacion del régimen salarial y prestacional de los miembros
de la fuerza publica, a su consagracién y desarrollo mediante la tipologia
constitucional de la ley marco, por el contrario, la clausula general de habilifacion
presidencial para actuar como legislador extraordinario, permiti6 al Presidente
" regular indistintamente dichos contenidos prestacionales.” -

Estos los Decretos 1212 y 1213 de 1990 constituyen la primera normatividad a la
que hay remitirse en materia de asignacion de retiro para los miembros de la
Policia Nacional, que respectivamente disponen:

-Decreto 1212 de 1990:

“ARTICULO 144. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente Estatuto,
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo
después de quince (15} aflos, por llamamiento a calificar servicios, 0 por mala conducta, o
por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del
Gobiermno o de la Direccion General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad
méxima correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se retiren o sean separados
con mas de veinte (20) aflos de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que
terminen Ios tres (3) meses de afta, a-que por la Caja de Sveldos de Retiro de la Policla
Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por fos quince
(15) primeros aflos de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a
Jos quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los
haberes de actividad. {...)" (Negrilla fuera de texto).

modalidades o tipos de leyes. Asi sucedio con las disposiciones relativas al régimen salarial y
prestacional de los miembros de ia fuerza piblica. En efecto, con anterioridad al Decrelo 2070 de
2003 (demandado en esta oportunidad), las disposiciones relativas al citado régimen, se
encontraban previstas en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990, los cuales fueron
proferidos por el Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinanias conferidas

por la Ley 66 de 1989°.

Estas materias fueren reguladas mediante decretos-leyes por cuanto ia Constitucion Politica de
1886, en ninglin momento, sometié la fijacién del régimen salarial y prestacional de los miembros
de la fuerza pablica, a su consagracién y desatrollo mediante ia tipologia constitucional de ia ley
marco, por el contrario, la dausula general de habilitacién presidencial para actuar como legislador
extraordinario, permnitié at Presidente regular indistintarmente dichos contenidos prestacionales.”

3 Dispone 1a norma en cita: "Articulo 1°. De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la
Constitucién Nacional, revistese al Presidente de la Repiiblica de facultades exiraordinarias por el
término de seis (6) meses constados a parlir de la vigencia de la presente iey, para los siguientes
efectos: a) Reformar los estatutos del personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en las siguientes materias: disposiciones preliminares; jerarquia;
clasificacion, escalaf6n, ingreso, formacion y ascenso; administracion de persona; asignaciones,
subsidios, primas, dotaciones y descuentos. Traslados, comisiones, pasajes, visticos y licencias;
suspensién, retiro, separacién y reincorporacion; régimen general de prestaciones sociales,
reservas, normas para alumnos de escuelas de formacion; tramite para reconocimientos
prestacionales y disposiciones varias; b) Reformar el estatuto y régimen prestacional del personal
civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, en las siguientes materias: _Clasificacién
general; ingresos, promociones; cambios de nivel y traslados; retiros del servicio; asignaciones
primas y subsidios; régimen discipiinario; situaciones administrativas; seguridad y bienestar social,
régimen de los trabajadores oficiales de las Fueras Militares y la Poficia Nacional; {...)". Sobre la
materia, puede consultarse igualmente fa Sentencia C-956 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre

Lynett.



- Decreto 1213 de 1930:

“ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRC. Durante la vigencia del presente Estatuto,
los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo después de
quince (15) afios, por disposicibn de la Direccion General, 0 por sobrepasar la edad
mdxima comrespondiente a su categorfa, o por mala conducta comprobada, o por
disminucion de la capacidad sicoflsica, o por inasistencia al serviclo y los que se retiren a
soficitud propia después de los veinte (20) aflos de servicio, tendran derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de affa, a que por la Caja de Sueidos de Retiro de
la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 100 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros aflos de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por
cada aflo que exceda de los quince (15) sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por
ciento {85%) de los haberes de actividad.” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien posteriormente a la creacion del nivel ejecutivo en la Ley 180 de 1995,
el Presidente de la Reptiblica en desarrollo de las normas generales sefaladas en
la ley 42 de 1992, profirid el Decreto 1091 de 1995 mediante el cual se expidié el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, que sobre la asignacion de retiro para este nivel sefialé:

“Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal def
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional,
se le pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que frata el articulo 49 de este Decrelo, por os
primeros veinte (20) aflos de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ningin caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) aflos de servicio y ser refirado por cualquiera de las siguientes
causas:

1. Liamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de 1a Direccion General de la Policia Nacional.

3, por disminucion de la capacidad sicoflsica para fa actividad policial.

4. por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60)

~ aflos de edad las mu;eres

b) Al cumplir veinticinco (25) aflos de senvicio v ser refirado 0 separado por cualquiera de
las siguientes causas:

1. por solicitud propia.

2. por incapacidad profesional.

3. por inasistencia al servicio por més de cinco (5} dias sin causa justificada.

4. por conducta deficiente.

5. por destitucion.

6. por detencion preventiva que exceda de cienfo ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decrefo

132 de 1995

PARAGRAFO. También tendré derecho al pago de asignaciéon mensual de retiro el
- personal del nivel efecutivo de que trata ef literal b) de este articulo, cuando cumpla fos
siguientes requisitos:

1. Veinte (20) aflos de servicio a Ia Policla Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) aflos de edad los hombres y cincuenta (50)

aflos de edad las mujeres.”

Este decreto fue dectarado nulo por esta Seccion mediante la sentencia del 14 de
febrero de 2007* en la que en sintesis se consideré que el ejecutivo habia
desconocido una cidusula de reserva legal, en cuanto el tiempo de servicio para

R Consejo de Estado, Seccién Segunda, M.P. Alberto Arango Mantilla, sentencia del 14 de febrero
de 2007 proferida dentro del proceso con radicado 11001 0325000200400109 01 y ndmero interno

1240-2011.



tener derecho a la asignacion de retiro era un asunto propio de una ley marco; y
de otro lado se precisé que se desconocia la proteccion especial prevista en el
paragrafo del articulo 7 de la Ley 180 de 1995° para el personal de la Policia
Naciona! que decidié hacer parte del nivel gjecutivo. Asi:

“En tales casos, cuando se trate de regular prestaciones sociales que pretendan cubrir un
riesgo o una contingencia propia de la seguridad social, como en este caso la asignacion
de retiro, deberd tener en cuenta la ley marco, entre otros presupuestos, la edad, el
tiempo de servicio, el monto, el ingreso base de liquidacion (factores), régimen de
transicion y demds condiciones que aseguren el reconocimiento de dicha prestacion,
puesto que - se repite - existe una cldusula de reserva legal.

En esas condiclones, la regulacion de tales presupuestos O requisitos no puede ser
diferida o trasladada ni siquiera al legislador extraordinario, esto es, al Gobierno Nacional,
como se seflala en la citada sentencia de la Corte Constitucional, y menos podria
desarrollarse mediante decretos administrativos expedidos por el Ejecutivo con
fundamento en una ley marco (Ley 4° de 1992) que no podia habilitarlo para tal efecto.

.

- Pero, fo cierto es que en este particutar caso el Gobierno Nacional no -podia variar ni
modificar el régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica en tanto - se repite -
era una materia que se halflaba reservada a la ley y, de ofra parte, existia una clara
proteccién especial para quienes se hablan acogido a la carrera del nivel gjecutivo.”

Posteriormente el Presidente profirid el Decreto 2070 de 2003° que regulaba el
régimen prestacional de la Fuerza Publica, entre éste la asignacion de retiro, del

nivel ejecutivo de la Policia Nacional. Sin embargo este decreto fue declarado
inexequible mediante la sentencia C-432 del 6 de mayo de 2004 al considerarse
que la materia regulada era competencia exclusiva del Congreso mediante la
expedicidon de una ley marco. '

En cumplimiento de la normatividad constitucional y de lo dispuesto por la Corte
Constitucional, el Congreso de la Republica expidié la Ley Marco 923 de 2004’
que fue reglamentada a través del Decreto 4433 del mismo afo, que dispuso en
sobre la asignacion de retiro:

Articulo 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al escalafén
a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decrelo y que sean retirados del
servicio activo después de veinte (20} afios, por llamamiento a calificar servicios, por
disminucion de Ia capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y l0s que se retiren
a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de veinticinco
(25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alfa, a que por.la Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policla Nacional se les pague
una asignacion mensual de retiro, asf: L

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se refiere
el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veirde (20) aflos de servicio.

s*Articulo 7. (...) PARAGRAFO. La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar,
en ningun aspecto, 1a situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional .
ingresen al Nivel Ejecutivo.” . ,

8 “ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION. <Decreto INEXEQUIBLE> Las disposiciones aqui
contenidas se aplicardn a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las
escuelas de fornacién de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los Soldados de las
Fuerzas Militares, en los términos que se seiialan en el presente decreto.”

T “Mediante la cual se sefialan las normas, objefivos y criterios que debera observar el Gobiemo
Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con fo establecido en el artfculo 150, numeral 19, literal e} de la
Constitucién Polifica.”,



25.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionard en un cuatro por ciento
(4%) por cada afio que exceda de /os veinte (20) hasta los vemt:cuatro {24) aflos, sin

sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (856%).

253 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que t}ata el numeral anterior se
adicionara en un dos por ciento (2%) por cada afo, sin que el total sobrepase el noventa
y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. También tendran derecho al pago de asignacion mensual de retiro, en las
condiciones previstas en este articulo, los oficiales, y los miembros del Nivel Ejecutivo

que se retiren por solicitud propia, siempre y cuando tengan veinte (20) aflos de servicio a
la Policfa Nacional, y hayan cumplido cincuenta y cinco (55) aflos de edad los hombres y

cincuenta (50) afios de edad las mujeres.

Paragrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de Ia Policia Nacional en servicio activo que
a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea refirado con veinte (20} afios

0 més de servicio por Hamarmiento a calificar servicios, 0 por volurtad del Ministro de

Defensa Nacional o del Director General de la Policla por delegacion, o por disminucion

de la_capacidad psicofisica, y los que se retiren a soficitud propia o sean retirados o
separados en_forma absofuta después de veinticinco (25) aflos de seivicio, tendran

derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional_se les paque una asimnacion mensual de
i ] ue

retiro ivalente a un sefenta y cinco cierfo (75%) del mordi las idas d
frata el articuio 23 de este decreto s veinte (20) aflos de servicio y un dos

por ciento (2%) mas, por cada afo que exceda de los veinte (20), sin que en ningan £aso
sobrepase el cienfo por ciento (100%) de tales partidas. (Declarado nulo en la sentencia
del 12 de abril def 2012 pmfem'a por esta Seccién, en proceso con radicado interno No.
1074-2007°).

De la Iectura de esta norma, se destaca que regulo los requisitos para el
_reconocimiento de la asignacion de retiro, asi:

.| Personal Ingreso Requisitos Vigencia
Los Oficiales y el | Que ingresen al escalafén a partir de la | i) y que sean remados del sefvicio | Vigente
personal del | fecha de entrada en vigencia del presente | aclivo después de veinte (20) afos,

Nivel Ejecutivo | decreto por:
de s Policia - fBamamiento a calificar
Nacinna!_ : sefvicios,
disminucién de la capacidad
psicofisica,

- voluntad del Gobiemo,

o)y los que se retiren después de
veinticinco (25) aftos de servicio a

- solicitud propia

-0 sean retirados

-0 separados en forma absoluta

El personal det
Nivel Ejecutivo

| Que hubieran ingresado antes de la fecha

de entrada en vigencia del decreto®. (31 de

i} sea retirado con veinte (20) afics o | Declarado

méds de servicio por:

nulo en la

de la Policia | geembre de 2004) (La norma no - lamamiero a calificar servicios, sentencia
Nacional en . e R - voluntad del Ministro de Defensa | del 12 de
servicio activo distingue entre quienes S€ | nacional o del Director General de 1a | abril de
homologaron _ al ___nivel Pd‘c‘awde*egaci"- o | 20112 .
. - - - disminucién capacida roferida
ejecutivo en virtud de la | pseofisica, 5:» esta
i} y los que se reliren después de ; Seccion,

Lev 180 de 1995 y quienes
ingresaron_directamente a

veinticinco (25) aftos de servicio a
-solicitud propia

uel}. . -0 sean retirados
-0 separados en forma absoluta

® Mediante sentencia dei 12 de abril de 2012, esta Seccion con ponencia del Doctor Alfonso Vargas
declaré la nulidad del paragrafo 2 del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, al considerar que la
norma acusada: “excedid lo dispuesto por la Ley marco e invadié competencias legisiativas, pues
modifico lo referente al iempo minimo para obtener la asignacién de reliro del personal del nivel
ejecutivo que a la fecha de entrada en vigencia de la norma se encontraba en servicio activo al no
establecer un régimen de transicion que respetara sus expectativas legitimas.”

% “Articulo 45. Vigencia y derogatorias. El' presente decreto rige a pamr de la fecha de su

publicacién (...}



Al ser declarado nulo el paragrafo dos del articulo 25 det Decreto 4433 de 2004,
norma cuyos destinatarios eran los miembros del nivel ejecutiva que habian
ingresado antes de la vigencia del referido decreto, esto es el 30 de diciembre de
2004, (sin_gue se discrimine entre los homologados y los de incorporacion
directa), se tiene que para determinar la normatividad aplicable para el
_reconocimiento de la asignacion de retiro para los miembros del nivet ejecutivo hay
-que en primer lugar descartar las normas que perdieron vigencia, esto es, los
Decretos 1091 de 1995, 2070 de 2003 y 4433 de 2004, par. 2 del art. 25, como se
explicd anteriormente, y en segundo lugar hay que remitirse a la normas vigentes
que regulan-el reconocimiento de la asignacién de retiro para los miembros de la
Policia Nacional, es decir, los Decretos 1212 y 1213 de 1990, que por
disposicion del paragrafo del articulo 7 de la Ley 180 de 1995", constituian
para ese momento los minimos para quienes estando al servicio de la Policia
Nacional decidieron ingresar al Nivel Ejecutivo. {(RESALTADO Y NEGRILLA

FUERA DEL TEXTO Y ES MIO).

. Sentencia que con todo respeto pido también sea tenida en cuenta para que se

" dé a favor-de mi prohijado las pretensiones de la presente Accion. ya que |a
norma no distingue entre quienes se homologaron al nivel ejecutivo en virtud de [a
Ley 180 de 1995 y quienes ingresaron directamente a aquel.

ONCEAVO: De otro lado es pertinente se tenga en cuenta el Oficio de fecha 25 de
mayo de 2012, firmado por el Sefor Coronel CIRO CARVAJAL CARVAJAL,
Secretario General de la Policia Nacional, dirigido al Sefior Mayor General JOSE
ROBERTO LEON RIANO Subdirector General, Asunto: Asunto. Resumen
gjecutivo fallo de nulidad contra paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de
2004,

ALCANCES DE LA DECISION

1. El fallo que declart la nufidad de la norma antes mencionada esta enfocada al personal del
Nivel Ejecutivo, que se encontraba dado de alfa en la Institucibn con anterioridad a la
expedicién del Decreto 4433 de 2004, es decir, a todo el personal del Nivel Ejecutivo

fecha 30 de diciembre de 2004.

2. En consecuencia, se deberd aplicar por analogia los Decretos 1212 y
1213 de 1990, para el reconocimiento de la asignacion de retiro.

Pero lo cierto es que al yo haber laborado en la Policia Nacional, por espacio de
16 afos, 2 meses y 15 dias, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 923 de
2004 y por los fallos del Consejo de Estado que declararon la nulidad del articulo
51 del Decreto 1091 de 1995 y el Paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de
2004 y la Sentencia del Consejc de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, de fecha 11 de octubre de 2012, Magistrado Ponente DR.
GERARDO ARENAS MONSAILVE, No. de Referencia: 110010325000200700041
00, No. Interno: 0832-2007, ACTOR: MIGUEL ARCANGEL VILLALOBOS
CHAPARRO, que sefiald que la norma no distinque entre quienes se
homologaron al_nivel ejecutivo_en virtud de la Ley 180 de 1995 y quienes

ingresaron directamente a aguel, me es aplicabie lo sefalado en el Decreto
1212 de 1990, por lo que tengo derecho a su asignacion de retiro.

10 PARAGRAFO. La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en ningun
aspecto, Ia situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel
Ejecutivo.

homologado y de incorporacion directa, que se encontraba vincuiado a la Institucion a la |



DOCEAVO: INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 1858 DEL 6 DE

SEPTIEMBRE DE 2012. El Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012, “Por medio
del cual se fija el régimen pensional 'y de asignacién de refiro del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”, Articulo 3 paragrafo, es Inconstitucional:

Articulo 3. Flijense como partidas computables de liquidacién dentro del
régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nive! Ejecutivo de la
Policia Nacional que ingresé a la institucién anfes del 01 de enero de
2005, previsto en el presente decreto, las siguientes:

Sueldo basico.

Prima de retorno a la experiencia.

Subsidio de alimentacion.

Duodécima parfe de la prima de servicio.

Duodécima parte de la prima de vacaciones.

Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ulfimos

haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

SOA LN

PARAGRAFOQ. Ninguna de las demés primas, subsidios. bonificaciones, auxifios
-y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este
- Decreto, serdn computables para efectos de la asignacion de refiro, las

pensiones 0 las sustituciones pensidnales

A. La competencia para legislar sobre el tema de pensiones tanto del sector
privado como de las entidades publicas y Fuerzas Militares es facultativo de!
Congreso de la Republica no del Presidente.

En la Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, de fecha 11 de octubre de 2012, No. de Referencia:
110010325000200700041 00. No. intemo: 0832-2007. ACTOR: MIGUEL
ARCANGEL VILLALOBOS CHAPARRQ. AUTORIDADES NACIONALES, scbre el
tema sefald lo siguiente:

i) De la ‘especialidad del régimen prestacicnal de las Fuerzas Militares

Los integrantes de la Fuerza Publica entre ellos los de la Policia Nacional tienen
derecho a un régimen prestacional especial, cuya finalidad consiste en que tengan
medidas de proteccioén superiores a las establecidas en el sistema general de
seguridad social, esto, con el objeto de ‘propender por la iqualdad matenal, Ia
equidad y la justicia social de las minorias beneﬁc.-adas con la especial proteccion
prevista en la Constitucion.™

Ahora bien, la especialidad de este régimen encuentra su fundamento en que la
funcién publica que desarroillan entrafia un riesgo latente, al consistir en la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
-orden constitucional'?, y el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y hbertades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz'>.

! Sentencia C432 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil,
12 “ARTICULO 217. La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes

constituidas por el Ejército, 1a Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de Ia soberama la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. .

La Ley determinaré el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,

" derechos y obligaciones de sus mlembros y el régimen especlal de carrera, prestacional y

disciplinario, que les es propio.”
13 “ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

Ve



Asi la Corte Constitucional ha precisado que:

*Este régimen especial a partir del potencial riesgo que comportan sus funciones, tiene
su origen no s6lo en la consagracion expresa de los citados articulos de Ja Constitucion,
sino también en el mismo artfcufo 123 de fa Carta Politica que establece fa diversidad de

. vinculos juridicos que se presentan en el desamrollo de la funcion pablica (v.gr. los
miembros de corporaciones publicas, los empleados piiblicos y los trabajadores oficiales);
y que, en mayor o menor medida, con sujecién a lo previsto en el articulo 150-19 del
mismo estatuto Superior, permite al legislador reqular de diversa manera el régimen
salarial, prestacional y de seguridad social de dichos servigores.

(...)

Ya /a Corte, en diversas oportunidades, ha reconocido que la diversidad en ef
tratamiento prestacional de los miembros de la fuerza pablica tiene su origen en la
naturaleza riesgosa de las funciones que desarrolflan y que, a su vez, cumple con el fin
constitucional de compensar el desgaste fisico y mental que implica el estado latente de
insequridad al que se somete al militar y a los miembros de su familia durante largos

perfodos de tiempo.™*

De la 'éompetencia concurrente entre el Congreso y el Presidente para la
regulacién del régimen prestacional de la Fuerza Pablica.

Sobre la regulacién del régimen prestacional, el literal e) del numeral 19 del
articulo 150 indica que corresponde al Congreso, proferir-las normas generales
que sefalen los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
fijar el régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica; de otro lado el inciso 2
del articulo 218" referente a la Policia Nacional indica que la ley determinara su
régimen de carrera, prestacional y disciplinario. :

En tomo a estas normas la jurisprudencia constitucional'® ha establecido que:

i) La regulacion del régimen salarial y prestacional de la Fuerza Publica, constituye
una competencia concurrente entre el Congreso y el Presidente,

i) Dicha regulacién se realiza a través de la expedicién de leyes marca por parte
del ejecutivo y de decretos mediante los cuales se desarroilan aquéllas, que no
tienen la misma jerarquia de la ley, sino que son actos administrativos de orden

reglamentario. _
iii) La necesidad de someter al régimen pensional de los servidores a la reserva de

la ley marco constituye una clausula de reserva legal. -

iv) Los elementos basicos del régimen general de los riesgos propios del sistema
pensional deben regularse integralmente en la ley marco y mediante los decretos
reglamentarios se deben fijar los elementos accidentales y variables de dicho

régimen, esto en tanto:

La Policia Nacional es un cuerpo amado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar gue ios habitantes de Colombia convivan en paz.
La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

" Sentencia C-432 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

5 “ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Naciona! es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades pablicas, y para asegurar que ios habitantes de Colombia convivan en paz.
La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y discipfinaric.”

Al

18 sentencia C-432 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil



“til Como lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacion, aquellas
materias inexorablemente vinculadas a los derechos constitucionales
- fundamentales, tales como, la vida en condiciones dignas, el trabajo, el
minimo vital, efc., se encuentran sujetas a reserva de ley, razén por la
cual, no puede dejarse en manos del ejecutivo su regulacion. En esta
medida, como el contenido esencial del régimen pensional se encuentra
en estrecha conexidad con dichos derechos, su determinacion debe
realizarse a través del efercicio de la potestad configuracién normativa del
legisiador, y vista la exigencia constitucional de acudir a una tipologia
normativa especial (fundamentos Nos. 3 a 15 de esta providencia), es
viable concluir que dicha regulacién debe estar plasmada precisamente en
~fa ey marco, excluyendo para el efecto su fijacibn mediante
reglamentacion presidencial. En este conlexto, el articulo 53 del Texfo
Superior refuerza dicha conclusion, al exigir del Congreso de fa Republica
al momento de expedir el estatuto del trabajo, reqular la garantia de la
seguridad social (como lo es el régimen pensional) con el alcance,
contenido y prestaciones que determine la ley. Precisamente, la citada
disposicién, establece que: “El Congreso expedira el estatuto del trabajo”
La ley correspondiente fendré en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: [L.a] garantia a la seguridad social {...)"

(..)

Basicamente, la ley marco debe precisar el contenido especial o basico
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
fuerza publica, para lo cual, debera sehalar elementos tales como, los
requisitos de edad, tiempo de servicios, montos, ingresos bases de
tiquidacion, regimenes de transicion, indemnizaciones sustitutivas y demas
condiciones y exigencias que aseguren el reconocimiento de dicha
asignacion y de otras prestaciones relacionadas.

Le corresponde al Gobiemno mediante decreto ejecutivo o administrativo,

- reglamentar los elementos accidentales y variables de dicho régimen,

tales como, el tramite para acreditar una discapacidad, el sefialamiento de
los presupuestos para demostrar ia dependencia econdmica en tratandose
de una sustitucion pensional, los requisitos de forma para certificar las
semanas cotizadas, el tiempo maximo que tiene la Administracion para
reconocer y pagar una pension o asignacion, etc.

Sobre la creacién del nivel ejecutivo en 1a Policia Nacional en la sentencia del 26
de noviembre de 2009 esta Seccidon considerd que: *“...obedecié
fundamentalmente a la necesidad de profesionalizar la base y mandos medios de
la Instituciébn y darle una formacion integral que le permitiera afrontar con criterio y
decisién, las multiples y delicadas responsabilidades que debia asumir en
desarrolfo de su misién ante la comunidad, ademas, con la creacion de ese nivel,
se quise mejorar la remuneracion de los agentes y conferirles un régimen salarial

especial.”"’

De otro lado se establecid que el ingreso al nivel ejecutivo se podia efectuar
directamente como lo dispone el articulo 8 o por solicitud de “traslado” como .lo

"7 Proferida dentro del proceso de simple nuiidad contra los articulos 7 num. 7.1, 8, 13, 15
pardgrafo y 27 pardgrafo del Decreto 4433 de 2004. Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P.
Luis Rafael Vergara Quintero, senlencia del 26 de noviembre de 2009 proceso con mdrcacrdn
11001-03-25-000-2005-00237-01 y nimero intermno (10024-05).

2 ARTICULO 80. CONDICIONES GENERALES DE INGRESO. De conformidad con las vacantes
existentes, para ingresar al curso de formacion como oficial o miembro dei nivel ejecutivo de la

Policia Nacional se exigen los siguientes requisitos:



indican los articulos 9'°, 10% y 11%' del Decreto 1790 de 2000 que establecieron
que los agentes, suboficiales y personal no uniformado de la Policia Nacional
. podian solicitar el ingreso al nivel ejecutivo bajo el cumplimiento de unos

requisitos.

Ahora bien, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 923 de 2004, en su calidad de
ley marco dispone una limitacion que a la vez ‘constituye una prohibicion
. consistente en que "A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la

fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro
se produzca por solicitud prop:a ni inferior a 15 afos cuando el ret:ro se produzca

‘ por cualqu:er ofra causat.”

Esta disposicién al cobijar a todos los miembros de la fuerza publica incluye
a los integrantes de la Policia Nacional, y entre ellos a los del nivel ejecutivo

. (incluidos los de incorporacion directa y los que estando al servicio de la .

Policia Nacional ingresaron al nivel ejecutivo).

B. Laley marco 923 de 2004, ‘mediante la cual se sefialan las normas, objetivo y
criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacion del regimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 19, Ilteral e) de la
Constitucién Politica”, fue la ley marco para ia expedicion del Decreto 4433 del 31
de diciembre de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Pablica.”.

1. Ser colombiano.

2. Ser bachiller, profesional universitario, tecnélogo o iécnico, segun se establezca en cada caso.

3. Superar el proceso de admision que la Direccion General de la Policia Nacional presente para
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional.

4. No haber sido condenado a penas privativas de la libertad, ni tener antecedentes disciplinanos.

® ARTICULO 90. INGRESO DE SUBOFICIALES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar a la
escala jeramuica del Nivel Ejecutivo los suboficiales en servicio activo que lo soliciten, de acuerdo
con las siguientes equivalencias:

1. Cabo Segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente;

2. Sargento Segundo, al grado de Intendente;

3. Sargento Viceprimero, al grado de Intendente Jefe;

4, Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

5. Sargento Mayor, ai grado de Comisario.

PARAGRAFOQ. El ingreso de los Suboficiales a este nivel, se hara en estricto orden de antigiiedad
en el grado, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del
Ministro de Defensa Nacional el Director General de ia Policia Nacional.

20 ARTICULO 10. INGRESO DE AGENTES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar al primer
~ grado det Nivel Ejecutivo, los agentes en servicio activo de acuerdo con {as disposiciones que para
tal efecto presente a consideraciéon del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la
Policia Nacional.

PARAGRAFO. El personal de Suboficiales y de Agentes de que tratan los articulos 9 y 10 del
presente Decreto, se someteran al régimen salanal y pfastacaonal eslablecldo para la carrera del
Nivel Ejecutivo.

21 ARTICULO 11. INGRESO DE PERSONAL NO UNIFORMADO A UNIFORMADO. El Director
General de la Policia Nacional podra seleccionar personal no uniformado de planta, para que
adelante curso especial de formacion como uniformado, previa solicitud del interesado y el
cumplimiento de los demas requisitos que para el efecto exija la Direccién General de la Policia
Nacignal.

22 Sobre Ia vigencia de esta ley se destaca que segtin el “ARTICULO 7o. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.” De otro lado, la promulgacién es decir, desde la publicacién oficial de la ley se realizé
en el Diario Oficial No. 45.777 de diciembre 30 de 2004.



La Ley rharco 923 de 2004, no podia servir de fundamento leqal para la
expedicién del Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012.

Recuérdese que esa fue la Ley maco para la expedicion del Decreto 4433 de
2004, :

C. El congreso de la Republica Senado y Camara vigente para el afio 2004,
mediante la Ley 923 de 2004, faculté al Presidente de la Republica de la época
" DR. ALVARO URIBE VELEZ, para fijar el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de ia Fuerza Publica, en virtud de ello se expidié el Decreto
4433 de 2004, “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Pablica.”.

D. Igual acontece con el articulo 3 y su paragrafo del Decretc 1858 del 6 de
septiembre de 2012, que debe ser declarado nuio, ya que no se tuvo en cuenta los
postulados sefialados en la ley marco 923 de 2004 (Aunque se repite esta Ley
marco no facultd al presidente para expedir dicha Ley).

E. La Ley 923 de 2004, facultd en su momento para la expedicién del Decreto
4433 de 2004 y no podia por lo tanto el Presidente de la Republica de hoy, valerse
de esa ley para expedir un nuevo decreto con violacién de derechos
fundamentales y ademas sin la competencia para ello, pues requeria de una
nueva ley marco y no acudir a ley expedida 8 afios atras.

F. Ademas el Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012, no tiene por qué aplicar
hacia atras, en forma retroactiva.

(G. No tuvo en cuenta ni respeto el régimen de transicion para gquienes ingresaron
a la Policia Nacional antes del 31 de diciembre de 2004.

Uno de los principios mas elementales que rigen la aplicacion de la ley es su
iretroactividad, que significa que esta no debe tener efectos hacia atras en el
tiempo; sus efectos solo operan después de la fecha de su promulgacion.

Sobre ia irretroactividad de la ley, la Corte constitucional en Sentencia No. C-
549/93 expuso siguiente:

“El fundamento es la base sobre la cual se asienta o estriba una realidad, 'y cuando se
pregunta cudl es la base que funda Ia realidad juridica de! principio de imetroactividad, se
observa que es la necesidad de dar esfabilidad al ordenamiento juridico. Porque sin el
mencionado principio se presentan confusiones sobre la oporiunidad de regulacién, de
suerte que en muchas ocasiones con una conveniencia presente se regulaba una situacion
pasada, que resuffaba exorbitante af sentido de la justicia, por falta de adecuacion entre el
supuesto de hecho y la consecuencia juridica.”

H. Ademés el Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012 “Por medio del cual se
fiia el régimen pensional y de asignacion de retiro del Personal del Nivel Ejecutivo
de fa Policia Nacional”, es inconstitucional y debe ser declarado nulo su articuio 3,
Paragrafo, en virtud a que desconocid los postulados de-la Ley marco 923 de

2004, asi® iy -

Sefialé unos principios entre ‘ellos el del respeto por los derechos
adquiridos, textualmente expreso:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservarin y
respetardn todos los derechos, qarantias, prerroqativas, servicios y
beneficios adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha
de entrada de las normas que se expidan en desarrolfo de la misma.




En las anteriores condiciones, se observa que la disposicion acusada, es contraria

a las previsiones del inciso segundo del numeral 3.1. del articulo 3° de la Ley 923

de 2004, segun el cual:

Sobre este punto, se acoge lo expresado en Sentencia de esta Seccion, proferida
el 14 de febrero de 2007, Expediente No. 1240 de 2004, que en fo que tiene que
ver con el régimen de transicion, expreso:

Al requiarse nuevas disposiciones en materia prestacional, sin entrar a
diferenciar _entre quienes ingresaron_al_ Nivel Ejecutivo desde el
momento de su_creacion respecto de Jos que se vincularon con
posterioridad y de quienes permanecieron como Suboficiales o
Agentes en la Institucion Policial,_esto es, sin consagrarse un régimen

de transicién, se estarian desconociendo, asi mismo, unos postulados
constitucionales (arts. 13, 48 v 53) v leqales (art. 7° Pardqrafo de la Ley

180 de 1995), que amparan y protegen de manera especial los
beneficios_minimos establecidos en las normas laborales, los que, de
no tenerse en cuenta, violarian el principio de la buena fe y de la
confianza legitima.

Motivo por el cuat esta normatividad (Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012,
"Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de refiro del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”, Articulo 3, paragrafo), no debe
ser tenida en cuenta en el presente caso por ser violatoria de derechos
fundamentales. :

TRECEAVO: Pero si existiere alguné duda sobre cual norma le es aplicable, es
pertinente indicar que debe ser la mas favorable al trabajador.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD
" CONSTITUCION NACIONAL ARTICULO 53

ARTICULO 53. “...situacion mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacién e interpretacion de Ias fuentes formales de derecho...”

“Sentencia del 26 de junio de 2008. Expediente 1922-07. Magistrado Ponente DR.

. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN de la Seccidn Segunda del

Consejo de Estado.”

Debe prec.'sarse ademéas que de existir alguna duda respecto de la norma a
aplicar, deben tenerse en cuenta los principios fundamentales consagrados en e/
articulo 53 de la Constitucién Politica, conforme a los cuales debe acudirse a Ja
situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en aplicacidn e
interpretacién de las fuentes formales del derecho.

| Sentencia C-168 del 20 de abril de 1995, de la Honorable Corte Constitucional,

Magistrado Ponente CARLOS GAVIRIA DIAZ, sobre la irrenunciabilidad de los -

derechos laborales y el principio de favorabilidad de la norma expuso:

El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su titular y
queda a cubierto de cualquier acto oficial que prefenda desconocerio, pues Ia
propia Constitucion lo garantiza y protege.

La "condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacién del principio de favorabilidad que se consagra
en materia laboral, no s6lo a nivel constitucional sino también legal, y a quien



comesponde determinar en cada caso concreto cual norma es mas ventajosa o
benéfica para el trabajador es a quién ha de aplicarla o interpretaria, es deber de
-quien ha de aplicar o interprefar Jas normas escoger aquella que resulfe mas
beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo
cuando existe conflicto entre dos normmas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
vanas interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en-su integridad,
ya que no le esté permitido al juez efegir de cada norma lo mas venltajoso y crear
una fercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.

La Favorabilidad, como se sabe, constituye una excepcion al prfncipid de
irmetroactividad de la Ley, pudiéndose aplicar en su acogimiento una ley posternor

(retroactividad) o prorrogarle sus efectos aun por encima de su derogatoria o su-

inexequibilidad (ultractividad), siempre que en algin momento haya regido la
actuacion y que desde luego sea, en uno u otro caso, mas favorable.

Hechos que con todo respeto pido sean tenidos en cuenta para que se dé a favor
de mi prohuado las pretensiones de la presente accion.

. DERECHOSF UNDAMENTALES VULNERADOS

Los derechos fundamentales violados son el derecho a la igualdad, derecho al
debido proceso, en conexidad con el derecho a la Seguridad Social, a la salud y al
minimo vital.

A. DERECHO A LA IGUALDAD

Articulo 13 de la Constitucion Nacional. Todas las personas nacen libres e iguales
* ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas a favor de grupos discriminados marginados. ...

Sentencia T-590/96 noviembre 5. Corte Constitucional. Magistrado Ponente doctor
Antonio Barrera Carboneli. Tema: Derecho a la igualdad, dice:

“En repetidas oportunidades, esta corporacion se ha pronunciado frente al derecho
fundamental a la igualdad diciendo que, todos los ciudadanos estén en igualdad
de condiciones frente a la ley, el cual se traduce en igualdad de trato e igualdad de
oportunidades para todos. Del respeto al derecho a la igualdad depende la
dignidad y la realizacion de la persona humana, por eso las normas que otorgan
beneficios, imponen cargas u ocasionan perjuicios a las personas en forma
injustificada, contrarian el sentido de la justicia y del respeto que toda persona
merece.

La discriminacion, en su doble acepcion de actoc o resultado, implica la violacion
del derecho a la igualdad. Su prohibicion constitucional va dirigida a impedir que
se coarte, restrinja o excluya el ejercicio de los derechos y libertades de una o
varias personas, se les niegue el acceso a un beneficio o se otorgue un privilegio
sélo a algunas, sin que para ello exista justificacién objefiva y razonable.

E! acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato que pretende consciente o
inconscientemente - anular, dominar 0 ignorar a una persona o grupo de personas,
con frecuencia apelando a preconcepciones 0 prejuicios sociales o personales, y
que trate como resultado la violacibn de sus derechos fundamentales. El acto de
discriminacion no sélo se concreta en el trato desigual e injustificado que /a ley
hace de personas situadas en igualdad de condiciones. También se manifiesta en
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- la aplicacién de la misma por las autoridades administrativas cuando, pese a la
"irrazonabilidad de la diferenciacion, se escudan bajo el manto de la legalidad para
- consumar la violacién del derecho a la igualdad. Sobre el tema pueden

consultarse las siguientes sentencias de la Corte Constitucional. T - 002 de 1994,

T - 098 de 1994; T -100 de 1994, T - 059 de 1995; T -144 de 1995, T -145 de

. 1995; T-298 de 1995; C - 083 de 1996; C - 262 de 1996 y C - 279 de 1996.”

La Caja de Sueldos de Retiro exige 25 anos de servicic para acceder a la
asignacién mensual de retiro, desconociendo que a partir de la entrada en
vigencia de la ley 923 de 2004, a las personas que estuviesen en servicio
activo no se les podia exigir como requisito para la asignacién o pension un

. tiempo _superior _al regido por_disposiciones vigentes al momento de
expedicién de dicha Ley. :

Téngase en cuenta el falio de Tutela Expediente 2010-00077, de' fecha 12 de
mayo de 2010 del Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestion del Circuito

L : de Bogotd, Jueza DIANA FABIOLA MILLAN SUAREZ, mediante el cuat se Tutelé
transitoriamente el derecho al minimo vital del sefior JAIR CASTRO GUTIERREZ,
ordenado a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, que

en ol término de treinta (30) dias siguientes a la notificacién de esta sentencia,
profiera el acto administrativo de reconocimiento de la asignacion de retiro de
éste, dando aplicacion al inciso 3.1 del articulo 3 de la ley 923 de 2004, segun
la interpretacion de esa norma acogida en esa providencia, mientras se decide de
fondo la accion de nulidad y restablecimiento del derecho que debera ejercer
contra la decision negativa, dentro de los 4 meses siguientes a la notificacion, dijo:

El sefior Agente JAIR CASTRO GUTIERREZ, presto sus servicios por espacio de
16 afos, hasta el 19 de febrero de 2008, fecha en que fue retirado de la Policia
Nacional.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestién del Circuito de Bogota, en el
fallo de fecha 12 de mayo de 2010, mediante el cual se Tuteld transitoriamente el
derecho al minimo vital del sefior JAIR CASTRO GUTIERREZ, tuvo en cuenta

. entre otros aspectos los siguientes:

Decreto 1213 del 8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del
personal de agentes de la Policia Nacional”, que dispuso:

ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente
Estatuto, los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo
después de quince (15) afos, por disposicién de la Direccion General, o por
sobrepasar la edad méxima correspondiente a su categoria, o por mala conducta
comprobada, o por disminucion de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al
servicio y los que se retiren a solicitud propia después de los veinte (20) afios de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 100 de este Estatuto, por
los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada
afio que exceda de los quince (15) sin que e total sobrepase del ochenta y cinco
por ciento (85%) de los haberes de actividad. :

PARAGRAFO 1o. La asignacién de retiro de los Agentes que durante.la vigencia
de este Estatuto se retiren con treinfa (30) o mas afios de servicio, sera
equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas en el
articulo 100, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decrefo.



'PARAGRAFO 2o0. Los Agentes retirados antes del 17 de diciembre de 1968 con
treinta (30) o mas afios de servicio, continuaran percibiendo la asignacion de retiro
reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se incluyeron en
cada caso para la respectiva asignacion.

De igual forma la Ley 923 de 2004, “Mediante la cual se sefialan normas, objetivos
y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para fijacion del régimen
pensional y de asignacién de retiro de fos miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la

Constitucion Politica.”

Esta ley, que entro a regir a partir del 30 de diciembre de 2004, dia en que fue
publicada en el Diario Oficial 45.777, fj6 varias reglas, entre ellas las que se
destaca a continuacién:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIFMOS. EI régimen de asignacion de
retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, fa pensién de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros |
de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en
cuenta como minimo los siguientes efementos:

3.1. El derecho a la asignaciébn de retiro para los miembros de la
Fuerza Pablica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo
de formacién, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio
para_acceder al derecho de asignacién de retiro serd minimo de 18
afios de servicio y en _ninqun caso se exigird como _requisito _para
reconocer el derecho un tiempo superior a 25 anos.

A los miembros de la Fuerza Publica _en servicio_activo a la fecha de
enirada_en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para_el _reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior -al
regido por las disposiciones vigentes al momento de Ia expedicion de esta
Ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afjos
.cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal (...)" (Subrayado y
negreado fuera de texto).

Tratandose la regia general destacada al ambito de ios Agentes o Suboficiales de
la Policia Nacional, es ctaro, que por expresa voluntad del legislador, los Agentes
que se encontraran en servicio activo para el 31 de diciembre de 2004 (fecha en
gue entré en vigencia la ley 923 de 2004) tienen derecho a la asignacion de retiro
al. completar 15 afios de servicio, cuando el retiro se produzca por cualquier otra
causal diferente a la solicitud propia.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota, en el
fallo de fecha 12 de mayo de 2010, Jueza DIANA FABIOLA MILLAN SUAREZ,

tuvo en cuenta en su decisién los siguientes pronunciamientos:

En sentencia de! 5 de d|c1embre de 2008 del Tribunal Admmlstratwo de
_ Cundmarnarca _ : 7 3

“q... ) lo que hizo el legislador en el articulo 3° inciso 3 de la Ley 923, fue
precisamente establecer un régimen de transicién en virtud del cual se
‘garantizan los derechos de los miembros de las fuerzas militares que al
momento de expedir la citada ley y su decreto reglamentario’ estuvieran
proximos al reconocimiento de la asignacion de retiro, como en e/ caso del
demandante quien ya llevaba mas de 13 afios de servicio a la Institucion
Policial y en consecuencia tenia la expectativa de que en menos de 2 aﬁos
le reconocieran la misma:



En sentencia del 27 de octubre de 2009 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca: '

“Por ofra parte advierte la sala que ef Decreto 4433 de 2004, en su articulo
24, al fijar los parametros para el reconocimiento de la asignacion de retiro,
desborda las normas y criterios dispuestos en la Ley 923 de 2004 que es /a
Ley Marco, que establecio en el articulo 3° inciso 3° un régimen de
transicion que respeta la normatividad anterior, en cuanto se refiere al
tiempo laborado al entrar en vigencia la Ley 923 de 2004 y, por lo menos
queda la duda, en consecuencia debe aplicarse el articulo 53 del
Ordenamiento Supenor, segun el cual en caso de duda en la aplicacién de
las normas, debe aplicarse a favor del trabajador la mas favorable, es decir,
en este caso, el inciso 3° del articulo 3° de la Ley 923 de 2004.

En sentencia del 24 de marzo de 2010 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que reproduce las consideraciones de la emitida por esa misma
Corporacion el 7 de julio de 2009: :

“De conformidad con las normas en cuestion, es claro que la intencién del
legislador fue reconocer un régimen de transicion consistente en la
posibilidad de aplicar la norma anterior (Decreto 1212 de 1990 y Decreto
1213 de 1990) en forma ultractiva, esto es, con posteriornidad a la entrada
en vigencia de la nueva ley (Ley 923 de 2004) a aquellos miembros de la
Fuerza Publica que ingresaron al servicio bajo el imperio de la norma
anterior  (Decreto 1212 de 1990 y Decreto 1213 de 1990) y se
desvincularon del mismo bajo el imperio de la nueva ley, habiendo cumplido
el tiempo de servicio establecido en la norma vigente al momento del
ingreso al servicio0 y con mayor razén a aquellas personas que a la fecha
de entrada en vigencia de la nueva ley estaban muy cerca de cumplir con el
tiempo de servicios. _

La Corte Constitucional sobre proteccién de las personas que estan
préximas a pensionarse ha dicho (....) y -

La cita jurisprudencial deja en claro los derechos de quienes estan proximos
a pensionarse por lo que constituye un avance en la proteccion de los
derechos adquiridos, y por elflo se ernige en una pofitica"p!ausible del

~ cardcter social def Estado.

Adicionalmente, en una cita posterior, la Corte dej6 entrever que las
expectativas de quienes estan proximos a pensionarse admiten un trato
diverso respecto de los que estan lejos de hacerlo, por o cual los privilegios
consistentes en pensionarse segun regimenes anteriores se encuentran
plenamente justificados por la Carta Politica.  Dijo en este punto la Corte

()

En un sentido similar, mediante Sentencia C-147 de 1997, la Corte precisé
que aunque la proteccion a los derechos adquiridos tiene rango
constitucional, no asi la de las meras expectativas, el legisiador no puede
ser ajeno a fas esperanzas de quienes estdn proximos a adquirir una
pensidn, razon por la cual se justifica la creacién de regimenes dingidos a la

proteccion a esas esperanzas (....).

Es por ello que el inciso segundo numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley 923
de 2004, debe entenderse como un régimen de transicion aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica que garantiza los derechos de quienes al
momento de entrar en vigencia la Ley 923 de 2004 y el Decreto



Reglamentario 4433 de 2004 estuvieran préx:mos al reconocimiento de la
‘asignacion de refiro.

£l Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda Subseccion B.
Magistrado Ponente HECTOR ALONSO ANGEL ANGEL, mediante fallo del 5 de
diciembre de 2008, en un casc analogo, tuteld los derechos fundamentales a la
vida, condiciones dignas, seguridad social, de salud, al debido proceso etc. Dijo
que no podia desmejorarse fa expectativa legitima de quien estaba a punto de
pensionarse como sucede en el caso de mi representado.

“_..como conclusion de lo anterior se observa que en virtud del Decreto que
entrd a regir, a partir del 31 de diciembre de 2004, el requisito de tiempo
exigido para el reconocimiento de la asignacion de retiro a los Oficiales,
' Suboficiales, agentes y miembros del Nivel Ejecutivo, fue de 18 afios y no
15 como lo disponia la norma anterior, es por ello que la Caja demandada .
insiste en la contestacion de la accion que el demandante no tiene derecho
a la asignacién de retiro pues el 31 de diciembre de 2004, solo contaba con
. - 13 afios 4 meses y 21 dias de Servicio.

De acuerdo a la disposicion antenor, considera la Sala que es erronea la
interpretacion que hace la Caja demandada frente al tiempo que debe
acreditar el demandante para el reconocimiento de su asignacién mensual
de retiro pues la ley que fij6 los parametros que debia regir el
reconocimiento de la asignacién de retiro como la solicitada por el

- demandante, establece que al haber estado éste en servicio activo cuando
entro a regir la citada ley, le era aplicable para el reconocimiento de su
“asignacion de retiro la ley anterior, es decir el Decreto 1212 de 1990.
Ademas, de la correcta interpretacion de la parte final del inciso tercero del
articulo 3 de la Ley 923 de 2004, es evidente que le asiste el derecho a tal
reconocimiento prestacional”.

AT El mismo Tribunai Administrative de Cundinamarca, para reconocer la asignacion

.- - mensual de retiro en sede de Tutela; dijo: '
*Si bien es cierto en el caso analizado el demandante cuenta con ofro
mecanismo de defensa judicial para obtener. el amparo definitivo de los
derechos conculcados, la Sala estima que ademas de estar él y su familia
desprovistos del sistema de segundad social, se deberd tutelar como
mecanismo fransiforio los derechos a la vida en condiciones dignas, /a
sequridad social en salud y el debido proceso y como consecuencia de ello
se dispondra el reconocimiento de la asignacion de retiro mensual del
demandante con base en lo dispuesto en el Decrefo 1212 de 1990".

N En sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de fecha 27 de octubre
de 2009, Magistrado Ponente Doctor ILVAR NELSON AREVALO PERICO, tras
revocar un fallo del Juzgado administrativo del Circuito de Bogota y conceder el
amparo a un Poiicia retirado, sostuvo: :

“En tales condiciones, de acuerdo a la disposicion anternior y en aplicacion al
principio de favorabilidad (Art. 53 de la C.P), considera la Sala que es
erronea la interpretacion que hace la Caja de Sueltos de Retiro de /a Policia
Nacional frente al tiempo que debe acreditar el accionante para el
reconocimiento de su asignacion de refiro, pues la Ley fij6é los parametros
que debian regir el reconocimiento de la asignacién de retiro como la
solicitada por el actor, establece que al haber estado éste en servicio activo
cuando entr¢ a regir la Ley 923 de 2004, le era aplicable el reconocimiento



de su asignacién de retiro mensual la norma anterior, esto es, el Decreto
- 1212 de 1990. .

Por otra parte advierte ia sala que el Decreto 4433 de 2004, en su articulo

24, al fijar los parémetros para e! reconocimiento de la asignacion de retiro,
desborda las normas y criterios dispuestos en la Ley 923 de 2004 que es /a
tey Marco, que establecio en el articulo 3° inciso 3° un régimen de
transicion que respeta la normatividad anterior, en cuanto se refiere al

_ tiempo laborado al entrar en vigencia la Ley 923 de 2004 y, por lo menos
queda .la duda, en consecuencia debe aplicarse el articulo 53 del
‘Ordenamiento Superior, segtin el cual en caso de duda en la aplicacion de
las normas, debe aplicarse a favor del trabajador la mas favorable, es decir,
en este caso, el inciso 3° del articulo 3° de la Ley 923 de 2004.

... De acuerdo a la citada jurisprudencia de la H. Corte Constitucional,
‘estima la Sala que, lo que hizo el legislador en el inciso 3 del articulo 3° de

la ley 923 de 2004, fue precisamente establecer un régimen de transicion .

en virtud del cual se garantizan los derechos de los miembros de Ja fuerzas
militares que al momento de expedirse la referida ley, estuvieran en servicio
activo, como el caso del accionante, quien ya llevaba mas de 12 afios de
servicio a la Institucién Policial cuando entr6 en vigencia la Ley 923 de 2004
y, en consecuencia tenia la expectativa de que en menos de 3 afios le
reconocieran la misma, de conformidad con la normatividad anterior, es
decir con el Decreto 1212 de 1990.

En ese orden de ideas, precisese que si bien es cierto en el sub lite, el actor
cuenta con otro mecanismo de defensa judicial para obtener el amparo
definitivo de los derechos conculcados, la Sala estima que al demostrarse
que el accionante esta atravesando por una situacion econémica dificil por
estar desempleado y, por esa causa estar desprovistos €l y su familia de
medios de sustentc para sus menores hijos, asi como de afiliacion al
sistema de seguridad social en salud, circunstancias éstas no desvirtuadas
por €l ante accionado. Asi enfonces, precisa la Sala que de la asignacion
mensual de retiro a que tiene derecho el actor, depende la satisfaccion de
su minimo vital y el de su nacleo famihiar, lo que hace que el reconocimiento
de dicha prestacion sea urgente y se constituya en una medida
impostergable; razén por la cual se deberd tutelar como mecanismo
transitonio los derechos a la vida en condiciones dignas, a la sequridad
social en salud, al debido proceso y al minimo vilal, como consecuencia de
ello, se dispondrd el reconocimiento de la asignacién de retiro del
accionante, con base en lo dispuesto en el inicio 3° del articulo 3° de la Ley
923 de 2004, en concordancia con jo previsto en el Decrefo 1212 de 1990,
por lo tanto, se concederd a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional el término de cuarenta y ocho (48) horas a partir de la
comunicacion de esta providencia para que inicie los tramites tendientes a
tal reconocimiento y hacer el mismo y, realizar el pago inmediato a partir
del retiro definitivo del servicio del actor, en el término de diez (10) dias.”

De igual manera et Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera
Subseccion A, mediante fallo de fecha 3 de diciembre de 2009, con Ponencia del
Magistrado JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ, en otro caso idéntico al de mi
defendido, TUTELOQ, los derechos del actor, de la injusta e ilegal actuacion de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, con los sngulentes

argumentos:



*3.2. Demostracion de la via de hecho en el caso concreto y
consecuente vulneracion del derecho al debido proceso
administrativo. :

Para la Sala, se evidencia la configuracion de dos supuestos de via de
hecho en el presente caso: de una parte. la Caja de Sueldos de Retiro
desconoce el régimen de transicién y el régimen especial aplicable al
accionante, quien acredita haber esfado vipculade a Ia Policia
.Nacional al momento de la vigencia del Decreto 4433 del 30 de
diciembre de 2004, desconiociendo las normas aplicables al caso. En

efecto:

a) El argumento principal de la entidad accionada es que el accionante
no cumple los presupuestos juridicos del Decreto 4433 del 30 de
diciembre de 2004, /os cuales consagra que debe haber prestado el
servicio en la entidad como minimo 20 afios.

b) La anterior posicion se aparta flagrante y arbitraniamente del sentido
de las normas examinadas anteriormente, habida cuenta que el
accionante al momento de entrar en vigencia el Decreto 4433 de
diciembre de 2004, se enconfraba prestando los servicios a la

entidad.

¢) En ese orden de ideas, antes de la entrada en vigencia de/ citado
Decreto (4433 del 30 de diciembre de 2004), al accionante le era
aplicable el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, es decir, haber
prestado como minimo 15 afios de servicio en fa Institucién, por
consiguiente al entrar en vigencia el Decreto reglamentario 4433 del
30 de diciembre de 2004, el funcionano tenia derecho a confinuar
con los requisitos exigidos en la normatividad anterior, demostrar 15
anos de servicio.

~ d) Tal como la entidad lo constata, el accionante cumplia para el 4 de
marzo de 2005 (fecha en la que fue retirado del servicio), el requisito
de tiempo de servicio: 15 afios, 6 meses y 20-dias de servicio. De
esta manera autométicamente, el cumplimiento de ftales
presupuestos, faculfaba al soficitante para acceder a los beneficios
previstos en el articulo 3 del Decreto 4433 de 2004, es decir, acceder
a la asignacion de retiro consagrada en el Decreto 121 2 de 1990
{demostrar 15 afos de serwc.'o)

e) Pese a lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional. resuelve desconccer el régimen especial, optando por
insistir en la exigencia de prestacién del servicio consagrada en el
Decreto 4433 de 2004 (20 afios de servicio), por cuanto es evidente
que el accionante pertenece al régimen de transicién consagrado en
la misma normativa.

‘La vulneracién al debido proceso administrativo, 'como queda-

demostrado, impone en este caso acceder al amparo solicitado.
Ahora bien, la vulneracion al debido proceso (referido a no aplicar el
régimen de transicion que corresponde) se encuentra intimamente
- ligado al minimo vital del accionante y al de su nucleo de familia, as/
como necesariamente contradice el postulado de la dignidad
humana consagrado en e/ articulo 1° de la Constitucién Politica, que
debe fundar la actuacion estatal en el cumplimiento de sus fines.



Por supuesto que, en este orden de ideas, se deduce que el
derecho a la seguridad social cuya conexidad se concreta en este’
caso con relacion a los derechos fundamentales arnba aludidos, en
la misma medida queda vulnerado, habida cuenta que se ha
desconocido de forma flagrante el régimen de transicién a que tiene
derecho el accionante, quien cumple los requisitos legales para
acceder al mismo.”

Sentencia T-995 de 2007, la Corte Constitucional sobre el derecho al trabajo de
Policias, reiterd:

“Adicionalmente considera esta Sala que, en lo que refiere a la pérdida de/
empleo de un miembro de la Policia Nacional, la situacion de perjuicio con
rasgos de inminencia, urgencia y gravedad, en el que se ven comprometida
su subsistencia y la de los que de él dependen, tiene rasgos particulares
derivados de la especialidad de oficio.

Hay que entender con claridad que elegir ser miembro de la Policia
Nacional, en ejercicio del derecho fundamental a escoger profesion u
oficio (articulo 26 de la Constitucion Politica), comporta una decisién
tal que restringe en si misma las posibilidades del ejercicio de la
profesién: un hombre o una mujer estudian y se preparan para ser
policias y su tnica posibilidad laboral esta en la Policia Nacional. A
diferencia de quien escoge cualquier otra profesién-la de ingeniero,
médico o abogado-, al Policia no se le ofrecen milftiples posibilidades
para desarrollarse profesionalmente. Por eso retirar del servicio a un
mimbro de dicha Institucién implica, en la mayoria de casos, poner fin
a un proyecto de vida y, cuando tal decisi6bn se toma sin la
justificaciéon que requiere, que debe tomar como fundamento el interés
general, el miembro desvinculado tiene que someterse a un proceso
que implica, en iiltimas, cambiar todo su patron vital.”

Ef retiro de la Policia Nacional, ha dejado desempleado a mi representado.-
sin ninguna posibilidad de empleo, ya que no sabe hacer nada mas que las
funciones propias de ser Policia, tanto mi prohijado como su nucleo familiar
conformado con su hijo NELSON JAVIER GORDILLO GIRALDO, nacido el
26 de abril de 2006 (padre soltero cabeza de familia), quedaron en total

. desamparo, teniendo que acudir a personas caritativas que le ayuden para
- sostenerse, pues pese a multiples esfuerzos por ubicarse laboralmente, no
le ha sido posible, sin tener ningun ingreso ni entrada econdémica, teniendo

- deudas que me afectan seriamente su minimo vital y et de sus hijos, ya que
aparte de su hijo NELSON JAVIER GORDILLO GIRALDO, tiene a cargo
otro hijo al que le debe alimentos JUAN DAVID GORDILO ESCOBAR,
nacido el 30 de agosto de 1996, menores que se encuentran adelantando
estudios, ademas se encuentra pagando ammendo ya que no posee
vivienda, siendo propietario del inmuebie donde reside la sefiora NELLY
MONTOYA LONDONO, identificada con C. C. No.:38.215.017 expedida en
Ibagué - Tolima. Hechos que pido sean tenidos ‘en cuenta para que se
acceda a las pretensiones de la accnon de Tutela '

A su vez, el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de
Bogota, en el fallo de fecha 19 de marzo de 2013, mediante el cual se Tuteld
transitoriamente el derecho al minimo vital del sefor RUBIEL YARA MEJIA, tuvo

en cuenta entre otros aspectos los siguientes:

"En el caso bajo estudio, como el accionante ingreso al Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional el 20 de agosto de 1996, para el momento de la expedicién



del Decreto 4433 de 2004, se encontraba en servicio activo, por | tanto el
régimen que lo cobija para determinar si tiene derecho a la asignacion de
retiro es el contemplado en el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, el cual
establece un término de 15 afios para ser beneficiario de la asignacion de
retiro cuando se presente por destitucion . :

Este derecho fundamental (derecho a la igualdad) pido sea tenido en cuenta en el
presente asunto, toda vez que a muchos Policiales, que han sido retirados de la
Policia Nacional, con 15 anos de servicio o mas, como algunos de los casos
citados anteriormente, en iguales circunstancias, como mecanismo transitorio se
les ha otorgado la asignacidon de retiro mientras se resuelve su situacion en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Mi representado requiere de ia asignacién de retiro, siendo la anica postbilidad que
tiene para cubrir los gastos que demanda el sostenimiento de su hogar, de su
nucteo familiar, quienes estan sufriendo un grave perjuicio que es imremediabie,
recurso econémico que requiere para la manutencién diaria de su hogar y para el
pago mensual del arriendo del inmueble donde residen.

B. DERECHO AL DEBIDO PROCESO

‘Articulo 29 de Ia Carta Politica. Ef debido proceso se aphcaré a toda clase de
‘actuaciones fudiciales y adm.'mstratfvas .......

“El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracién publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
. legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacién y un
. desconocimiento del mismo.” (C-339 de 1996).

“El debtdo proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en ef que

se pretenda -legifimamente- imponer sanciones, cargas o castfgos Constituye un.

limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un
principio rector de la actuacién administrativa del Estado y no sélo una obligacion
exigida a los juicios criminales”. Corté Const:tuaonal Sentenaa T-1263 del 29 de

noviembre de 2001.

‘La importancia del debido proceso se liga a la bisqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinué fhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero fo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay
que respetar los pnncipios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacién
de fa prueba, y, lo mas importante: ef derecho mismo.

El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las normas basicas
constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el
respeto a los derechos fundamentales); elfo implica asegurar que los poderes
publicos constituidos sufefen sus actos (sentencias, actos administrativos) no
solamente a las normas organicas constitucionales sino a fos valores, principios y
derechos y este seria el objeto de la junsd:cc:én constitucional en tratandose de /a
tutela” (T- 280 de 1998).

Hay violacion del debido proceso en la respuesta dada a la peticion de asignacion
de retiro efectuada por mi prohijado, cuando el sefior Brigadier General ® JORGE
ALIRIO BARON LEGUIZAMON en su calidad de Director General de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante el oficio No. GAG SDP 2787
del 18 de octubre de 2013 y recibido el 22 de octubre de 2013, en respuesta a la



‘solicitud referida en el numeral 09 de esta accidn, contesto al pie de la letra lo
siguiente: ‘

“En atencién al escnto del asunto, relacionado con el reconocimiento de
asignacion mensual de retiro a que cree tener derecho el seffor Si ( r } GORDILLO
-DIAZ NELSON ENRIQUE, fe informo que segun su hoja de servicios
No.79828530, libro 002, folio 283, expedida por la Policia Nacional, el 06 de mayo
de 2013, se certifica que prestd sus servicios en la Poficia Nacional, por espacio
de 15 afios, 05 meses y 00 dias, siendo desvinculado de la Institucién. por

“Separacién Absoluta”, a partir del 17-04-2013.

El Decreto 4433 de 2004, norma de cardcter especial que regula la carrera del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, vigente a la fecha de su retiro,
entre ofros pronunciamientos establece, que el miembro del Nivel Ejecutivo debe
acreditar como minimo (25) afios de servicio cuando la desvinculacion del servicio
. activo.se produce por “Separacién Absoluta®, condicion que no cumple para efecto

G del reconocimiento de asignacion mensual de retiro. -

Por otra parte con base en la Sentenc:a del 12-04-2012, el Gobiernc Nacional
expidié el Decreto 1858 del 06-09-2012, que aplica solamente para el personal
homologado al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional y su vinculacion fue por

incorporacién directa”

- NORMA APLICABLE AL CASQO DE Ml REPRESENTADO PARA QUE LE SEA
-OTORGADA LA ASIGNACION DE RETIRO MOTIVO DE LA PRESENTE

ACCION

1. B Decréto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del
personal y suboficiales de la Policia Nacional”, en sus articulos 140, 141, 144 y
145, sefiala lo siguiente:

DE LAS PRESTACIONES POR RETIRO.

ARTICULO 140. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del presente
Decreto, al personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sea
retirado del servicio activo se le liquidara las prestaciones sociales umtanas y
penddicas sobre Ias siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Pnima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de QOficial Diplomado en Academia Superior de Policia, en las condiciones
indicadas en esfe Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la pnima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decrefo.
. 7. Gastos de representacioén para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de -retiro y pensiones, se
liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de este Estatuto, sin que el total
por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47% ) del respectivo
sueldo bésico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando sean ascendidos al



grado de Cabo Segundo y hayan semdo por Io menos treinta (30) aflos como .
Agentes sin contar los tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este artfculo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensacionies consagradas
en este Estatuto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de
retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

ARTICULO 141. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y
Suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la
vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro, pension y
deméas prestaciones sociales, la prima de actividad se les computara de Ia

siguiente forma:

a. Para Oficiales y Suboficiales con menos de quince (15) afos de servicio, el
quince por ciento (15%) del sueldo basico.

b. Para Oficiales y Suboficiales con quince (15) o méas afios de servicio, pero
menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%) del sueldo basico.

c. Para Oficiales y Suboficiales con veinte (20) o més afios de servicio, pero menos
de veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.

d. Para Oficiales y Suboficiales con veinticinco (25) o mas afos de servicio, pero
menos de treinta (30), el treinta por ciento (30%) del sueldo basico.

e. Para QOficiales y Suboficiales con treinta (30) 0 mas anos de servicio, el treinta y
tres por ciento (33%) del sueldo basico.

ARTICULO 144. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente
Estatuto, los Oficiales y Subcficiales de fa Policia Nacional que sean retirados del
servicio activo después de quince (15) afios, por lamamiento a calificar servicios, ¢
por mala conducta, o por no asistir al servicio por més de cinco (5) dias sin causa
justificada, o por voluntad del Gobiemo o de la Direccién General de la Policia
Nacional, ¢ por sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, ¢ por incapacidad profesional, o por
conducta deficiente y los que se retiren o sean separados con mas de weinte (20)
aflos de servicio, tendran derecho a partir de Ia fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Refiro de la Policia Nacional se les
pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los
quince (15) primeros afnos de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada
afo que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco
por ciento (85%) de los haberes de actividad. .

ARTICULO 145. TRES (3) MESES DE ALTA. Los Oficiales y Suboficiales de Ia
Policia Nacional que pasen a la situacion de refiro temporal o absoluto y tengan
derecho a asignacion de retiro o pension, continuaran dados de alta en la
respectiva pagaduria por tres (3) meses a partir de la fecha en que se cause la
novedad de retiro, para la formacién del expediente de prestaciones sociales.
Durante dicho lapso y salvo lo dispuesto en el articulo 175 de este Decreto
continuaran recibiendo la tofalidad de los haberes devengados en actividad
comrespondientes a su grado. El lapso de los fres (3} meses de alta se considerara
como de servicio activo, unicamente para efectos de prestaciones sociales.

fPor lo que de acuerdo al Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, "Por el cual se
reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional, en su
articulo 144, le corresponde percibir a mi representado una asignacion de retiro

" del cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo
140 de este Estatuto

2. El COFISB]Q de Estado Sala de Io-Contencioso Ad-ministrativo Seccion Segunda,
Consejero Poriente: Alberto ARANGO MANTILLA, mediante Sentencia del 14 de



febrero de 2007, dejé sin efectos el citado articulo 51 del Decreto 1081 de 1995,
pues las disposiciones normativas existentes antes de la expedicion del Decreto
1091 de 1995 (Decretos 1212 y 1213 de 1890), contemplaban el retiro luego de
cumplir entre 15 y 20 afios de servicio y no con un periodo de trabajo comprendido
entre 20 y 25 afios, como io establecia dicho decreto.

Al haber quedado sin efectos el articulo 51 del Decreto 1091 de 1995,
quedaron vigentes para esa época (14 de febrero de 2007 fecha de ia

Sentencia), los Decretos 1212 y 1213 de 1990, que contemplan el

derecho a la asignacion de retiro con mas de 15 afios de servicio.

Este fallo dei Consejo de Estado entre otros aspectos relevantes a mi caso,
sefala:

La Ley 4% de 1992, fij6 como criterio en su articulo 2° - literal a) - el respeto a Jos
derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto en el régimen general,
como en los regimenes especiales, y la prohibicién para que sus prestaciones
sociales fueran desmejoradas; y ademdas sefialé, en su articulo 10°, que todo
régimen salarial o prestacional que se estableciera confraviniendo las
disposiciones de la Ley careceria de efecto.

Como se djjo, Ia Ley 4a. de 1992 consagro un marco general para que ef Gobierno
Nacional estableciera el régimen salanal y prestacional, entre ofros de los
servidores de la fuerza publica; el Gobiemo, a su vez, en ejercicio de la facultad
- constitucional y legal dicté la norma acusada (Decreto 1091 de 1995) en donde se
determiné el régimen de asignaciones y prestaciones del personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, derogando asi el régimen prestacional anterior.

Tal régimen anterior, se consagrd en los decretos leyes 1212 y 1213 del 8 de
junio de 1990, por los cuales se refonnaron los estatutos de personal de los
oficiales, s:_:boﬁciales y agentes de la Policia Nacional.

En el articulo 144 del citado decreto 1212 de 1990 se preveia:

“Asignacién de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto, los Oficiales y
‘Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo después
de quince (15) aflos, por llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o
por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por
voluntad del Gobiemo o de la Direccion General de la Policia Nacional, o por
- sobrepasar la edad maxima comespondiente al grado, o por disminucion de la
capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta deficiente y 1os .
que se retiren o0 sean separados con mas de veinte (20) afios de servicio, tendran
" derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alfa, a que por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las
partidas de que trata el articulo 140 de esfe Estatuto, por los quince (15) primero
afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afo que exceda a los
quince (15), sin que el total sobrepase el ochenta y cinco por ciento (85%) de los
haberes de actividad.

PARAGRAFO 1°.- La asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales que-
durante la vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) o mas aflos de
servicio, serd equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
fiiadas en &/ articulo 140, liquidadas en la forma prevista en este Decreto.

PARAGRAFO 2°.- Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre
de 1968 con treinta (30) o mas afios de servicio, continuaran percibiendo la
asignacién de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion.



Posteriormente, con la expedicion de la Ley 180 de 1995, se modifica la estructura
de la Policia Nacional, quedando integrada asi: oficiales, personal del nivel
ejecutivo, suboficiales, agentes, alumnos, personal del servicio militar obligatorio y
demés personal no uniformado (art. 1°); asimismo, se revistié al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta por 90 dias, para
desarrollar, entre otras, la camera profesional del nivel ejecutivo de Ia Institucién
Policial, a la cual podrian vincularse suboficiales, agentes personal no uniformado
y de incorporacion directa (articulo 7°).

En esa misma ley, se advierte de manera categdrica que la “creacion del Nivel
Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en ningun aspecto, la situacion
actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel
‘Ejecutivo.” (Parégrafo del articulo 7°). (Se resalta).

Le comesponde al Gobiemo mediante decreto’ ejecutivo o administrativo,
reglamentar los elementos accidentales y variables de dicho régimen, fales
como, el trémite para acreditar una discapacidad, el seflalamiento de los
presupuestos para demostrar la dependencia econémica en ftratandose de una
sustitucién pensional, los requisitos de forma para certificar las semanas cotizadas,
el tiempo méaximo que tiene la Administracién para reconocer y pagar una pension
o asignacion, etc. Sentencia C-432 del 6 de mayo de 2004 M.P. Dr. Rodrigo
_ Escobar Gil. (Se resalta).

En tales casos, cuando se trare de reguiar prestaciones soc:ales que prefendan
cubrir un riesgo o0 una contingencia propia de la sequndad social, como en este
‘caso la asignacién de retiro, deberd tener en cuenta la ley marco, entre otros
presupuestos, la edad, el tiempo de servicio, el monto, el ingreso base de
liquidacién (factores), régimen de transicién y demas condiciones que aseguren el
reconocimiento de dicha prestacién, puesto que - se repite - existe una clausula
de reserva legal.

En esas condiciones, la regulacién de tales presbpuestos 0 requisitos no puede
ser diferida o trasladada ni siquiera al legisiador extraordinario, esto es, al
Gobiemo Nacional, como se. seffala en la citada sentencia de la Corte

‘Constitucional, y menos podria desarrollarse mediante decretos administrativos

expedidos por el Ejecutivo con fundamento en una iey marco (Ley 42 de 1992) que
no podia hab.-htarfo para tal efecto ‘

Adicionalmente, dird esta Sala que al reqularse nuevas disposiciones en matena
prestacional, sin entrar a diferenciar entre quienes ingresaron & Nivel Ejecutivo desde
el momento de su creacién respecto de los que se vincularon con posteroridad y de
quienes permanecieron como suboficiales 0 agentes en la Institucion Policial, esto es,
sin consagrarse un régimen de transicién, se estarian desconociendo, asimismo,
unos postulados constitucionales (arts. 13, 48 y 53) y legales (art. 7° - paragrafo -
de la Ley 180 de 1995), que amparan y protegen de manera especial los beneficios
minimos establecidos en las normas laborales, los que, de no tenerse en cuenta,
violarian el principio de la buena fe y de la confianza legitima.

Si bien no existe derecho a un régimen prestacional inmodificable o que no pueda
variarse, el efercicio de un derecho adquirido (Los derechos se adquieren en tanto
se reunan los dos (2) elementos que exige el articulo 58 de la C.P., como son. el
objetivo y el subjetiva), sélo es dable exigiffo en la medida en que el mismo se haya
causado, esto es, que haya ingresado al patrimonio de la persona exhibiendo un
justo titulo. Pero, lo cierto es que en este particular caso el Gobiemo Nacional no
podia variar ni modificar ef régimen prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica en tanto - se repife - era una materia que se hallaba reservada a la ley y, de
ofra parte, existia una clara proteccion especial para quienes se habian acogido a la
carmera del nivel ejecutivo.

Al desvirtuarse entonces, dentro de este proceso, la legalidad que amparaba la
norma acusada - articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 expedido por el Presidente
de la Republica, por el cual se expide el régimen de asignaciones y prestaciones
para el personal del nivel ejecutivo de fa Policia Nacional, creado mediante decreto



132 de 1995, esta Sala procedera a refirarla del ordenamiento ;undfco por violar Ia
Consf:tuc:én Politica y la Ley.

3. Ma's adelante se expidi6 la Ley 923 de 2004, “mediante la cual se sefialan las

normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la

. fijacién del régimen pensional y de -asignacion de retiro de los miembros de la

Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
fetra e) de la Constitucion Politica”. .

El numeral primero del articulo 3 de la Ley 923 de 2004 dispone que a

‘las _personas que venian vinculadas laboralmente a la Policia
. Nacional no se les puede exigir “tiempo superior al estipulado en

normatividad anterior, sin importar la causal de retiro, los retirados
sequn Ja _norma, se les exige como mimmo haber prestado sus
servicios por un lapso no inferior a 15 afios.

anterior, es claro que el legislador del 2004 era “consciente que el tiempo de
servicios es el item importante para reconocer Ias prestaciones sociales y no la

causal de retiro”. (Resaltado es mio).

“ARTICULO 30. ELEMENTOS AMINIMOS. EJ regfmen de asignacioén de
retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pensién de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros
de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en
cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.1. El derecho a Ila asignacién de retiro para los miembros
de la Fuerza Publica se fijara exclusivamente teniendo en
cuenta el tiempo de formacién, el de servicio y/o el
aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacién de retiro serd minimo de 18 afios de servicio y
en ninqun caso se exigira como requisito para reconocer el
derecho un tiempo superior a 25 afos. (Resaltado es mio).

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio_activo a la fecha de
entrada en vigencia_de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al
reqgido _por las disposiciones vigentes al mormnento de la expedicion de esta
Ley cuando el retiro_se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afos
cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal (...)" (Subrayado
fuera de texto).

Siguiendo los anteriores presupuestos: (i) tengo derecho a que se me aplique la
norma que estaba vigente antes de la Ley 923 de 2004, de acuerdo con el Decreto
1212 de 1990 “ef minimo exigido para entrar a gozar de mi asignacion de retiro,
es; 15 afios de servicio, siendo retirado de la Policia Nacional en forma arbitrana
con un tiempo total de servicio de 15 anos, 05 meses y 04 dias, es decir, cuando
ya habia adquirido el derecho al disfrute natural de mi prestacion social.

4. En desarrollo de esta ley marco (Ley 923 de 2004), el Gobierno expide el
Decreto 4433 dei 31 de diciembre de 2004, “Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y en su

articulo 25 establece:

Luego la norma gue le protege las expectativas y coh la cual adquiere el derecho
mi representado, es el Decreto 1212 de 1990".por lo que de acuerdo con lo



“Articulo 25. Asignacién de refiro para el personal de la Policia Nacional. Los .

. Oficiales y el personal de! Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
- escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) arios, por llamamiento a
calificar servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad def
Gobiemno, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en
forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran dereche a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de

retiro, asi:

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros veinte (20) aflos de

servicio.

25.2 Ef porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionara en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los veinte (20) hasta los veinticuatro (24)
arlos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

25.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anteh‘or
se adicionaré en un dos por ciento (2%) por cada ario, sin que el total sobrepase e/
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

Paragrafo 1°. También tendrén derecho al pago de asignacién mensual de retiro,
en las condiciones previstas en este articulo, los oficiales, y los miembros del Nivel
Ejecutivo que se retiren por solicitud propia, siempre y cuando tengan veinte (20)
afios de servicio a la Policia Nacional, y hayan cumplido cincuenta y cinco (55)
afos de edad fos hombres y cincuenta (50) afios de edad las mujeres.

Parégrafo 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado con
veinte (20) afios o mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por
voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacion, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a
solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alfa, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
sefenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo
23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicic y un dos por
ciento (2%) mas, por cada afic que exceda de los veinte {20), sin que en ningun
caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.”

5. El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda
Consejero Ponente DR. ALFONSO VARGAS RINCON, mediante Sentencia del 11
de abrii de 2012, Expediente No. 029006 .(1074-07), Radicacion:
110010325000200600016 00, Actor Juan Carlos Beltran Bedoya, sobre el asunto

expuso:

“ Asi, en el articulo 3° de la Ley 923 de 2004, el Congreso establecié como elementos
minimos que debia contener el régimen de asignacion de retiro, la pension de invalidez y
sus sustituciones, la pension de sobrevivientes y los reajustes de estas, correspondientes-

a la Fuerza Publica, los siguientes:

3.1. £l derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica,
se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion, el de servicio
y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de asignacion de
retiro serd minimo de 18 afios de servicio y en ningun casc se exigira como
requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 aflos.



A los miembros de la fuerza publica en servicio activo a la fecha de entrada
en_vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro

se produzca por cualquier otra causal.

3.9. Un régimen de transicién que reconozca las expeclativas legitimas de quienes
se encuentren préximos a acceder al derecho de pensién y/o asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicién mantendrd como minimo los tiempos de
servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de asignacion de retiro
para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio activo a la fecha de entrada en

vigencia de la presente ley.”

En lo que interesa para el presente asunto, los efementos minimos que debia observar el
Gobiemo Nacional al fijar el régimen de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza

Publica, eran:

» El tiempo de servicio minimo de 18 afios de servicio y en ningun caso podré ser
superior a 25 afios. ,

e A guienes se encuentren en servicio activo a la entrada en vigencia de la Ley 923
de 2004, no se les pude exigir un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al 30 de diciembre de 2004, cuando el retiro sea por
solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro de produzca por otra causal.

s Un régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas de quienes
se encuentren préximos a acceder al derecho de pension y/o asignacion de retiro,
el cual debe mantener como minimo los tiempos de servicio exigidos en la misma
Ley para acceder al derecho a la asignacién de retiro para el personal de Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica en
servicio acﬁvo a diciembre 30 de 2004.

~ Ademés de lo anterior, seflalé unos pnnc:ptos entre ellos el del respeto por los derechos
" adquiridos, textualmente expreso: '

2.1, El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran todos los
derechos, garantias, premrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a
disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan en
desarrofio de la misma.

En el numeral 2.8., expuso:

No podra en m’hgdn caso desconocerse ef reconocimiento y pago de la asignacion
de retiro al miembro de la Fuerza Puablica que hubiere adquirido el derecho a su

disfrute por lamamiento a calificar servicios, por retiro por so!.-c.-tud propia, o por

haber sido retirado del servicio por cualguier causal.

. En las anteriores condiciones, se observa que la disposicidn acusada, es contrana a las
. previsiones del inciso segundo del numeral 3 1. del amcu!o 3° de la Ley 923 de 2004, -

sequnel cual:-

A los miembros de la fuerza publica en servicio activo a la fecha de enirada en
vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta ey cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro
se produzca por cualquier otra causal.



Igualmente desconocit la obligacién contenida en el mismo articulo 3° numeral 3. 9, segun
el cual debia establecer un régimen de transicion que reconociera las_expectativas
legitimas de quienes se encontraban proximos a acceder al derecho de pensién o
asignacién de retiro y al no establecerio desconocio igualmente la disposicion que se

acaba de transcribir.

Sobre este punto, se acoge lo expresado en Sentencia de esta Seccién, proferida el 14 de
febrero de 2007, Expediente No. 1240 de 2004, que en lo que tiene que ver con ef
régimen de transicién, expreso:

Al regularse nuevas disposiciones en materia prestacional, sin entrar a diferenciar
entre quienes ingresaron al Nivel Ejecutivo desde el momento de su creacion
respecto de los que se vincularon con posterioridad y de quienes permanecieron
como Suboficiales o Agentes en la Institucién Policial, esto es, sin consagrarse un
régimen de transicion, se estarian desconociendo, asi mismo, unos postulados
constitucionales (arts. 13, 48 y 53) y legales (art. 7° Paragrafo de la Ley 180 de
1995), que amparan y protegen de manera especial los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales, los que, de no tenerse en cuenta wolanan el
principio de la buena fe y de la confianza legitima.

En consecuencia, la nonma acusada, parégrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433
de 2004, excedié lo dispuesto por la Ley marco e invadié competencias legislativas, pues
_modificé lo referente al tiempo minimo para obtener la asignacién de retiro del personal
“del Nivel Ejecutivo que a la fecha de entrada en vigencia de la norma se encontraba en
servicio activo al no establecer un régimen de transicién que respefara sus expectativas
legitimas. :

En efecto establecié como tiempo minimo para obtener la asignacion de retiro por
solicitud propia 25 afios, tiempo que excede al contemplado en el régimen anterior para

- suboficiales y Agentes en 5 aiios.

Y traténdose de causales diferentes al retiro por solicitud propia, Io
establecié en 20 y 25 afios, cuando las normas anteriores habian establecido

. entre 15 y 20 afios, tiempo de servicio que debia respetarse para quienes de

- conformidad con lo ordenado en la Ley 923 de 2004, se encontraban en
. servicio activo al momento de la entrada en vigencia de la Ley, como esta

misma lo dispuso. (Lo resaltado es mio).

Es cierto que la Ley marco establece en su articulo 3° numeral 3.1 un tiempo minimo de
servicio de 18 afios y un limite méximo de 25 afios para obtener dicha asignacion, sin
embargo, en el presente asunto no se trafa de establecer si el requisito de tiempo de
servicio para la generalidad de los beneficiarios se establecié dentro de ese limite minirmo
o méximo, sino de la garantia que la Ley 923 de 2004, establecié¢ a favor del personal en

- servicio activo vinculado a la Policia Nacional y concretamente del personal perteneciente
al Nivel Ejecutiyo, que es la inconformidad planteada en la demanda.

En consecuencia de declarara la nulidad del parégrafo acusado en consideracion a que
desconoce las previsiones contenidas en ka Ley 923 de 2004 que debi¢ servirfe de marco,
careciendo en consecuencia de efecto, como lo sefiala en articulo 5° ibidem.”

6. Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, de fecha 11 de octubre de 2012, Magistrado Ponente DR.
GERARDO ARENAS MONSALVE, No. de Referencia: 110010325000200700041
00, No. Interno: 0832-2007, ACTOR: MIGUEL ARCANGEL VILLALOBOS

CHAPARRO, dijo:
CONSIDERACIONES DE LA SALA

Ahora bien, el numeral 3.1 del articulo 3 de Ia Ley 923 de 2004, en su calidad de
ley marco dispone una limitacién que a la vez constituye una prohibicion



consistente-en que “A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la

fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira cormo requisito

© para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior af regido por las

disposiciones vigentes al momento de fa expedicion de esta Ley cuando el retiro
se produzca por solicitud i‘:).-'op:a n mfenor a 15 afios cuando el retrm se produzca

N por cualqurer otra causal.

Esta disposicién_al cobijar a_todos los miembros de fa_fuerza
publica incluye a los integrantes de la Policia Nacional, y entre

ellos a Ios del nivel ejecutivo (incluidos los de incorpo oracion

directa_y los que estando al servicio de la Policia Nacional

" ingresaron al nivel ejecutivo). (RESALTADO Y NEGRILLA FUERA

DEL TEXTO Y ES MIO).

T v) Delrla normatividad sobre la asignaciéh'de retiro en la Policia Nacional

A este respecto como lo precisé la Corte Constitucional en ia sentencia C-432-04
2105 aspectos basicos del régimen salarial y prestacion de los miembros de |a
Fuerza Publica que se regulan mediante ley marco bajo fa Constitucién Politica de
1991, en la vigencia de la Constitucion de 1886 fueron regulados mediante otro
tipo de regulaciones, como lo fue el caso de los decretos 1211, 1212, 1213y 1214
de 1990 “los cuales fueron proferidos por el Presidente de la Republica, en uso de
las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 66 de 1989%°.

En esa oportunidad manifestd la Corte que: “Estas matenas fueron reguladas
mediante decretos-leyes por cuanto la Constitucion Politica de 1886, en ningun
momento, sometié la fijacion del régimen salarial y prestacional de.los miembros

2 gobre Ja vigencia de esta ley se destaca que segin el “ARTICULO 7o0. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.” De otro lado, la promuigacion es decir, desde la publicacion oficial de la ley se realizé
en el Diaro Oficial No. 45.777 de diciembre 30 de 2004.

» =4 Ahora bien, es preciso aclarar que algunas materias propias de ta tipologia constitucional de
las "leyes marco”, con anterioridad a !a Constitucién de 1991 fueron reguladas mediante otras
modalidades o tipos de leyes. Asf sucedid con las disposiciones relativas al régimen salarial y
prestacional de los miembros de la fuerza puablica. En efecto, con anterioridad al Decreto 2070 de
2003 (demandado en esta oportunidad), tas disposiciones retativas al citado régimen, se
encontraban previstas en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990, los cuales fueron
proferidos por el Presndenle de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias conferidas

por la Ley 66 de 1889%

Estas materias fueron reguladas mediante decretos-leyes por cuanto la Constitucion Palitica de
1886, en ningun momento, sometié la fijacién del régimen salarial y prestacional de los miembros
de la fuerza publica, a su consagracién y desarmolflo mediante la tipologia constitucional de la /ey
marco, por el contrario, la clausuia generat de habifitacion presidencial para actuar como legislador
extraordmano pemitié al Presidente regular indistintamente dichos contenidos prestacionales.”

% pispone la norma en cita; “Articulo 1°. De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la
Constitucion Nacional, revistese al Presidente de {a Repidblica de facultades extraordinanas por el
término de seis (6} meses constados a partir de la vigencia de la presente ley, para los siguientes
efectos: a) Reformar los estatutos del personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en las siguientes materias: disposiciones preliminares; jerarquia;
clasificacion, escalafon, ingreso, formacién y ascenso; administracion de personal; ‘asignaciones,
subsidios, primas, dotaciones y descuentos. Trasfados, comisiones, pasajes, viaticos y licencias,
suspension, retiro, separacion y reincorporacion; régimen general de prestaciones sociales,
reservas, normas para alumnos de escuelas de formacién; tramite para reconocimientos
prestacionales y disposiciones varas; b) Reformar el estatuto y régimen prestacional del personal
civil de! Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, en las siguientes materias: Clasificacion
general; ingresos, promociones; cambios de nivel y traslados; retiros def servicio; asignaciones
primas y subsidios; régimen disciplinario; situaciones administrativas; seguridad y bienestar social;
régimen de los trabajadores oficiales de las Fueras Militares y la Policia Nacional; (..)". Sobre /a
materia, puede consulfarse ngualmente la Sentencia C-956 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre

Lynett.



'de la fuerza publica, a su consagracion y desarroffo mediante la tipologia -
" constitucional de la ley marco, por el contrario, la clausula general de habilitacion
presidencial para actuar como legislador extraordinario, permitié al Presidente

" regular mdfstmtamente dichos contenidos prestac:onales

Estos los Decretos 1212 y 1213 de 1990 constltuyen la pnmera normatividad a la
que hay remitirse en materia de asignacion de retiro para los miembros de la
Policia Nacional, que respectivamente disponen: :

-Decretoc 1212 de 1990:

“ARTICULO 144. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente Estatuto,
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean refirados del servicic activo
después de quince (15) aflos, por lamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o
por no asistir al servicio por més de cinco (5) dias sin causa justificada, o por voluntad del
Gobfemo o de la Direccidn General de la Policla Nacional, o por sobrepasar fa edad
maxima correspondiente al grado, o por disminucion de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se refiren 0 sean separados
con mas de veinte (20) afios de servicio, tendrdn derecho a parfir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince
(15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) més por cada aflo que exceda a
los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los
haberes de actividad. (...})” (Negrilia fuera de texto).

- Decreto 1213 de 1990:

“ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente Estatuto,
los Agentes de la Policia Nacional que sean refirados del servicio activo después de
quince (15) -aflos, por disposicién de la Direcciébn General, o0 por sobrepasar la edad
maxima comrespondienfe a su caftegoria, 0 por mala conducta comprobada, o por
disminucion de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicic y los que se retiren a
solicitud propia después de los veinte (20) afios de servicio, fendrén derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional se les pague una asignacidon mensual de retiro equivalente a un
cincuenta por ciemto (50%) del monto de las partidas de que frata ef articulo 100 de este
Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cualro por ciento (4%) mas por
cada afio que exceda de los quince (15) sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por
ciento (85%) de los haberes de actividad.” (Negrilla fuera de fexto).

Ahora bien posteriormente a la creacién del nivel ejecutivo en fa Ley 180 de 1995,
el Presidente de la Republica en desarroflo de las normas generales sefialadas en
la ley 4° de 1992, profiric el Decreto 1091 de 1995 mediante el cual se expidio el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de 1a
Policia Nacional, que sobre la asignacion de retiro para este nivel sefiald;

“Articulo 51. Asignacion de retiro para e! personal del nivel ejecutivo. £l personal del
Nivel Ejecutive de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen
fos tres (3} meses de affa, a que por Ia Caja de Sueldos de retiro de fa Poficfa Nacional,

se le pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento

(75%) del monto de las parfidas de que ltrata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros veinte (20} aflos de servitio y un dos por ciento (2%} mds, por cada afio que

exceda de fos veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) aflos de semc:o y ser ret:rado por cualquiera de las siguientes
causas

- 1. Llamamiento a calificar servicio. -
2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nac:onal
3. por disminucién de ia capacidad sicofisica para la actividad policial.
4. por haber cumplido sesenta y cinco (65) aflos de edad los hombres y sesenta (60}
afios de edad las mu;eres



b) Al cumplir veinticinco (25) aflos de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de
las siguientes causas: ,

1. por solicitud propia.

2. por incapacidad profesional.

3. por inasistencia al servicio por mds de cinco (5) dfas sin causa justificada.

4. por conducta deficiente.

5, por destitucion.

6. por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto

132 de 1995,

PARAGRAFO. También tendrd derecho al pago de asignacion mensual de retiro el
personal del nivel ejecutivo de que trafa el iiteral b) de este articulo, cuando cumpla fos

siguientes requisitos:

. 1. Veinte (20) afios de servicio a la Policla Nacional, y .
2. Haber cumplido cincuerta y cinco (55) aflos de edad los hombres y cincuenta

(50) aflos de edad las mujeres.”

Este decreto fue declarado nulo por esta Seccién mediante la sentencia del 14 de
febrero de 2007 en la que en sintesis se considerd que el ejecutivo habia
desconocido una clausula de reserva legal, en cuanto el tiempo de servicio para
tener derecho a la asignacion de retiro era un asunto propio de una ley marco; y
de otro lado. se precisd que se desconocia la proteccuon especial prevista en el
paragrafo del articulo 7 de la Ley 180 de 1995% para el personal de la Policia
Nacional que decidid hacer parte del nivel ejecutivo. Asr

“En tales casos, cuando se irate de reqular prestaciones sociales que pretendan cubrir un
riesgo o una contingencia propia de la seguridad social, cormo en este caso la asignacién
de refiro, deberd tener en cuenta la ley marco, entre otrus presupuestos, la edad, el
tiempo de servicio, el monto, el ingreso base de liquidacion (factores), régimen de
fransicién y demas condiciones que aseguren el reconocimiento de dicha prestacion,
‘puesto que - se repite - existe una cladusula de reserva legal.

En esas condiciones, la regulacion de tales presupuestos 0 requisifos no puede ser
diferida o trasladada ni siquiera al legislador exiraordinario, esto es, al Gobiemo Nacional,
como se seflala en la citada senmtencia de la Corte Constitucional, y menos podria
desarrolfarse mediante decrefos administrativos expedidos por el Ejecutivo con
fundamento en una ley marco (Ley 4% de 1992) que no podia habilitarlo para tal efecto.

¢.)

Pero, Io cierto-es que en este particular caso el Gobierno Nacional no podfa variar ni
modificar el régimen prestacional de los miembros de la Fyerza Publica en tanto - se repite -
era una materia que se hallaba reservada a la ley y, de otra parte, exjstia una clara
proteccion especial para quienes se habian acogido a la carera del nivel ejecutivo.”

Posteriormente el Presidente profirié el Decreto 2070 de 2003%® que regulaba el
- regimen prestacional de la Fuerza Publica, entre éste la asignacion de retiro, del

nivel ejecutivo de la Policia Nacional. Sin embargo este decreto fue declarado
" inexequible mediante la sentencia C-432 del 6 de mayo de 2004 al considerarse
que la materia regulada era competencna exclusiva del Congreso mediante la

: expedncaon de una ley marco.

® Cohsejo de Estado, Seccion Segunda, M.P. Alberto Arango Mantifla, sentencia del 14 de febrero
de 2007 proferida dentro del proceso con radicado 11001 0325000200400109 01 y nimero interno
1240-2011.

27*Articulo 7. (...) PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podr4 discriminar ni desmejorar,
en ningan aspecto, la situacién actuat de quienes estando al servicio de la Policia Nacional
ingresen al Nivel Ejecutivo.”

% “ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION. <Decreto INEXEQUIBLE> Las disposiciones aqui
contenidas se aplicaran a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales,
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las
escuelas de formacién de fas Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los Soldados de las
Fuerzas Militares, en los términos que se seialan en el presente decreto.”



En cumplimiento de la normatividad constitucional y de 1o dispuesto por la Corte
Constitucional, el Congreso de la Republica expidio la Ley Marco 923 de 2004%°
que fue reglamentada a través del Decreto 4433 del mismo afo, que dispuso en

sobre la asignacion de retiro:

Articulo 25. Asignacién de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al escalafén
a partir de fa fecha de éntrada en vigencia del presente decrefo y que sean retirados del
servicio activo después de veinte (20) anos, por Hamamierto a calificar servicios, por
disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad def Gobierno, y los que se refiren
a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de veinticinco
(25) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alfa, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague
una asignacion mensual de refiro, asi: ,

25.1 El setenta por ciento (70%) del monto de las partidas computables a que se refiere
el artfculo 23 del presente decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio.

25.2 'El porcéntaje indicado en el numeral anterior se adicionars en un cuatro por ciento
{4%) por cada afic que exceda de los veinte (20) hasta los vemlrcuatro (24) afios, sin
sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

25.3 A su vez, ef ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se
adicionara en un dos por ciento (2%) por cada aflo, sin que el total sobrepase el noventa
¥ cinco por cierto (95%) de las partidas computables.

Parégmfo 1°. También tendran derecho al pago de asignacion mensual de retiro, en las
condiciones previsias en este articulo, los oficiales, y los miembros del Nivel Ejecutivo
que se retiren por solicitud propia, siempre y cuando tengan veinte (20) afios de servicio a
fa Policfa Nacional, y hayan cumplido cincuenta y cinco (55) aflos de edad los hombres y
. cincuenta (50) aflos de edad las mujeres. . _
Pardgrafo 2°. Ef personal del Nivel Fjecutivo_de la Policia Nacional en_servicio activo que
a la fecha de enfrada en vigencia del presente decrato, sea retirado con veinte {20) afios
0. mds_de_servicio por {famamiento a calificar Servicios, 0 por voluntad del Ministro de
. Defensa Nacional o del Director General de la Policia por delegacion, o0 por disminucion

de_la _capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o sean refirados o

Separados en forma absoluta después de veinticinco (25) aflos de servicio, tendrén
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alfa, a que por la Caja

e Sueldos de Retm de la Pohc!a Nac:onal, se les @gue una as:gr_wac:én mensual de

trata el amcu.'o 23 de este decreto . por los mmems ve:nte {20) aflos de serwc:o y un dos
por ciento {2%) mds, por cada afio gue exceda de los veinte (20), sin que en ningtin caso
sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas. (Declarado nulo en la sentencia
del 12 de abrit del 2012 pmfenda por esta Seccion, en proceso con radicado intemo No.
1074-2007%),

De la lectura de esta norma, se destaca que regulo los requusntos para el
reconocimiento de la asignacion de retiro, asi:

2% spmediante la cual se sefialan las normas, objetivbs y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la

Constitucion Politica.”,

* Mediante sentencia del 12 de abril de 2012, esta Seccién con ponencia del Doctor Alfonso
Vargas declard la nulidad del paragrafo 2 del articuio 25 del Decreto 4433 de 2004, al considerar
quela norma acusada: “excedio lo dispuesto por la Ley marco e invadié competencias legisiativas,
pues modificé fo referente al tiempo minimo para obfener la asignacion de refiro del personal del
nivel ejecutivo que a la fecha de entrada en vigencia de la nonna se encontraba en servicio activo
al no establecer un régimen de transicion que respetara sus expectativas legitimas.”



Personal ingreso Requisitos "7 | Vigencia -
.| Los Oficiales y el | Que ingresen al escalafon a partir de la | i} y que sean refirados del servidio | Vigente
personal del Nivel | fecha de enlrada en vigencia del presente | active -después de veinte (20} afios, .
Ejecutivo de la | decreto por:
Policia Nacional - HBamamiento a  calificar
- disminucién de fa capacidad
psicofisica,
- voluntad del Gobierno,
i)y los que se retiren después de
veinticinco (25) afios de servicio a
- solicitud propia
-0 sean retirados
-0 separados en forma absoluta
[ .El personal del | Que hubieran ingresado antes de la fecha | i) sea retirado con veinte (20) afios o | Declarado
Nive! Ejecutivo de | de entrada en vigencia del decreto®. (31 | mds de servicio por: nulo en la
"t la Policia Nacional de diciembre de 2004) (La norma -Hamamierﬂoacaﬁ!icarservicios, sentencia
en servicio activo . . . - voluntad de! Ministro de Defensa | de! 12 de
- | no distinque entre guienes | nacional o det Director General de 1a | sbril  de
se homologaron _al_nivel | Policia por delegacion, , 012
. . . - disminucion de la capacidad | proferida
ejecutivo_en virtud de la | pscofisica, por  esta
Ley 180 de 1995 y quienes | ) Y los que se refren después de | Seccin.
- — N veinticinco (25) afios de servicio a
ingresaron directamente a | _soicitud propia
aquel). -0 sean retirados
-0 separados en forma absoluta

Al ser declarado nulo el paragrafo dos del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004,
norma cuyos destinatarios eran los miembros del nivel ejecutivo que habian
ingresado antes de la vigencia del referido dacreto, esto es el 30 de diciembre de
2004, {sin_que se discrimine entre los homologados y los de _incorporacién
directa), se tiene que para determinar la normatividad aplicable para el
reconocimiento de la asignacién de retiro para los miembros del nivel ejecutivo hay
que en primer lugar descartar las normas que perdieron vigencia, esto es, los
Decretos 1091 de 1995, 2070 de 2003 y 4433 de 2004, par. 2 del art. 25, como se
explicd anteriormente, y en segundo lugar hay que remitirse a la normas vigentes
que regulan el reconocimiento de la asignacion de retiro para los miembros de la
Policia Nacional, es decir, los Decretos 1212 y 1213 de 1990, gue por
disposicion del paragrafo del articulo 7 de la Ley 180 de 1995, constituian
para ese momento los minimos para quienes estando al servicio de la Policia
Nacional decidieron ingresar al Nivel Eiecutivo. (RESALTADO Y NEGRILLA
FUERA DEL TEXTO Y ES MIO).

Sentencia que con todo respeto pido también sea tenida en cuenta para que se
dé a favor de mi prohijado las pretensiones de la presente Accidn. Ya que la
norma no distingue entre quienes se homologaron al nivel ejecutivo en virtud de la
Ley 180 de 1995 v quienes ingresaron directamente a aguel.

7. De otro lado es pertinente que se tenga en cuenta el Oficio de fecha 25 de
mayo de 2012, firmado por el Sefior Coronel CIRO CARVAJAL CARVAJAL,
Secretario General de la Policia Nacional, dirigido al Seiior Mayor General JOSE
ROBERTO LEON RIANO Subdirector General, Asunto: Asunto: Resumen
" ejecutivo fallo de nulidad contra paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de

2004.

3 uArticulo 45. Vigencia y derogatorias. E! presente decreto rige a partir de Ia fecha de su

publicacion (...)"
32 PARAGRAFO. La creacion del Nive! Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en ningdn

aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de ta Policia Nacionai ingresen al Nivel
Ejecutivo. .



ALCANCES DE LA DECISION

3. El fallo que declaré la nulidad de la norma antes mencionada esta enfocada al
personal del Nivel Ejecutivo, que se encontraba dado de alta en la Institucién con
anteriondad a la expedicion del Decreto 4433 de 2004, es decir, a todo el personal
del Nivel Ejecutivo homologado y de incorporacién directa, que se encontraba
vinculado a la Institucién a la fecha 30 de diciembre de 2004.

4. En consecuencia, se debera aplicar por analogia los Decretos 1212 y
1213 de 1990, para el reconocimiento de la asignacién de retiro.

Pero lo cierto es que al haber laborado el sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO
DIAZ en la Policia Nacional, por espacio de 15 afos, 05 meses y- 04 dias, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 923 de 2004 y por los falios del Consejo de
Estado que declararon la nulidad del articulo 51 del Decreto 1091 de 1995 y el
Paragrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004 y la Sentencia del Consejo
de Estado Sata de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, de fecha 11
de octubre de 2012, Magistrado Ponente DR. GERARDO ARENAS MONSALVE,
No. de Referencia: 110010325000200700041 00, No. Interno: 0832-2007,
ACTOR: MIGUEL ARCANGEL VILLALOBOS CHAPARRO, gque sefalé que la
norma no distinque entre guienes se homologaron al nivel ejecutive en
virtud de la Ley 180 de 1995 y quienes ingresaron directamente a_aquel, le es
aplicable lo sefalado en el Decreto 1212 de 1980, por lo que tiene derecho a su
asignacion de retiro. .

8. INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 1858 DEL 6 DE SEPTIEMBRE
DE 2012. El Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012, “Por medio del cual se fija
el régimen pensional y de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de
fa Policia Nacional”, Articulo 3, paragrafo, es Inconstitucionat:

Articufo 3. Fijense como partidas computables de liquidacién -dentro del
Régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional que ingresd a la institucion antes del 01 de enero de
2005, previsto en el presente decrelo, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacién. ,

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de Ia prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, hqu:dada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. :

PARAGRAFO. Ninguna de las demés primas, subsidios. bonificaciones, auxilios
y_compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este Decreto,
ser4n computables. para efectos de la asignacién de retiro, las pens.-ones o
las sustituciones pensiénales

A. La competencia para legislar sobre el tema de pensiones tanto del sector
privado como de las entidades publicas y Fuerzas Militares es facultativo del
Congreso dela Republica no del Presidente. :

En la Sentencia de! Consejo de Estado Sala de lo Contenciosc Administrativo
. Seccién Segunda, de fecha 11 de octubre de 2012. No. de. Referencia:
110010325000200700041 00. No. Internc: 0832-2007. ACTOR: MIGUEL



ARCANGEL VILLALOBOS CHAPARRO. AUTORIDADES NACIONALES, sobre el
tema senalo lo siguiente:

i} De la especialidad del régimen prestacional de las Fuerzas Militares

Los integrantes de la Fuerza Publica entre ellos los de la Policia Nacional tienen
derecho a un régimen prestacional especial, cuya finalidad consiste en que tengan
medidas de proteccion superiores a las establecidas en el sistema general de
seguridad social, esto, con el objeto de “propender por la igualdad material, /a
equidad y la justicia social de las minorias beneficiadas con la especial proteccién
prevista en la Constitucién. ™

Ahora bien, la especialidad de este régimen encuentra su fundamento en que la
funcidn publica que desarrollan entrafia un riesgo latente, al consistir en la
defensa de la soberania, la independencia, ta integridad del temitorio nacional y del
orden constitucional®™ y el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que {os habitantes

" de Colombia convivan en pa

Asi la Corte Constitucional ha precisado que:

“Este régimen especial a partir del potencial riesgo que.comportan sus funciones, tiene
su origen no s6lo en la consagracién expresa de los citados articulos de la Constitucion,
sino también en el mismo articulo 123 de Ja Carta Politica que establece la diversidad de
vinculos juridicos que se presentan en el desamroflo de la funcibn publica {v.gr. los
miembros de corporaciones piblicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales);
y que, en mayor o menor medida, con sujecion a fo previsto en el articulo 150-19 del
mismo estatuto Superior, permite al legislador requiar de diversa manera el régimen
salarial, prestacional y de seguridad social de dichos servidores.

{.)

Ya la Corte, en diversas oportunidades, ha reconocide que la diversidad en of
tratamiento prestacional de los miembros de la fuerza piblica fiene su onigen en la
naturaleza riesgosa de las funciones que desarrolfan y que, a su vez, cumple con el fin
constitucional de compensar el desgaste-fisico y mental que implica el estado fatente de*
inseguridad al que se somete a.' mthfar y a los miembros de su familia durante largos

periodos de tiempo.™®

De la competencia concurrente entre el Congreso y el Pres:dente para la
- regulacldn del réglmen prestaclonal de la Fuerza Pubhca

Sobre la regulaciéon del regumen prestacional, el literal e) del numeral 19 del
articulo 150 indica que corresponde al Congreso, proferir las normas generales
que sefalen los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
fijar el régimen salarial y prestacional de ia Fuerza Publica; de otro lado el inciso 2

. ¥ sentencia C-432 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
3 “ARTICULO 217. La Naci6n tendrad para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes

constituidas por el Ejército, ia Armada.y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de fa soberania, la

*. independencia, la integridad del territoric nacional y de! orden constitucional.
. La Ley determinara el sistema de reemplazes en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y

disciplinario, que les es propio.”

33 “ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
La ley determinaré su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

% Sentencia C-432 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.



del articulo 218% referente a la Policia Nacional indica que la ley determmara su
" régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

En torno a estas normas la jurisprudencia constitucional® ha establecido que:

i) La regulacion de! régimen salarial y prestacional de la Fuelza Publica; const:tuye
una competencia concurrente entre el Congreso y el Presidente,

-ii) Dicha regulacion se realiza a traves de la expeducnon de leyes marco por parte
del EJGCUt!VO y de decretos mediante los cuales se desarrollan aquéllas, que no
tienen la misma jerarquia de la Iey, sino que son actos administrativos de orden

reglamentario.

iii} La necesidad de someter al régimen pensional de los servidores a la reserva de
la ley marco constituye una cldusula de reserva legal.

iv) Los elementos basicos del régimen general de los riesgos propios del sistema
pensional deben regularse integralmente en la ley marco y mediante los decretos
" reglamentarios se deben fijar los elementos accidentales y variables de dicho
régimen, esto en tanto:

i Como lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacién, aquellas
materias inexorablemente vinculadas a los derechos constitucionales
fundamentales, tales como, la vida en condiciones dignas, el trabajo, e/
minimo vital, efc., se encuentran sujefas a reserva de ley, razén por la
cual, no puede dejarse en manos del ejecutivo su regulacién. En esta
medida, como el contenido esencial del régimen pensional se encuentra
en estrecha conexidad con dichos derechos, su determinacién debe
realizarse a través del efercicio de la potestad configuracién normativa del
legislador, y vista la exigencia constitucional de acudir a una tipologia
normativa especial (fundamentos Nos. 3 a 15 de esfa providencia), es
- viable concluir que dicha requlacion debe estar plasmada precisamente en
la ley marco, excluyendo para el efecto su fijacidbn mediante
reglamentacion presidencial. En este contexto, el articulo 53 del Texto
Superior refuerza dicha conclusion, al exigir del Congreso de la Republica
al momento de expedir el estatuto del trabajo, regular la garantia de la
seguridad social (como lo es el régimen pensional) con el alcance,
contenido y prestaciones que determine la ley. Precisamente, la citada
disposicion, establece que: °“El Congreso expedira el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendra en cuenta por o menos los siguientes
principios minimos fundamentales: [La] garantia a la segunidad social (...)".

().

Basicamente, la ley marco debe precisar el contenido especial o basico
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
fuerza publica, para lo cual, debera sefalar eilementos tales como, los
requisitos de edad, tiempo de servicios, montos, ingresos bases de
liquidacion, regimenes de transicion, indemnizaciones sustitutivas y demas
condiciones y exigencias que aseguren el reconocimiento de dicha
asignacién y de otras prestaciones relacionadas.

3 "ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de {a Nacién,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades piblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
L.a ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciptinario.”

38 Sentencia C-432 de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

(o



Le comesponde al Gobierno mediante decreto ejecutivo o administrativo,_ - (0\
reglamentar los elementos accidentales y variables de dicho régimen,

tales como, el tramite para acreditar una discapacidad, el sefalamiento de

los presupuestos para demostrar fa dependencia econdémica en tratandose

de una sustitucion pensional, los requisitos de forma para certificar las

semanas cotizadas, el tiempo maximo que tiene la Administracion para

reconocer y pagar una pension o asignacion, etc.

" . Sobre la creacion del nivel ejecutivo en la Policia Nacional en la sentencia del 26
de noviembre . de 2009 esta Seccion considerd que: ‘... obedecio
fundamentalmente a la necesidad de profesionalizar la base y mandos medios de
- Ja Institucién y darle una formacién integral que le permitiera afrontar con criterio y

- decision, las multiples y deficadas responsabilidades que debia asumir en
. desarrollo de su misién ante la comunidad, ademds, con la creacion de ese nivel,

' se quiso mejorar la remuneracion de los agentes y conferiries un régimen salarial

. ., especial.”

De otrd lado se establecio que el ingreso al nivel ejecutivo se podia efectuar
directamente como lo dispone el articulo 8% o por solicitud de “traslado” como lo
indican los articulos 9*', 10*? y 11* del Decreto 1790 de 2000 que establecieron

" que los agentes, suboficiales y personal no uniformado de la Policia Nacional

3 proferida dentro del proceso de simple nulidad contra los articulos 7 num. 7.1, 8, 13, 15
pardgrafo y 27 parégrafo del Decreto 4433 de 2004. Consejo de Estado, Seccibn Segunda, C.P.
Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia del 26 de noviembre de 2009, proceso con radicacion
11001-03-25-000-2005-00237-01 y numero interno (10024-05).

0 ARTICULO 8o0. CONDICIONES GENERALES DE INGRESO. De conformidad con las vacantes
existentes, para ingresar al curso de formacion como oficial o miembro del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional se exigen los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.
2. Ser bachiller, profesional universitario, tecndiogo o técnico, segun se establezca en cada caso.

3. Superar el proceso de admisién que la Direccién General de la Poficia Nacional presente para

aprobacion del Ministro de Defensa Nacional.
4. No haber sido condenado a penas privativas de la libertad, ni tener antecedentes disciplinanios.

e ARTICULO 90. INGRESO DE SUBOFICIALES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar a la
escala jerarquica dei Nivel Ejecutivo los suboficiales en servicio activo que lo soliciten, de acuerdo

con las siguientes equivalencias:

1. Cabo Segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente;
2. Sargento Segundo, al grado de Intendente;
3. Sargento Viceprimero, al grado de Intendente Jefe;
_ 4. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;
5. Sargento Mayor, al grado de Comisaric.

PARAGRAFO. El ingreso de los Suboficiates a este nivel, se haré en estricto orden de antigiledad
en el grado, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del
Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

2 ARTICULO 10. iINGRESO DE AGENTES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar al primer
grado del Nivel Ejecutivo, los agentes en servicio activo de acuerdo con las disposiciones que para
tal efecto presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la
Policia Nacional.

PARAGRAFOQ. El personal de Suboficiales y de Agentes de que tratan los ariculos 9 y 10 del
presente Decreto, se someterén al régimen salarial y prestacional establecido para la carrera del
Nivel Ejecutivo. '

3 ARTJICULO 11. INGRESO DE PERSONAL NO UNIFORMADO A UNIFORMADO. El Director
General de la Policia Nacional podra seleccionar personal no uniformado de planta, para que
adelante curso especial de formacién como uniformado, previa solicitud del interesado y e
cumplimiento de los demas requisitos que para el efecto exija fa Direccién General de la Policia

Nacional.



gy podian solicitar el ingreso al nlvei ejecutlvo bajo el cumplimientc de unos -
="' requisitos.

" Ahora bien, el numeral 3.1 del articuio 3 de la Ley 923 de 2004, en su calidad de
ley marco dispone una limitacion que a la vez constituye una prohibicion
consistente en que "A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo 2 la
" fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de ia expedicién de esta Ley cuando el retiro
se produzca por solicitud propna ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca

por cualquier ofra causal.*

Esta disposicion al cobijar a todos los miembros de la fuerza publica incluye
a los integrantes de la Policia Nacional, y entre ellos a los del nivel ejecutivo
(incluidos los de incorporacién directa y los que estando al servicio de la
" Policia Nacional ingresaron al nivel ejecutivo).

B. La ley marco 923 de 2004, “mediante la cual se seflalan las normas, objetivo y
criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la fijacién del reégimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Puablica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica”, fue la ley marco para la expedicion del Decreto 4433 del 31
de diciembre de 2004 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”.

La Ley marco 923 de 2004, no_podia servir de fundamento leqgal gara la
expedicion del Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012.

Recuérdese que esa fue la Ley maco para la expedicién del Decreto 4433 de
2004.

C. El congreso de la Republica Senado y Camara vigente para el afio 2004,
mediante la Ley 923 de 2004, faculté ai Presidente de la Republica.de la época

DR. ALVARO URIBE VELEZ, para fijar el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, en virtud de ello se expidi6 el Decreto

4433 de 2004, “Por medic del cual se fija el régimen pens.'onaf y de as:gnacrén de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica.”.

D. Igual acontece con el articulo 3 y su paragrafo del Decreto 1858 del 6 de

septiembre de 2012, que debe ser declarado nulo, ya que no se tuvo en cuenta los
postulados sefialados en la ley marco 923 de 2004 (Aunque se repite esta Ley

marco no faculté al presidente para expedir dicha Ley).

E. La Ley 923 de 2004, faculté en su momento para la expediciéh del Decreto
4433 de 2004 y no podia por lo tanto el Presidente de la Republica de hoy, valerse
de esa ley para expedir un nuevo decreto con violacion de derechos

fundamentales y ademas_sin fa competencia para elio, pues requeria de una
nueva ley marco y no acudir a ley expedida 8 afios atras.

F. Ademas el Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012, no tiene por qué aplicar
hacia atras, en forma retroactiva.

“ Sobre la vigencia de esta ley se destaca que segun el *ARTICULO 70. VIGENCIA. La presente
Isy rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.” De otro lado, la promulgacion es decir, desde la publicacion oficial de Ia ley se realiz6
en el Diario Oficial No. 45.777 de diciembre 30 de 2004.
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G. No tuvo en cuenta ni respeté el régimen de transicion para quienes mgresaron
a la Policia Nacional antes del 31 de diciembre de 2004.

Uno de los principios mas elementales que rigen la aplicacion de la ley es su
irretroactividad, que significa que esta no debe tener efectos hacia atras en el
tiempo; sus efectos solo operan después de la fecha de su promulgacion.

Sobre la irretroactividad de la ley, Ia Corte constitucional en Sentencia No. C-
549/93 expuso siguiente:

“Ef fundamento es la base sobre la cual se asienta o estriba una realidad, y
cuando se pregunta cudl es la base que funda la realidad juridica del
principio de irretroactividad, se observa que es la necesidad de dar
estabilidad al ordenamiento juridico. Porque sin el mencionado principio se
presentan confusiones sobre la oportunidad de regulacion, de suerte que en
muchas ocasiones con una conveniencia presente se regulaba una
situacion pasada, que resultaba exorbitante al sentido de la justicia, por falta
de adecuacion entre el supuesto de hecho y la consecuencia juridica.”

H. Ademas el Decreto 1858 del 6 de septiembre de 2012 “Por medio del cual se
fiia el régimen pensional y de asignacion de retiro del Personal del Nivel Ejecutivo
de Ia Policia Nacional”, es inconstitucional y debe ser declarado nulo su articulo 3,
Paragrafo en virtud a que desconocid los postulados de la Ley marco 923 de

2004, asi

Sefiald unos principios entre ellos el del respefo por los derechos
adquiridos, textualmente expreso: . ‘

2.1. _El respeto de los derechos adquiridos. Se conservarén y
respetardn todos los derechos, garantias, premrogativas, servicios y
beneficios adquiridos conforme a disposiciones anferiores a la fecha
de entrada de las normas que se expidan en desarrollo de la misma.

En las anteriores condiciones, se observa que la disposicidon acusada, es contraria
a las previsiones del inciso segundo del numeral 3.1. del articulo 3° de la Ley 923

‘ de 2004, segun el cual:

Sobre este punto se acoge lo expresado en Sentencia de esta Secc;én proferida

- el 14 de febrero de 2007, Expediente No. 1240 de 2004, que en lo que tiene que

ver con el rég:men de transicion, expreso:

Al reqularse nuevas drs&smones en materia prestacional, sin entrar a
diferenciar _entre quienes ingresaron al Nivel Ejecutivo desde el
~momento de su creacién respecto de los que se vincularon con
- posterioridad y de quienes permanecieron como Suboficiales o
. Agentes en la Institucion Policial, esto es, sin consagrarse un régimen
de transicion, se estarian desconociendo, asi mismo, unos postulados
constitucionales (arts. 13, 48 y 53) vy leqales (art. 7° Pardqrafo de la Ley -
180 de 1995), que amparan y -protegen de manera especial los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales, los que, de
no_tenerse_en cuenta, violarian el pnnc:p:o de la buena fe y de la

confianza lg_qit:ma

Motivo por el cual esta normatividad (Decreto 1858 del 6 de septiembré de 2012,
"Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro del
personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”, Articulo 3, paragrafo), no debe



ser tenido en cuenta en el presente casc por ser woiatorla de derechos

fundamentales.

9. Pero si existiere alguna duda sobre cual norma le es aphcable en el caso debe
ser la méas favorable al trabajador.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

CONSTITUCION NACIONAL ARTICULO 53

ARTICULO 53. “.L.sif&acién més favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”

“Sentencia del 26 de junio de 2008. Expediente 1922—07 Magistrado Ponente DR.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado.” '

Debe precisarse ademés que de existir alguna duda respecto de la norna a
aplicar, deben tenerse en cuenta los principios fundamentales consagrados en el
articulo 53 de la Constitucién Politica, conforme a los cuales debe acudirse a fa
situacién més favorable al trabajador en caso de duda en. aphcac:dn e
interpretacion de las fuentes formales del derecho

Sentencia C-168 del 20 de abril de 1995, de la Honorable Corte Constitucional,
Magistrado Ponente CARLOS GAVIRIA DIAZ, sobre la irrenunciabilidad delos
derechos laborales y el principio de favorabilidad de fa norma expuso:

'El derecho adquirido se incorpora de modo definitivoe al patrimoanio de su titular y
queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda desconocerio, pues la
propia Constitucion lo garantiza y protege. '

 La "condicién més beneficiosa" para el trabaja&br, se encuentra plenamente

‘garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra

en materia laboral, no sélo a nivel constitucional sinc también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cudl norma es mas ventajosa o
benéfica para el trabajador es a quién ha de aplicarla o interpretarfa, es deber de
quien ha de aplicar o interpretar las nommas escoger aquella que resulte mas
beneficiosa ¢ favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo
cuando existe confiicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones; la nommna asi escogida debe ser aplicada en su integridad,
ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear
una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.

La Favorabilidad, como se sabe, constiuye una excepcion al pnncipio de
jrretroactividad de la Ley, pudiéndose aplicar en su acogimiento una ley postenor
(retroactividad) o promrogarie sus efectos aun por encima de su derogatonia o su
inexequibilidad (ultractividad), siempre que en algun momento haya regido la
actuacion y que desde luego sea, en uno u ofro caso, mas favorable.

Hechos que con todo respeto pido sean tenidos en cuenta para que se dé a favor
de los intereses juridicos de mi representado 1as pretensiones de la presente

accion.

La asignacion de retiro a que tiene derecho el sefior Subintendente NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ se constituye en su minimo vital, ya que por el retito
injusto de que fue objeto por parte de la Policia Nacional, quedé desempleado, lo
Gnico que sabe hacer es ser Policia y nada mas, estando a merced de personas
caritativas que le han venido colaborando de alguna manera, pues como consta



en Ia Hoja de Serwmos su nucleo familiar lo conforma con su hijo NELSON

- JAVIER GORDILLO GIRALDO, con un tiempo de SERVICIOS PRESTADOS Y
" DEDUCCIONES: 15 ANOS, 05 MESES Y 04 DIAS.

MINIMO VITAL

"En sentencia T-552 del 1° de jdnio de 2004, de la Corte Constitucional,
‘Mag|strado Ponente Doctor JAIME ARAUJO RENTER!A

Def ni6 &l minimo vital como: aqueﬂa parte del ingreso del trabajador que esta
destinado a solventar sus necesidades bésicas y del nicleo familiar dependiente,
" tales como alimentacion, vivienda, salud, educacibn, recreacién, servicios publicos
- domiciliarios, entre otras, prerrogativas que encuentran expresa consagracion en
la Carta y que ademas, posibilitan el mantenimiento de la dignidad humana de/
individuo como principio fundante del ordenamiento juridico constitucional (Art. 1
de la Constitucién Politica). En-igual sentido, la determinacién del minimo vital se
expresa no sélo desde un &mbito cuantitativo, sino también cualitative. De este
modo, el minimo-vital no se restringe solamente a la prestacidn necesaria para
garantizar la supervivencia biolégica, sino que trasciende este marco para llegar
hasta la cobertura satisfactona de las necesidades basicas mencionadas y en aras
de asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales.” .
Por lo tanto reitero la peticion para que le sea reconocida y pagada la asignacion
de retiro al sefior Subintendente NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ en forma
retroactiva desde fa fecha en que se causd su retiro del servicio activo de la,
Policia Nacional con los 3 meses de alta y de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 1212 del 8 de junio de 1980, Por el cual se reforma el estatuto del
personal y suboficiales de la Policia Nacional, al haber laborade en la Institucién
15 anos, 05 meses y 04 dias, por las razones antes referidas.

TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO

Es del caso ademas sefialar que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
T-756 admitié que excepcionalmente la Tutela es procedente como mecanismo
transitorio para obtener un reintegro, si se comprueba que en el caso concreto
media un perjuicio iremediable, y sobre este requisito conceptud:

“:.. el género proximo es el perjuicio; por tal de acuerdo con el diccionario de /a
Real Academia de la Lengua, ha de entenderse el ‘efeclo de perjudicar o
perjudicarse” y perjudicar significa, sequn el mismo diccionario, “ocasionar dafio o
menoscabo matenal o moral”. Por lo tanto hay perjuicio cuando se presenta un
dafio © menoscabo matenaf o moral mjust;f cado, es decir, nc como consecuencia

de una accion legitima. ..

“Para determinar la imemediabifidad del perjuicio hay que lener en cuenta la
presencia concurrente de varios elementos que configuran su estructura:

1°. La Inminencia. Que exige medidas inmediatas.

2°. La Urgencia. Que tiene el sujeto de derecho para salir de ese perjuicio
Inminente, ¥y

3°. -La gravedad de los hechos que hacen ev)’dente la impaostergabilidad de
la tutela como mecanismo necesario para la proteccién inmediata de los
derechos Constitucionales fundamentales.

La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de
considerar la situacién factica que legitima la accion de tutela, como mecanismo



SR frénsiforio y como medida precautelativa para ga}antizar fa proteccién de los

M.

" derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados.
C. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL .

Articulo 48 de la Carta Politica. La seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestarad bajo /a direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
fos términos que establezcalaley.......

D. DERECHO A LA SALUD

Articulo 49 de la Carta Magna. La atencién a la salud.....son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud.... ...

Sentencia T-237 del 26 de febrero de 2001, de la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente Rodrigo Escobar Gil, también scbre el minimo vital, expreso:

Concepto de minimo vital. Vuineracuon No tienen relacion directa con el salario
minimo legal.

Con ocasidon de la expedicion de la Carta Politica de 1991, el Constituyente
pretendié establecer en dicho texto constitucional, unos lineamientos filoséficos,
juridicos, economicos y ‘sociales, lo suficientemente claros y sélidos que
permitieren estructurar sobre ellos, -un nuevo Estado, haciendo particular énfasis
en su condicion de organizacion politica de corte social y de derecho.

En esta medida, y como fundamento basico y necesario para el desarrollo de
todas las libertades y el sefalamiento de los derechos de la persona humana,
como objeto central y pnmordial de proteccion, ia Constitucién Politica comenzé
por jerarquizar y organizar aquellos derechos que en razén a su importancia, 1.
requerian, por parte del Estado, de la sociedad y detl individuo, una proteccion de
forma inmediata, desarrollando mecanismos que garantizaran y defendieran su

plenc desarrollo y ejercicio. ‘ .

Se establecieron asi, y de forma mas clara, los denominados derechos
fundamentales, aglutinandose bajo dicho concepto, derechos de inmensa
importancia como los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la libertad, al libre
desarrollo de la personalidad, al debido proceso y muchos otros, que fueron
identificados como aquellas prerrogativas que ciertamente requenan de tal
prioridad y garantia constitucional. .

~ Dichos derechos fundamentales ti_enen no solo las plenas garantias para su
concrecion y efectivo desarroilo, sino que ademas, disponen de un mecanismo
judicial excepcional y expedito de rango constitucional que asegura su proteccion,
como [o es la accidon de tutela. Por otra parte, tal caracteristica de fundamental,
pueden ser irradiada a otros derechos, que no disponiendo de tal condicién, tienen
un nexo de conexidad inescindible con los derechos propiamente fundamentales.

" Asi, derechos como los denominados econémicos, sociales o culturales que se
encuentran desprovistos de los elementos propios. de los
derechos fundamentales, pueden reclamar la proteccion a nivel constitucional que
solo les brinda la accion tutela, justificado dicho amparo, en que al momento de
darse su violacion, exista una directa relacion con derechos fundamentales. Pero
debe aclararse que tal proteccion y tratamiento preferencial surge en razéon a



ciertas condiciones facticas, propias de cada caso en particular, ias cuales deben
ser ponderadas y analizadas por el juez constitucional.

Ante una situacion de tales caracteristicas, toda persona tiene derecho a buscar la
proteccion de su minimo vital entendido éste como °...los requerimientos basicos
indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia,
no solamente en lo relativo a la alimentacion y vestuario sino en lo referente a
salud, educacién, vivienda, seguridad sociat y medic ambiente, en cuanto factores
insustituibles para la preservacion de una calidad de vida que, no obstante su
modestia, corresponda a las exigencias mas elementales del ser
humano”.(Sentencia T-011 de 1998, Magistrado Ponente José Gregorio

Hernandez Galindo).
De igual forma esta Corporacién ha sefialado lo siguienté.'

“El Estado social de derecho exige esforzarse en la construccién de las
condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del pais una vida
digna dentro de las posibilidades econdmicas que estén a su alcance. El fin de
potenciar las capacidades de la persona requiere de las auforidades actuar
efectivamente para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la
alimentacibn, la vivienda, la seguridad social y los escasos medios dinerarios para

desenvolverse en sociedad.

“Toda persona tiene derecho a un minimo de condiciones para su seguridad
‘material. El derecho a un minimo vital - derecho a Ia subsistencia como Jo
denomina el peticionario-, es consecuencia directa de los principios de
dignidad humana y de Estado Social de Derecho que definen la organizacién
politica, social y econémica justa acogida como meta por el pueblo de
Colombia en su Constituciébn. Este derecho constituye el fundamento
constitucional del futuro desarrollo legislativo del llamado "subsidio de
desempleo”, en favor de aquellas personas en capacidad de trabajar pero
que por la estrechez del aparato econdmico del pais se ven excluidos de los
. beneficios de una vinculacién laboral que les garantice un minimo de
.condiciones materiales para. una existencia digna.” (Cfr. Corte
- Constitucional. Sentencia T-426 de 1.992. M P. Dr. Eduardo Cifuentes

Munoz).”

Ahora bien, se debe anotar que el concepto de minimo vital ha de mirarse desde
una Optica muy particular, pues para determinar si efectivamente se encuenira
vulnerado han de tenerse en.-cuenta ofros factores propios del caso en concreto,
sin que por ello, el concepto en si, pueda ser restringido en su aplicacion a ciertos
v determinados grupos sociales. Evidentemente, cuando un particular considera
- en peligro su minimo vital, pretendera justificar su violacion en la ausencia de

‘aquellos medios materiales que se constituian como los garantes de una vida en
- condiciones dignas y justas, y que le estan siendo negados, ya sea por un
particular o por un ente publico, que con su conducta omisiva, desconocen el
- . derecho que tiene la persona a reclamarios.

" De esta forma, el pago que percibe una persona corresponde a los gastos
asumidos por él y su familia, y que en cada caso en particular constituyen
su minimo vital, por lo cual se evidencia que dicho concepto, no-va ligado a un
monto determinado 0 a una nocion netamente cuantitativa de los recursos.

En sentencia SU-995 de 1999, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz, se
desarrollaron unos criterios acerca det concepto de minimo vital en el caso del no
pago puntual y completo de los salarios a unos trabajadores, conceptos que
pueden hacerse extensivos en su aplicacion al caso de los pensionados que en



igualdad de circunstancias, no perciben sus mesadas por omision o mora del
responsabie de dicha prestacién. Sobre el particular expone la - sentencia lo
siguiente:

“No puede olvidarse que la figura de la retribucion salarial ests directamente
relacionada con la satisfaccién del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacién de las
garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo (Art. 25
C.P.), y a Ia seguridad social (Art. 48 C.P.). Sobre el particular se ha dicho:

‘Aunque la Constitucién no consagra la subsistencia como un derecho, éste
puede colegirse de los derechos a la vida, a la salud, al trabajo y a la
asistencia o a la sequridad social, ya que Ja persona requiere de un minimo
de elementos materiales para subsistir. La consagracién de derechos
fundamentales en la Constitucibn busca garantizar. las condiciones
econémicas necesarias para la dignificacién de la persona humana y el libre
‘desarrollo de su personalidad (Negrilla y subraya fuera del texto original).” -

“Ademés, no puede perderse de vista que, como la mayoria de garantias
laborales, el pago oportuno de los salarios es un derecho que no se agota en la
. satisfaccion de las necesidades de mera subsistencia biolégica del individuo, pues
debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propésitos de vida
individuales ya comentados, y su falta compromete el logro de las aspiraciones

' legitimas del grupo familiar que depende econémicamente del trabajador.

Alrededor def trabajo se desarrolla una compleja dindmica social que esta I:gada a8

la realizacién de proyectos de vida digna y desarrolio, tanto individuales como
" colectivos que, por eslar garantizados por la Carta Politica' como fundamento del
- orden justo, deben ponderarse al momento de estudiar cada caso particular.”

y. -+ Con mayor clandad la misma sentencna senala fo siguiente acerca del minimo
Seip ol vital :

“C. Del salario minimo, vital y mévil”

“Ahora bien: resulta necesano establecer a qué hace alusion la Constitucion
cuando califica la necesidad de reconocer una remuneracién minima vital y mévil
como contraprestacion a los servicios prestados por el trabajador y, en
consecuencia, unificar los criterios que han de servir como herramientas al juez de
amparo, cuando debe enfrentarse a casos en los que las personas ven vulnerados
sus derechos fundamentales al dejar de percibir completa y oportunamente los
recursos monetarios que se originan en la refacion laboral.

‘a. Debe reiterarse que es la propia Constitucién la que consagra una relacién
directa entre el ingreso econémico denvado del trabajo, y la satisfaccion de las
necesidades que enfrentan quienes laboran. Se trata de un nexo que ha sido
claramente identificado y definido por Ia junsprudencia, de la siguiente manera:

‘El Estado y la socfedad en su conjunto, de conformidad con los principios de Ia
dignidad humana y de la solidaridad (CP. art 1), deben contribuir a garantizar a
toda persona el minimo vital para una existencia digna. El Estado social de
derecho exige esforzarse en la construccion de las condiciones indispensables
para asegurar a lodos los habitantes del termitorio nacional, una vida digna dentro
de las posibilidades econbmicas que estén a su alcance”. :

‘La idea o principio que anima la garantia de percibir los salarios y las demas
acreencias laborales, se asienta en una valoracién cualitativa, antes que en una



consideracién meramente cuantitativa. Las aspiraciones del trabajador.a un mejor
nivel de vida, y las posibilidades de planear la distribucién de sus ingresos, todo a

| partir de la asignacién econémica establecida en la ley o el contrato de trabajo,
.son razones que impulsan y respaldan al funcionario judicial para exigir del

empleador un estricto cumplimiento de la obligacién al pago oportunoc y completo

dela remuneracion asignada a cada empleado

“Si bien ciertos criterios econdémicos permiten fijar ‘un salario minimo, como base
ineludible para la negociacion colectiva o individual del salario entre las partes de
una relacion laboral, ésta es una medicién que no agota el aludido concepto de
minimo vital protegida por la Constitucién, ni puede identificarse con él sin dar al

- traste con la clausula del Estado Social de Derecho y desnaturalizar el principio de

igualdad consagrado en el articulo 13 Superior. En efecto, cada individuo que
ingresa al mercado laboral -independientemente del estrafo que ocupe-, recibe
una retribucién econémica que, en principio, constituye la base de los gastos de
manutencion que plausiblemente espera cubrr y de las carencias que aspira.

. superar. De ahi, que la idea de un minimo de condiciones decorosas de vida
(v.gr. vestido, alimentacion, educacion, salud, recreacion), no va ligada sélo con

una valoracion numérica de las necesidades biolbgicas minimas por satisfacer
para subsistir, sino con la apreciacion material del valor de su trabajo, de las
circunstancias prop:as de cada individuo, y def respeto por sus particulares
condiciones de vida.”.

Visto lo anterior, se puede considerar que el concepto de minimo vital,
indistintamente dependa de un salano, una pension o con cualquiera otra forma de
remuneracion periédica a la cual haya accedido una persona, debe ser objefo de
la proteccién constitucional. Sin embargo, dicha proteccibn o amparo
constitucional, s6lo operara en la medida en que se conjuguen unos elementos
adicionales, que deben ser analizados en conjunto por el juez constitucional, para

. determinar la viabilidad o no de la accién de tutela.

En relacién con tales requerimientos adicionales anteriormente sefialados, esta
Corte en varias de sus sentencias ha venido sefialado pautas o elementos
minimos que deben ser demostrados ¢ aportados por el accionante, para que den
paso a la proteccién solicitada.

Primero, cabe destacar que el minimo vital tiene, de manera primordial un nexo
directo con el derecho a la vida, en la medida en que, bajo el primer concepto, se
regnen todos aguellos requerimientos maferiales, econdmicos y culturales que
hacen que el derecho a la vida, no se restrinja anica y exclusivamente al concepfo
meramente biolégico, sino que también responda a criterios de dignidad y justicia,
que son desarroflo a su vez de otro principio fundamental consagrado en nuestra
Carta Politica, como lo es el de la igualdad (Art. 13).

Segundo. La vulneracién o afectacién del minimo vital, por la ausencia de los
recursos que permiten matenalizar y realizar las aspiraciones personales y
familiares hacen que el concepto de vida digna supere la mera expectativa
existencialista y responda al comun anhelo de mejoramiento de las condiciones
humanas y sociales. Por ello, el directo afectado debe demostrar Ia afectacion de
su minimo wvital, sefalando qué necesidades bdsicas estdn quedando
insatisfechas, para lograr la proteccién y garantia por via de tutela, pues de no ser
asi, derechos de mayor entidad, como la vida y la d.-gmdad humana se pueden ver

afectados de manera irreparable.

En este punto, es necesario enfatizar el hecho de que, no solo basta hacer una
afirmacién llana respecto de la afectacién del minimo vital, sino que dicha



. F asevé}adén debe venir acompariiada de pruebas fehacientes y contundentes de -

' tal-afectacién, que le permitan al juez de tutela tener la\cen‘eza de tal situacion.

Al respecto la sentencna T-1088 de 2000 Maglstrado Ponente Alejandro Martinez
Caballero sefialé Io siguiente:

“2. La prueba del minimo vital

“En fo tocante a la prueba, se considera que la no cancelacion de salarios es un
perjuicio irremediable que afecta el derecho fundamental a la subsistencia “en
todos los casos en los que no se encuentre debidamente acreditado que e/
frabajador cuenta con rentas suficientes y distintas de las que provienen de su
trabajo”. (SU-995/99) Y en la misma sentencia la Corte recuerda que se debe
partir del principio de la buena fe, pero que el actor no queda exonerado de probar
los hechos dentro de las onentaciones del decreto 2591 de 1991, especiaimente
de los articulos: 18 (restablecimiento inmediato si hay medio de prueba), 20
(presuncién de veracidad si se piden informes y no son rendidos), 21 (informacion
adicional que pida el juez), 22 (convencimiento del juez que exonera de pruebas
adicionales). O sea que no se exige la prueba diabolica {demostracion a plenitud
de que no se tienen otros ingresos), sino que se requiere algo que le permita al
juez deducir que el salanio es el unico ingreso y que el no pago afecta gravemente

al trabajador, sirve por ejfemplo la prueba documental sobre deudas contraidas, la

situacion concreta y perjudicial en que han quedado los hijos o el conyuge del
trabajador, la misma cuantia del salario cuando esta es baja y hace presumir que
quien lo recibe depende de él, pero al menos debe existir un principio de prueba
no basta la sola afirmacién, menos la hecha de manera genérica para varios

trabajadores.”

En el presente asunto, se tiene que el nucleo familiar del Subintendente NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ, se encuentra desprovisto sin justa causa y en peligro
mi vida, al no contar con los recurso econdmico que por ley le corresponde
percibir, con los que no solo cubriria sus necesidades basicas, sino ademas su
seguridad social y la de sus hijos, encontrandose desamparado, sin trabajo, sin
servicios de salud, ni de proteccion social, teniendo mensualmente que pagar
arriendo por valor de $410.000 en el inmueble que tiene a su servicio desde el afo
2008 y adicional a elio en la actualidad paga servicio publicos domiciliarios, siendo
pertinente se tenga en cuenta los siguientes documentos.

1. Fotocopia Registro de nacimiento No. 24611944 de JUAN.DAVID GORDILLO
ESCOBAR, nacido el 30 de agosto de 1996, hijo del Subintendente ® NELSON
. ENRIQUE GORDILLO DIAZ.

2. Fotocopia Registro de Nacimiento No. 40264401 de NELSON JAVIER
GORDILLO GIRALDOQ, nacido el 26 de abril de 2008, hijo del Subintendente ®
NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ. :

3.- Declaracion Extréjuicio rendida por la sefiora NELLY MONTOYA LONDONO,
propietaria del inmueble donde mi prohijado reside actualmente con su nucleo

_ familia en calidad de arrendatario, cancelando un canon de arrendamiento en la”
-actualidad de $410.000.

4 .- Fotocopia del Contrato de Arrendamiento suscrito entre mi representado y la
sefiora NELLY MONTOYA LONDONO, propietaria de mmueble ublcado enla calle
58 P Sur No. 78 H 03 de la ciudad de Bogota

A
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5.- Fotocopia factura suministro No. 197538 Gas Natural de fecha 17 de
Septiembre de 2013, por valor de $8.840 por concepto del consumo mensual que
mi representado y su nucleo familiar requieren para su subsistencia.

6.- Fotocopia factura Claro de fecha 03 de ociubre de 2013, por valor de $61.986.

7.- Fotocopia factura suministro No. 10640911 ACUEDUCTOQ Y ASEO de fecha 23
de septiembre de 2013, por valor de $54.337 por concepto del consumo bimensual
que mi representado y su nucleo familiar requieren para su subsistencia.

8.- Fotocopia factura suministro No. 1541060-0 CODENSA S. A., fecha 02 de

octubre de 2013, por valor de $202.110, donde aparece reflejado deudas por valor.

de $3.027.384 a cargo de mi representado y que requiere para su subsistencia.

9. Fotocopia Hoja de Servicios No. 79828530, de! Subintendente ® NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ, en la cual parece como SERVICIOS PRESTADOS Y
DEDUCCIONES: 15 ANOS, 05 MESES Y 04 DIAS.

- Pruebas con las cuales demuestro que al haber sido retirado de la

Policia Nacional y la Caja de Sueldos de Retiro haber negado la
asignacion de retiro a mi representado a la cual tiene derecho por
haber laborado por espacio de 15 afios, 05 meses y 04 dias, esta
en_peligro_el minimo_vita! del mismo y la de sus dos hijos,
encontrandose en la actualidad sin trabajo, sin servicios de salud,
ni_sequridad social . para ninquno _de los miembros del nucleo
familiar_incluyendo a mi_prohijado. sin sueldo alguno, debiendo
pagar _arriendo mensual. _y servicios publicos basicos,
encontrandose en condiciones de riesgo, precarios y miseria, por
lo que pido el amparo de sus derechos fundamentales citados.

No cuenta mi prohijado con los recursos necesarios para sostener a su hogar ni
. como poder brindarles proteccion ni garantia de a sus derechos fundamentales,

comida, salud, educacion, vestido, viviendas, etc.
lil. PETICIONES

Se tutele en forma transitoric los derechos fundamentales incoados a favor del
Patrullero NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, a fin de conjurar el perjuicio
iremediable que le ha ocasionado, en tanto que se define su situacion laboral por
la via administrativa y por {a Justicia contenciosa administrativa y en consecuencia
se ordene al Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,

. - profiera el correspondiente acto administrativo mediante el cual le sea reconocida
- y.pagada la_asignacion_de retiro_ e fiene derecho, a partir de la fecha de su

retiro del servicio activo de la Policia Nacional, de conformidad con las razones
expuestas en la presente accion.

IV. PRUEBAS

1.- Fotocopia Resolucion No. 01285 del 10 de abril de 2013, mediante la cual se
retird del servicio activo de la Policia Nacional al Submtendente NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ.

2.- Fotocopia diligencia de notificacion calendada 17 de abril de 2013, mediante la
cual se notifico el contenido de la Resolucion No. 01285 del 10 de abril de 2013 al

actor.



3. Fotocapia Hoja de Servicios No. 79828530, del Subintendente ® NELSON

ENRIQUE GORDILLO DIAZ, en la cual parece como SERVICIOS PRESTADOS Y’

- DEDUCCIONES: 15 ANOS, 05 MESES Y 04 DIAS.

4.- Fotocopia del Extracto de Hoja de Vida de fecha 16 de abril de 2013, donde al
Subintendente NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, le figuran 01 condecoracion
y 42 felicitaciones, gracias a su responsabilidad, profesionalismo y cumplimiento
de las drdenes y parametros institucionaies, sin sanciones disciplinarias ni
~ investigaciones penales. :

5.- Fotocopia de la solicitud de reconccimiento y pago de asignacion de retiro,
dirigida a la Caja de Sueldos de Retiro, la cual fue radicada bajo el No.
201 30681 80 del 08 de agosto de 2013.

6.- Fotocopia reiteracion sohc:tud de reconocimiento y pago de asignacién de
- retiro, dirigida a la Caja de Sueldos de Retiro, la cual fue radicada bajo el No
2013091603 del 22 de octubre de 2013. -

" 7.- Fotocopia oficio suscrito por el Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON ’

~ LEGUIZAMON Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
. Nacional, No. GAG SDP 2787 del 18 de octubre de 2013, recibido el 22 de

‘octubre de 2013, escrito mediante el cual se negd la asignacion de retiro.

- 8- Fotocop)a del escrito de fecha 25 de mayo de 2012, firmade por el Coronel

CIRO CARVAJAL CARVAJAL en su COI'IdICIOFI de Secretario General de la Palicia
Nacional. . [ ,

9= Fotocopia ARegistro de nacimiento No. 24611944 de JUAN DAVID GORDILLO
ESCOBAR, nacido el 30 de agosto de 1996 hijo del Subintendente ® NELSON

ENRIQUE GORDILLO DIAZ.

s 106 Fotocopla Registro de Nacimiento No. 40264401 de NELSON JAVIER :
s GORDILLO GIRALDO, nacido el 26 de abril de 2006 hijo del Subintendente ®

- NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ.

11.- Declaracién Extrajuicio rendida por la sefiora NELLY MONTOYA LONDONO,
propietaria del inmueble donde mi prohijado reside actualmente con su nicleo
familia en calidad de arrendatario, cancelando un canon de arrendamiento en la

" actualidad de $410.000.

12.- Fotocopia dei Contrato de Arrendamiento suscrito entre mi representado y la
sefiora NELLY MONTOYA LONDONO, propietaria de inmueble ubicado en la calle
58 P Sur No. 78 H 03 de la ciudad de Bogota

13.- Fotocopia factura suministro No. 197538 Gas Natural de fecha 17 de
Septiembre de 2013, por valor de $8.840 por concepto del consumo mensual que
mi representado y su nucleo familiar requieren para su subsistencia.

14.- Fotocopia factura Claro de fecha 03 de octubre de 2013, por valor de $61.986.

15.- Fotocopia factura suministro No. 10640911 ACUEDUCTQO Y ASEO de fecha
23 de septiembre de 2013, por valor de $54.337 por concepto del consumo
bimensual que mi representado y su nucleo familiar requieren para su
subsistencia.



5 16--Fotocopta factura suministro No. 1541060-0 CODENSA 8. A, fecha 02 de
. ecubre de 2013, por valor de $202.110, donde aparece reflejado deudas por valor
 de $3.027.384 a cargo de mi representado y que requiere para su subsistencia.

17.- Fotocopia del Fallo de Tutela del Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad
" del Circuito de Bogota, D.C, Juez AURA PATRICIA LARA OJEDA, Expediente
* 2013-00077, Peticionario RUBIEL YARA MEJIA demandada Caja de Sueldos de

' Retiro de la Policia Nacional.

V. ANEXOS

© 1.- Poder para actuar debidamente otorgado. - o
2.- La Pruebas enunciadas en el acapite correspondiente.
3.- Copia de la presente Accién de Tutela para el trasiado de la entidad

3 demandada

VL. JURAMENTO

Manifiesto al sefior Juez, bajo la gravedad del juramento que no he presentado
otra accién de tutela ante ninguna otra autoridad judicial, por los mismos hechos
relacionados con el actor.

VIl. NOTIFICACIONES

Mi prehijado en la Calle 58 P Sur No. 78 H 03, Barrio José Antonio Galan de la
ciudad de Bogota D. C.

{.a Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en la Carrera 7 No. 12 B — 58
de Bogota, direccion electronica para notificacion: judiciales@casur.gov.co

El suscrito en la Calle 35 A sur No. 23 D 33, Barrio Quiroga de esta Ciudad
Teléfono 4730768-3103324503. Email: julio.cesarmorales@hotmail.com.

0



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA CUNDINAMARCA

DILIGENCIA DE NOTIFICACION

EN BOGOMA, D.C. A LOS DIECISIETE (17) DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE
(2013) EN LI AREA DE TALENTO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA
CUNDINAMARCA SE NOTIFICA PERSONALMENTE AL SENOR SI. NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NO. 79.828.530 DE
BOGOTA D.C. DEL CONTENIDO DE LA RESOLUCION N° 01285 DEL 10/ABR./2013, POR LA
CUAL SE RFETIRA DEL SERVICIO ACTIVO A UN SUBINTENDENTE DE LA POL_ICiA NACIONAL
PO SEPARACION ABSOLUTA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 66 Y 649 NUMERAL 3° DEL'DECRETO 1791 DE 2000.

UNA VEZ I FIDO FL CONTENIDO DE LA RESOLUCION N° 01285 DEL 10/ABR./2013, SE HACE

FRTREGA GRATUTTA DE UNA FOTOCOPIA DE LA MISMA.

DE IGUAL FORMA SE LE HACE SABER QUE CUENTA CON TREINTA DIAS A PARTIR DE LA
PRESENTE NOTIFICACION PARA REALIZARSE LOS EXAMENES MEDICOS POR RETIRO DE
CONFORMIDAD CON 1.0 ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 8° DEL DECRETO 1796 DE 2000.

/’/ )

St. NEL,SOhﬂE RIJUE GORDILLO DIAZ
CEDULA DE CIUDALBNIA N° 79.828 530 DE BOGOTAD.C.

.
DIRECCION ¢ e fle._ 5 v N _FEH-03
BARRIO T10%e_Adnn. 7@2?/ ______ CIUDAD 2%727%’
TELIEFONO ﬁo%ar _____ CELULAR 3,70 &) ) I/
CUENTA_ AHORROS. 5 CORRIENTE No. 220090 97 297 .
ENTIDAD, ana v
/ cf//Oft/oé@)yabm&ﬁ

Teitionte ¢

defe Aredf Tate ang-Eparlamento De Policia Cundinamarca

E1 ABORE

Carrera 58 No. 9-43 Puente Aranda Bogota
Teléfonos: 0915968686 ext. 6151
deswlusio-lnlabdinotica goy.co

viww. policiagov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
. tr S namnste oo ommooesoesios f--‘u.POLIC_IA NACIONAL: wors oo

GRUPO PROCEDIMIENTOS DE PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA CUNDINAMARCA

EXTRACTO HOJA DE VIDA

Se expide en Bogota D.Calos 16 dias det mes de Abrit  de 2013

Erado Sl . Nombres GORDILLO DIAZ NELSON ENRIQUE Identificacion CC 79828530

Fecha y Lugar de Nacimiento  14-JUN-75 FLORIDABLANCA Estado Civil Casado- (;)._._._._. -

[l'itulo BACHILLER ACADEMICO Escolandad BASICA SECUNDARIA

ﬁspeciaiidad URBANA Cuerpo VIGILANCIA E£stado Laboral LABORANDO

Cargo Aclual RADICADOR (A)

umE{o Aséenso Sl Fecha Fiscat 01- SEP H Disposicien R 03065 B 31 AU—G '11 o l
s Escuela o Unidad Ingreso ESCUELA DE POLICIA GABRIEL GONZALEZ Fecha Ingreso 10-JUN-97 ‘ |

Unidad Actual | " DEPARTAMENTO DE POLICIA CUNDINAMARCA ~ Fecha Alta  "22-MAY-98 " |

SERVICIOS PRESTADOS Y DEDUCCIONES ; { o
; . B

|""'N_6‘§/_E'ﬁ‘6_ T TBISPOSIEION FECHAINICIO FECHA TERMING

1

A UMNO NIVEL EJECUTIVO R 0107 Lm JUN 97
NIVEL EJECUTIVO R 00177[/ “éi 19- JUN a3
3

10 JUN- 9?; SimAav-es T T et

A ‘ii@!-li,

gt

B e R \ Fr—

SFALT :| ,51{‘ ! -

a e e -

FAMILIARES

hADRE DIAZARENAS SARA - | PADRE GORDILLO MEDINA DELF|N r

: ..:{;::i

Nombre (s) Hijo (s} , k : . Fecha Nacimiento
ORDILLO GIRALDO NELSON JAVIER , i . 26-APR-06 o ‘

CQNDECORAC|0NES ‘ o - |

- : Bistintive 7 7 7| 777 Categoria Fecha Fiscal T Disposicion
MENCION_HONORIFICA R B PRIMERAVEZ 05-ROV-01 R 05_:30_9__"__-__L__j@fgj’g;{:fji}f1_"_"."

FELICITACIONES ' Ty

T T Clase T Mtive
‘ fELICITACION PUBLICA COLECTIVA [OPERATIVO

-Fecha Fiscal ~ Disposicidn
04-DEC-99 A_[ 002 ] 26-JAN-00

’
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GORDILLO DIAZ NELSON ENRIQUE

CONTINUACION HOJA DE VIDA DEL SENOR(A) SI

-

“Clase - |7 T “Maotivo o Fecha Fiscal Disposicion

EELICITACION PUBLICA COLECTIVA [NICIATIVA EN DESEMPENO CARGO 11-JAN-00 A 001 11-JAN-00
FEICITACION PUBLICA COLECTIVA BUEN DESEMPENO LABORAL 25-JAN-00 A 002 25-JAN-G0
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA BUEN DESEMPENO LABORAL TTT{T20MARDG | A 001 20-MAR.00
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA [OPERATIVO T T 15-MAY-00 A 007 15 MAY-00
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA ODPERATIVO b ~ ] T15-JUN-00 A 009 15.JUN-0D
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA [NICIATIVA EN DESEMPENO CARGO 15-JUN-00 A 009 15 JUN-00
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA fNICIATIVA EN DESEMPENO CARGO LTt |A 010 12-JUL-00

FELICITACION PUBLICA COLECTIVA [NCAUTACION ELEMENTO (S) TT TR JANGT | A | 001 | 05JANDY
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA BUEN DESEMPENO SERVICIO PONAL i 22-MAR-01 | A 010 13-APRO1
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA [OPERATIVO T 09-APR-01 A o 04-MAY 01
FELICITACION PUBLICA COLEGTIVA BUEN DESEMPENO SERVICIO PONAL /| 12-APR-0T | A~ [~ 011 | oa-mAY-01

“. FELICITACION PUBLICA COLECTIVA JNCAUTACION ELEMENTO () 7 T T UTTo4-mMAY-01 | A | 011 | 0aMAY-0T |
* FELICITACION PUBLICA COLECTIVA POR ESPIRITU.DE COLABORACION 04-FEB-05 O [ 026 | 12FEB-05
"+ FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENQ LABORAL 03-JUN-05 A 105 10-JUN-05
FELICTTACION PUBLICA COLECTIVA POR 5U CONSAGRACION AL TRABAJO 31-AUG-05 U | 168 13.5EP-05
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA IOPERATIVO o 16-MAY-06 U 104 17-MAY-06
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA DISPOSICION PARA EL SERVICIO o T 1a-APR-07 U 0105 15-APR-07
. FELICITACION PUBLICA COLECTIVA BUEN DESEMPERNO SERVICIO PONAL 16-APR-07 U 0106 16-APR-07
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"FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENO LABORAL 02-MAY-11 u 104 01-JUN-11
FECICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENO LABORAL 10-MAY-11 0 108 TyIUNT
FELICITACION ESPECIAL ~ ~ |BUEN DESEMPENO LABORAL T 04JUNAA U 134 18-JOL-11
FELICITACION ESPECIAL’ 3UEN DESEMPENO LABORAL 1~ T 13-AUGAT U 155 18-AUG-11
FELICITACION ESPEGIAL ~~  ~ "BUEN DESEMPENOTABORAL | 24-AUG-1i U 164 3-AUG-11
FECICITACION ESPECIAL 7" TJBUEN DESEMPENO LABORAL -~ 08-NOV-11 | U 211 08-NOV-11
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENO LABORAL o 30-NOV-11 U 240 21-DEC-11
FELICITACION PUBLICA COLECTIVA BUEN DESEMPENO SERVICIO PONAL 09-FEB-12 U 040 27-FEB-12
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPERND LABORAL 25-APR-12 U 086 OT-MAY-12
FELICITACION ESPECIAL BUEN DESEMPENGC LABORAL 16-MAY-12 U 102 30-MAY-12
FRLICITACION PUBLICA COLECTIVA POR SU RESPONSABILIDAD, COMPROMISO, DIl  22-MAY-12 U 113 15-JUN-12
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL NPROSPERIDAD

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO ' ¥ PARA TODOS

DE LA POLICIA NACIONAL

GAG-SDP  6732.13

Bogota D.C., Noviembre 29 de 2013.

Doctor

JAIME HENRY RAMIREZ MORENO

JUEZ DIECISEi{S ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
SECCION SEGUNDA

Carrera7 No. 12 B 27, Pisc 6

Bogota D.C.
E{EFERENCIA: ' Accion de Tutela No. 2013-00642-00
ACCIONANTE: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ con CC. 28530

ACCIONADA: CAJA SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA NACIONAL

ASUNTO: Auto del 25/11/2013, radicado en esta entidad con el No. 2013102972 e! 27/11/2013

En atencién al asunto, ejercicio del derecho de contradiccion y defensa, dentro del término legal, con toda
atencion informo al despacho los siguientes:

HECHOS:

1. La Policia Nacional expidid la hoja de servicios No. 79828530 el 08/05/2013, en la que certifica que el
Subintendente (r} NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, prestd servicios en la Policia Nacional, por
espacio de 15 afos y 05 meses, incluidos tiempos como alumno del Nivel Ejecutivo y Nivel Ejecutivo,
siendo retirado de la Institucion por “SEPARACION ABSOLUTA” a partir del 17/04/2013.

2. Es importante sefialar que la hoja de servicios, es ‘el documento fundamental para establecer la categoria
en la que ingresan a la Policia Nacional, el tiempo real de servicio prestado por el uniformado, causal
del retiro y fecha en la cual se da la desvinculacién, informaciéon sustancial para que esta Caja
pueda determinar si le asiste el derecho a la prestacion reclamada; ademas contiene otros datos como:
apellidos y nombres, documento de identificacién, nucleo familiar, tiempos laborados, fecha de la
desvinculacion y factores salariales devengados.

3. El sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, a través de apoderado judicial, radicéd peticiones con los
Nos. 068180 y 64303 de 2013, en el que solicita a esta Entidad el reconocimiento y pago de asignacion
mensual de retiro a la cree tener derecho.

4. Esta Caja resolvié de fondo la peticion con el oficio No. 2787 GAG-SDP del 18/10/2013, en el que se le
manifestaron las razones legales por las cuales no es procedente reconocer la prestacion solicitada, es
decir, que de conformidad con el Decreto 4433 de 2004, vigentes a la fecha de retiro del accionante, para
adquirir el derecho a la asignacién mensual de retiro, debe acreditar como minimo veinticinco afios  (25)
afios de servicio en la Policia Nacional, cuando la desvmculacuon de la Institucion se produce
SEPARACION ABSOLUTA, condicion que no cumple eI S1 ( r), SEGUN Hoja de Servicios solo laboré 15
anos y 05 meses.

5. As{ mismo, con base en la sentencia del 12/04/2012, el Gobierno Nacional expidié el decreto 1858 del
06/09/2012, el cual solo trajo cambios en los tiempo para el reconocimiento de la prestacion para el
personal Homologado al Nivel Ejecutivo vy la vinculacion del Subintendente (r) NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ se produjo por Incorporacién_Directa, tal como se puede constatar en la hoja de
servicios, por lo tanto esta normatividad no puede ser tenida en cuenta para el caso gue nos ocupa.
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CONSIDERACIONES:

. Par abundar sobre las razones legales por las no es procedente el reconocimiento de la asignacién mensual de
refiro esta Caja entrara a explicar El Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional de Colombia, al cual
pertenece el seiior Subintendente (r) NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ,

4

El Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional es una carrera dentro de la institucién policial; surge en el afio de
1995, la cual aglutind las carreras de los Suboficiales y Agentes de la Policia, en una sola; estableciendo
exclusivamente dos carreras: Oficiales y Nivel Ejecutivo.

Antes de la instauracion de la carrera.del Nivel Ejecutivo, la Policia contaba con tres carreras, de personal
uniformado profesional, asi: Oficiales, Suboficiales y Agentes; el Nivel Ejecutivo vino a suprimir las carreras de
Suboficiales y Agentes empalmandolas en una sola carrera que contuviera a todos sus miembros, exceptuando
la carrera de Oficiales que continuaba sin modificaciones; permitiendo al personal de Suboficiales y Agentes
que lo solicitara, el ingreso al Nivel Ejecutive (Homologacién).

De lo anterior tenemos que para entrar al nivel ejecutivo se puede realizar de dos maneras, la primera por
Homologacion y la segunda por Incorporacion Directa, los primeros son el personal de Suboficiales y
Agentes que solicitaron el ingreso al Nivel Ejecutivo, es decir venian con la calidad de uniformados antes de
1995 y los segundos son los que entran por primera vez a la institucién como alumnos del Nivel Ejecutivo, como
es el caso del sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, quien ingresé a la Policia Nacional por
Incorperacién Directa. : :

Lo anterior es importante para tener en cuenta la normatividad que se debe aplicar para el reconocimiento de la
asignacion mensual de retiro.

El decreto 4433 de 2004, norma de caracter especial que regula la carrea del personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, vigente a la fecha de retiro del accionante, entre otros pronunciamientos establece, en el
articulo 25, que el personal de Nivel Ejecutivo debe acreditar veinticinco {(25) afios de servicio cuando la
desvinculacién del se produce por SEPARACION ABSOLUTA, condicidén que no cumple para efectos del
reconocimiento de la Asignacion Mensual de Retiro el sefior Si ® ya que solo prestd servicios en la Policia
Nacional, por espacio de 15 afios y 05 meses. ‘

(..) “ARTICULO 25. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL. Los Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen
al escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que sean
retirados del servicio activo después de veinte {20} arios, por llamamiento a calificar servicios,
por disminucién de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y los que se
retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los
tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pague una asignacion mensual de retiro...” (..}

Por otra parte, el decreto 1858 del 6 de septiembre de 2004 expedido por el Gobierno Nacional, solo trajo
cambios para el personal Homologado y mantuvo los mismos requisitos para el personal que ingreso por
Incorporacién Directa a la Institucién; el cual reza en el articulo 2 “Régimen comun para el personal del
Nivel Ejecutivo que ingreso al escalafén por Incorporacién Directa. Fijase el régimen pensional y de
asignacién de retiro para el personal que ingreso al nivel ejecutivo de la Policia Nacional por
incorporacién directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean
retirados de la institucién con veinte (20) afios o mas de servicio por llamamiento a calificar servicios , o
por voluntad del Director General de Policia Nacional por delegacién, o por disminucion de la capacidad
psicofisica y los que sean retirados a solitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta
o destituidos después de veinticinco (25) afios de servicio, tendrdn derecho (...)"(subrayado y
negrilla fuera de texto)

De las dos normas anterior, se deduce que el sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, no le asite e!
derecho a la asignacién mensual de. retiro, al no haber acreditado 25 afios de servicios, ya que en la



Accién de tutela No. 2013-642-00 ‘ 3 (@
a -

) Hoja de servicios No. 79828530, la Policia Nacional certifica que solo laboré por espacio de 15 afios y 05
meses.

En cuanto a la normatividad que cita el accionate para tener en cuenta para el reconocimiento de la asignacion

“de retiro, los decretos 1212 y 1213 de 1990, el primero esta dirigido a los oficiales y suboficiales y el segundo a
los agentes de la Policia Nacional, y como se preciso, el sefor Subintendente (ry NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ,, ingresd a la Policia Nacional por incorporacion Directa al Nivel Ejecutivo, destacando, que
las normas aplicables al casoc que nos ocupa, son los decretos 4433 de 2004 y el decreto 1858 de 2012,
teniendo, que el retiro se produjo el 17/05/2013 .

LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO EXCEPCIONAL

Por ofra parte, el tema central en debate es que mediante la accién de tutela se ordene a esta Caja al
reconocimiento de la asignacién mensual de retiro, prestacion social sobre la cual esta Caja ya pronuncié de
fondo con oficio No. 2787 GAG SDP del 18/10/2013, donde se le comunicé al actor que no se le reconocio la
prestacion, por cuanto no llena los requisitos legales.

Es bien sabido, que para atacar un acto administrativo que niega una prestacion social, la ley administrativa
establece como término cuatro meses para interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante
los Jueces de lo Contenciosoc-administrativo so pena de caducidad del derecho, pues la via de la tutela no es
el mecanismo idéneo para atacar el acto administrativo aludido, maxime que es el juez natural
(administrativo) y no el constitucional el competente para dirimir el conflicto presentado respecto al
derecho de la prestacién social reclamada.

Por regla general los conflictos juridicos en materia de reconocimiento prestacional o pensional deben ser
tramitados a través de los mecanismos judiciales ordinarios, como el proceso laboral o la accion contenciosa
administrativa de nulidad vy restablecimiento del derecho segdn el caso.

Para abundar en razones sobre la improcedencia de |a tutela, se recaba que este mecanismo excepcional,
esta instituido cuando exista una situacion de hecho que vuinere o amenace un derecho fundamental y que no
exista un mecanismo ante las autoridades para lograr la proteccién del derecho y para poder hacer uso de este
mecanismo especial, se deben tener presente algunos requisitos formales para que haya procedibilidad de la
accion, en este sentido se prenuncié la Honorable Corte Constitucional, Sala Novena de Revision, como
maxima autoridad constitucional en sentencia T-598 de 2003 quien al respecto manifesto.

{... ) “5.1.- En cuanto a los requisitos formales, la procedibilidad de la accion esta condicionada a una de las
siguientes hipdtesis:

a) Es necesario que_ la persona haya agotado todos los mecanismos de defensa previstos
en_el proceso dentro del cual fue proferida la decisién _que se pretende controvertir
mediante tutela. Con ello se busca prevenir la intromisiéon indebida de una autoridad
distinta de la que adelanta el proceso ordinario, que no se alteren o sustituyan de
manera fraudulenta los mecanismos de defensa diseriados por el Legislador, y que los
ciudadanos observen un minimo de diligencia en la gestion de sus asuntos, pues no es
ésta la forma de enmendar deficiencias, errores o descuidos, ni de recuperar
oportunidades vencidas al interior de un proceso judicial’(...) subrayamos.

Existen otros instrumentos de defensa Judicial que le permite la defensa de los derechos invocados, conforme
lo sefala el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, ademas al tenor de las normas sustanciales anteriormente
citadas y a los razonamientos jurisprudenciales esbozados, se concluye con claridad que al accionante no le
asiste el derecho a la préstacion reclamada.

Es de relevancia, tener en cuenta que de conformidad con el Acuerdo 08 del 2001, en concordancia con ios
Decretos 4433 de 2004 y 1858 de 2012, normas de caracter especial, que rige la carrera del personal de
Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, el objeto misional de esta Entidad es
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reconocer y pagar las asignaciones mensuales de retiro al personal retirado con derecho a la prestacién,
siempre y cuando cumpla con los requisitos legales. '

Sefior Juez, de acuerdo con las normas y jurisprudencia citada, la parte actora cuenta con un mecanismo de
defénsa judicial de singular idoneidad para atacar el acto administrativo que niega la prestacion, como es la
*accién ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo que es sin duda el escenario natural de debate sobre
ese tipo de actos de la administracion.

TUTELA EN MATERIA PRESTACIONAL: Existe numerosa jurisprudencia que aclara la procedencia, cuando
se instaura la accién de tutela para reclamar el reconocimiento de prestaciones sociales, como sucedio en la
sentencia T-084 de 2006, la Honorable Corte Constitucional, en lo pertinente sobre el tema manifesté:

(...)“En criterio de esta Corporacién, aun cuando por regla general los conflictos juridicos en materia de
reconocimiento prestacional o pensional deben ser tramitados a truvés de los mecanismos Jfudiciales ordinarios,
come el proceso laboral 0 la accidn contenciose administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho segun el
caso, el amparo constitucional de tutela procede cuando quien reclama el amparo es una persona que forma
parte de un grupo poblacional considerado en estado de debilidad manifiesta, ya sea por su condicién
econémica, fisica o mental, en la medida en que el derecho a la seguridad social se torna fundamental, al estar
“sontenido dentro de valores tutelables como son el derecho a la vida, el minimo vital {...})", lo que torna
indispensable la intervencién del juez constitucional para el restablecimiento de los derechos vulnerados o
amenazados.™...)(Negrilla fuera del Texto)

El accionante no aporta prueba que demuestre que se encuentra en un grupo de poblacion especial, para que
la jurisdiccion constitucional tenga que hacer pronunciamiento para evitar un perjuicio irremediable.

Ahora bien, la accion de tutela por via de excepcion se puede dar en materia de prestaciones sociales
como mecanismo transitorio para evitar perjuicios irremediables.

Sobre este argumento, en lo pertinente, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia No. T-269/93,
manifestd:

(...) "De conformidad con el articulo 60. del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela no procederd:

"Cuando existan, otros recursos o medios de defensa judiciales salvo que aquella se utilice como ]
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

“"Se entiende por irremediable el perjuicio que sélo pueda ser reparado en su integridad mediante una
indemnizacion”.

“3. El perjuicio irremediable y razén de ser de la Tutela

Con respecto al perjuicio iremediable, es conveniente reiterar lo que esta Corporacidn ha considerado
sobre el tema:

"Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta la presencia concurrente
de varios elementos que configuran su estructura, come la iruninencia, que exige medidas inmediatas,
la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los
hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la
proteccion  inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de
los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacion fdctica que
legitima la accion de tutela, como mecanismo transitorio y como medida precaulelativa para garantizar
la proteccion de los derechos fundamentales que se lesionan o se encuentran amenazados. Con
respecto al término 'amenaza’ es conveniente manifestar que no se trata de la simple posibilidad de
lesién, sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de manera injustificada. La
amenaza requiere un minimo de evidencia factica, de suerte que sea razonable pensar en la realizacion def dafio o
menoscabo material o moral”. ()

\ 4
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Asi mismo en Sentencia T-177/11:

“...JEn los casos en que existan medios judiciales de proteccidn ordinarios al alcance del aclor, la
accién de tutela serd procedente si el juez constitucional logra determinar que: {i} los mecanismos y
recursos ordinarios de defensa no son suficientemente iddneos y eficaces para garantizar la
proteccién de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (i) se requiere el amparo
constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria frenle a la
ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos fundamentales; y, (i) el
titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccién
constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que el perjuicio ha de ser
inminente, esto es, que amenaza o estd por suceder prontamente; las medidas gue se requieren para
conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere que
este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dano o menoscabo material o moral en el
haber juridico de lu persona; la urgencia y la gravedad determinan que la accidn de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.{...)”

Es importante analizar para el presente caso, la accién de tutela como mecanismo transitorio no esta llamada a
prosperar por cuanto io que esta en debate es sobre el derecho a que puede tener el accionante sobre la
prestacion reclamada y no se podria alegar un perjuicio irremediable cuando ni siquiera se ha demostrado tener
derecho a la pretension central que es el reconocimiento en si de la asignacién mensual de retiro, y no podra
demostrarlo, como se ha reiterado, precisamente porque no acredita los requisitos legales para acceder la
prestacion reclamada. .

RECONOCIMIENTO DE PENSIONES EN DEBATE: En cuanto a las pensiones que su reconocimiento se
encuentra en debate, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-038/97 manifesté:

{...) “En efecto, al Juez de tutela no le corresponde serialar el contenido de las decisiones que deban
tomar las autoridades publicas en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, como la de
reconocer una pension, pues fuera de carecer de competenicia para ello, no cuenta con los elementos de
Juicio indispensables para resolver sobre los derechos por cuyo reconocimiento y efectividad  se
propende. En este sentido ha sido clara la jurisprudencia de la Corporacién en indicar que "los fallos
emitidos en materia de accién de tutela no tienen virtualidad para declarar derechos litigiosos, menos
aun cuando de estos se predica su cardcter legal”.

El Juez de la tutela no puede, entonces, reemplazar a la autoridad competente para resolver
aquello que le autoriza la ley, sino que su accionar es un medio de proteccion de derechos propios de la
persona humana en su primacia. Por ello, no es pertinente como asi ocurre en el presente asunio,
Jormular la accion de tutela, por cuanto supone desconocer los medios ordinarios para dirimir
controversias acerca de la titularidad de una pensidn de jubilacion.

Asf pues, cuando se estd frente a una solicitud de reconocimiento de una pensién que no ha recibido
respuesta oportuna, el juez de tutela no esta facultado para ordenar la expedicién del respectivo acto
administrativo, pues ello corresponde exclusivamente a la autoridad administrativa. Pero lo que si
debe hacer el juez constitucional, es proceder a determinar si los términos establecidos legalmente
para dar respuesta al peticionario han sido observados o no, y en caso desfavorable, en aras de
proteger el derecho constitucional fundamental de peticion, debe ordenar a la respectiva autonidad dar
una respuesta que comprenda y resuelva el fondo de lo solicitado, de manera que haga efectivo el
niicleo esencial del derecho, cual es la resolucion pronta y oportuna de la cuestion que el particular ha
sometido a examen.” {...)

Una razén mas para establecer la improcedencia de la accion incoada ya que la asignacion mensual de retiro
(pensién) reclamada de ser controvertida en la Jurisdiccion Ordinaria, mediante la Accion de Nulidad vy
restablecimiento del Derecho.

No se observa que con las actuaciones desplegadas por la Entidad accicnada, se haya ocasionado un perjuicio
irremediable al peticionario y se advierten la existencia de instrumentos de defensa Judicial que le permite |a
defensa de los derechos invocados, conforme lo sefala el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, ademas al tenor



Accion de tutela No. 2013-642-00 | 6 ga
- . .

de las normas sustanciales anteriormente citadas y a los razonamientos jurisprudenciales esbozados, se
concluye con caridad que al accionante no le asiste el derecho a la prestacién reclamada.

DEBIDO PROCESOQ: En cuanto a la vulneracion de este Derecho Fundamental, esta Caja mediante oficio No.
2787 GAG-SDP, dio respuesta de fondo al actor, donde se le manifestaron las razones legales por las cuales

* no es procedente reconocer la prestacion solicitada, luege no existe tal vulneraciéon que alega el accionante.

Es bien sabido, que para atacar un acto administrativo que niega una prestacion social, la ley administrativa
establece el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho ante los Jueces de lo Contencioso-
administrativo, proceso del que tampoco se ha demostrado su iniciacion; pues la via de la tutela no es el
mecanismo iddneo para atacar el acto.

Con relacién a la violacién a los Derechos Fundamentales Al Minimo Vital, trabajo, a la vida, a la familia, a la
seguridad social, a la igualdad, se debe tener presente que para que exista vulneracién se tiene primero que
haber solucionado la peticion principal, esto es, consolidar €l derecho a la asignacion mensual de retiro
solicitada y luego si demostrar la vulneracion de la misma y de los derechos fundamentales que de aqui se
desprenden; y hasta la fecha el accionante no ha atenido el derecho para que se reconozca la prestacion .

PRETENSIONES:

Con base en lo expuesto, la Subdireccion de Prestaciones Sociales, con el debido respeto Solicita al Honorable
Despacho, tener en cuenta los planteamientos legales y jurisprudenciales plasmados en el presente escrito y
como consecuencia, se declare la IMPROCEDENCIA de la Accidn de Tutela interpuesta por el Subintendente
(r) NELSCON ENRIQUE GORDILLO DiAZ, por cuanto no ha vulnerado, lesionado, ni puesto en peligro derecho
fundamental alguno, ya que al mencionado sefior no le asiste derecho a la prestacion reclamada decision
basada en normas de caracter especial que regula la carrera del personal que ingresa al Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional que por Incorporacion Directa.

Destacando, que la via de la tutela no es el mecanismo idéneo para atacar el acto administrativo
referido, maxime que es e! juez natural y no el constitucional ¢l compete para dirimir el conflicto
presentado respecto al derecho de la prestacién social reclamada.

De la determinacion tomada por su Despacho, solicito con todo respeto se notifigue a esta Entidad con domicilio
en la carrera 7 No. 13-58 de la ciudad de Bogota DC.

PRUEBAS:

Para fundamentar los anteriores hechos y pretensiones, solicito se decreten y tengan como pruebas
las siguientes:

» Copia de la Hoja de Servicios No. 79828530
» Copia de los derechos de peticiones Nos. 068180 y 64303 de 2013
» Copia detl Oficio No. 2787 GAG-SDP del 18/10/2013
» Las que reposen en el expediente a favor de la Entidad?

‘i ;
Atentamente,

wﬂ /

; Doctor JOSE CHoc’bNTA CHOCONTA
Subdlrectorl{K Prestamones Sociales

Elaboro: Maria |sabel Martinez Soler ol
Anexo: lo anunciado en 06 folios. ‘
Carrera 7 No. 12 B 58, conmutador 286 0911
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ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO cwu.

NUIP

Indicativo
Serial

REGISTRO: CIVIL
DE NACIMIENTO

J

H

4 0268401

Datos de la oficina de registro - Clase de oficina

NTARIRIN A0

(Datos def declarante

Apellidos y nambres completos

RO LG o

J'-;: E‘EL' _.'Tg F*ﬁ IL'“‘E

Registraduria D Noaria DW Nimero IIFL Consutado D Corregimiento D Inspeccién de Policla D Cfidig_o Mo it
Fais - Dopartamsenta - Municipio - Cosrragimiento efo Img::dén de Pollcia
CEa el - QLRI RAIETETS  UOLNTY &
A
Datos del inscrito
Primcy Apetlido Zepundo Apeilido
SHIRETL L 48 GIRALO0
Nombre(s)
Fecha de nacimiento Sena {en feuas) Grupo & Factor RH
M E RN R RN D A |+
Lugar de nacimients {Pais - Departamento - Municipie - Corregiminnte gfa inzgecclbng ":
LI IR TP IR LT ERT BLDTA
w,
Tipo de documento antecedentes 0 Declaracion de testigos Mamero certificado de nacido vivo _
BY {5 1iimdd R BALTRE Vi SRR ER TPy 1
) o
(Datos de la madre ) ﬁ
Apellidos y nombres completos S
1 A FREIANS Pty g
’ Documento dr identificacién {Clase ¥y nimeans) u;:lona!i__dxd EI]
Tl . SeaDsiavs 1 EWEGE, LER O T A6 ‘<
) £
(Datos del padre o
-Apellidos v nombres complotos !
R R A b WY Lo o~ : o
GFUNDELLS DEAD MELSF ErNfTIOE Q
: o
Documento de identlicacion (Clasc y cro} Nacloraiidad <
.0, SERTRDIO BOSOTA COL DI SO 2
s 2D
[C)
W
n
n

Documento de identiflicacién {Clase ¥y nomero) e Ficfna
it N = EPTAI b b
U W S S S AT w50 T & / )
L
LY Sy
| S—
Datos primer testigo \__,_,/
Apelitdos y nombres complaros
KAPRAPS. S S 4 :
Documento de identiflcactdn (Clase y niétmera) Firma

ﬁf}..l‘..!\nl

. ( Datos segundo testigo

Apeilidos y pombres comgpletos

A A A
Documento de ideatificacién (Clase y numero}

PR ' o /
f =
Fecha de Inscripcién Nombre y ﬂnna‘ﬂgl fi
. 1
2 Y B4 % [P TR a4 ETRERTES VEY

© Afio : Mes Da : o
Nomb¥e'y Nrma i s il -
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTG

FECHA Y LUGAIR: %OQ{}/C/ /7 Cé (‘/2’1_7?7 /20/3

RENONOOR o T rondbya Lorchio

ARRENDATARIC: wéoﬂ ?ﬂﬂM /j/t// D/Cf';

OBJETO: Conceder un inmuehle que consta de: B“CD.S /C(,/ %Q_{) .f; QC i (O/f"?f(éﬁ/

cocim. 4 A’mf? Oméo e/ 1G04
RN oMl P at IGne S

LINDEROS: (Los linderos correspondientes a esle bien sa detallan en la clausula Décima de este contratn)

CANON: ' K

pesos (5) 4/_/Qm):,, ymie. mensuales, pagacieros deniradelos ( 2§ )dias de carla perindo

mensual, at arrendador o a st orden

AVALUO CATASTRAL:

TERMINO DE BURACION:

(/?4/ L -650 . —

FECHADE INICIACION:

28 _erent /7003

SERVICIOS D

Gay Paw, lo - -

POR CUENTA DE: lc o/ . . ]
: WS o> IC:f7é/3 ' —

PENA POH INCUMPLEMIE’NTO ]

ademas de las anleriones estipulaciones, ¢l arrendador y el arrendatario convienen las sigiientes: FRIMERA - PAGO, QPORTUNIRDADR Y SITIO

" - Bl arrendalario se obliga a pagar el canon acordado dentro de las piezas previstas en

Elcanon se reajustara anualmente en fa produccion maxima que autorice el gobterno, en principin en & 90% del

incremento del indice de precios al consumidor en el afio calendario inmediatamente anterior. Salvn que la ley lo autorice, o podra pactarse

un reajuste superior. SEGUNDA - MORA. La mara por falla de pago de la renta mensual en [2 oportunidad y ferma acordada facultarg al

arrendacor para bacer cesar el arriendo v exigir judicial o extrajudicialmente fa restitucion del hien. TERGERA DESTINAGION - £l arrendatario

se‘obliga a usar el inmueble para la vivienda de &l y de su familia y no podra darle ofro uso, ni ceder ni transferir el arrendamiento sin la

autorizacion escrita el airendador. El incumplimiento de esta clausula dara derecho al arrendador para dar por lerminado el contrato y exigir

la entrega det inmnehie o, en caso de cesidn o subarriendo abusivos, cetebrar un nueva contrato con Ins usuarios reales, sin nacesidad dn

= requerimientos judiciales o privados, a los cuales renuncia el arendatario, CUARTA. - ENTREGA - El arrendador se obliya a entregar al

arrendataric el inmueble ol dia { 25 } del mes de F}?&;’Z? de 7o /3

{ ) junio con los elementos que lo intagran, Jos que se

cetaliaran en excrito separado o firmacdo por eontratantes, el cua se considera parte inteqrante de este conlratg, F2n el mismno so

determinan los servicios. cosas v 1sos conexos y adicionales. 12! arrendatario restituira of inmiehle al arrendaclor a Ja terminacian del rontrals

en el mismo estardo gue lo recibe, salvo el deteriore natural derivado de su uso legitimo. QUINTA - MEJORAS. - £ arrendatario tendra a su

cargo las reparaciones locafivas a que se refiere la ley (articulos 2028, 2029 v 2030 del C.(%) v no podsa realizar otras sin el consentimiento

|
1

OavzIvLsIa
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DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL BOGOTA - C/IMARCA

. . N
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA \l
X 17
OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS 2 . ( /

016
PROVENIENTE DEL JUZGADO: JuzGADO o . ADTIVO DFL CIRCUITO DE BOGOTA
ACCIONES DE TUTELA

NATURALEZA:
11001-33-35-016-2013-00642-00

EXPEDIENTE:
€.Cr79828530 -NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

DEMANDANMTE:

DIRECCION DEL
NOTIFICADC:

DILGENCIA DE NOTIFICACION POR AVISO

L SUSCRITO NOTIFICADOR DE LA OFICINA DE APCYO PARA LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA, DEBIDAMENTE
AUTORIZADC FOR EL SECRETARIO

HACE CONSTAR:

D?‘c.l's«rfl é’e 'Z&?) ‘
_me hice presente  en la oficina de

del afio __

DIRECTOR CASUR .~

Que = los ‘ 7/ dias del mes de

- - PR -

06 DE DICIEMBRE DE 2013 GEL JUZGADD 015 ADMINISTRATIVO DEL
. CIRCUITC DE BOGOTA

CEL

PROFERIDA EN EL EXPERIENTE DE LA REFERENCIA Y FUI INFORMADO QUE QUIEN DEBIA NOTIFICARSE:

1 NO SE ENCONTRABA EN SU DESPACHO (x )

2. NO PODIA ATENDERME 3

FOR TAL MOTIVO HICE ENTREGA DE COFIADE LA
1. COPIA DE LA DEMANDA {

FOLIOS
)

—
—

—~

2. ACCION DE TUTELA
3. ACCION DE CUMPLIMIENTO

4. CORRECCION DE DEMANDA
5. ACCION POPULAR

&, ACCION DE GRUPO

7. ORDINARIC

8. COPIA DE LA PROVIDENCIA

i TS
T

AL SENOR (A )
DE

IDENTIFICADO CON C.C. No.

QUIEN DESEMPENA EL CARGO DE :

En constancia firma

Firma: X

EL NOTIFICADOD:

Nombre:
Carga: - r...,—-_____,__ —
. I R -
cc. lgzmal
Hora: / / F&lna
: TR s D hJ i
EL NOTIFICADOR; CeR L i
R Rl Ly
OBSERVACIONES: / } TS Lk
rd T i = f
T 26193 L sk =
£ , gy, R
28 e
| RN
= n 2
e fxqe
ma o g
pREEH
oA n e o e . . -y T ot
FECHA DE IMPRESION 17 de Diciembre de 2013 L 2 o
5 oENE
. 4] L% g
Lo e
v . L. .. . c s : 3 Pt 8
Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados Administrativos de Bogota- C/marea *| 2 =3
Carrera 7 No. 12B- 27 Pisos 3°-Tel. 2 83 40 70 -2834077 B el
51 —t
i %] O
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ES\ JUZGADO DIECISEIS (16) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
,_L CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
\ Seccion Segunda
Q\- o & Carrera 7° No. 12B-27 Piso 6"
\¢ > Correo electronico: adminl6bifcendoj. ramajudicial.gov.co
\'g Telefax: 2844335

Bogota, D.C., diciembre 6 de 2013

Sentencia T. 141/13 QA/ )

‘ PROCESO: 11001 ~33 ~35~-016 - 2013 -00642- 00
@ ACCIONANTE:  NELSON ENRIQUE ELQ,RDILLO DiAZ g

ACCIONADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL CC?'??Z 97r5 O

ACCION DE TUTELA

Procede el Despacho a decidir la accidén de tutela interpuesta, a
través de apoderado, por el sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ
contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR-, en la que solicita la proteccion a sus derechos constitucionales
fundamentales a la igualdad, debido proceso, minimo vital, seguridad

@ social v el principio de favorabilidad.

PRETENSIONES

" Solicita que se conceda la aécién de tutela como mecanismo

]
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transitorio y ¢n consecuencia se le ordene al Director de CASUR que 15 rmn 3, —;."—}
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Accion de Tutels No. 2013-00642
Accionante: NELSON ENRIQUE GORIMLLO DEIAZ

[ 2]

HECHOS

£l accionante apova su solicitud de amparo en los siguientes

antecedentes facticos:

1. El sefiar NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ ingreso al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional a partir del 10 de julio de 1997 ¥
mediante Resolucion No. 01283 del 10 de abril de 2013 fue retirado
definitivamente del servicifi_, acto administrativo gue fue notificado el
17 de abril de 2013.

2. Durante la traycctoria laboral del accionante obtuve una
condecoracion y 42 [elicitaciones producto de su profesionalismo v

cumpiimiento en las ordenes y pardmetros institucionales.

3. Segun la hoja de servicios del sefor Gordillo Diaz prestd, sus

servicios en la policia Nacional durante 15 anos, 3 meses y 4 dias.

4. El 8 de agosto de 2013 el accionante NELSON ENRIQUE GORDILLO
DIAZ presentd peticion ante CASUR para que se le reconociera su
asignacidn de retira con fundamento en los Deacretos 1212 v 1213 de
1990, solicitud quec fue reiterada el 22 dc octubre de 2013. Las
anteriores peticiones fueron resueltas desfavorablemente por el
Director General de CABUR mediante el oficio No. GAG SDP 2787 del

18 de octubre de 2013 [subraya fuera de texto original).
TRAMITE DE LA TUTELA

La presente tutela fue recibida en este Juzgado el 25 de noviembre
de 2013 {il. 104), mediante auto de la misma [echa se admitio la solicitud
de tutela (fl. 106), en él se ordené que por Secretaria del Juzgado se
comunicara a las partes por ¢l medio mas expedito su iniciacién y se
solicitara al Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional o al funcionario que sea competente, un informe escrito, €l cual
debia rendir en el término de dos {02} dias, sobre los hechos de la accién y

¢jerciera su derecho a la defensa.
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Accién de Futela No. 2013-00642 3
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

Respuesta de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA PoOLICiA
NACIONAL- CASUR.

La entidad fue notificada por aviso el 27 de noviembre de 2013 y
presenté el informe solicitado el 3 de diciembre de 2013, mediante
memorial visible a fs. 110-115; manifiesta que el accionante fue retirado
por separacion absoluta después de 15 anos y 5 meses de servicio en el
nivel ejecutive. Que no cumplié los 25 anos de servicio para lener
derecho a la asignacién de retiro segan el articulo 25 del Decreto
4433/2004 y 1858 de 2004.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
I. Planteamiento deil caso

El sefor NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ solicita la proteccion
de sus derechos constitucionales fundamentales a la igualdad, debido
proceso, minimo vital, seguridad social y ¢l principio de favorabilidad, en
razon a que CASUR le negd el reconocimiento de su asignacion de retiro
con base en los Decretos 1212 y 1213 de 1990. Cormo consecuencia de
lo anterior solicita que sc conceda el amparo de tutela como mecanismo
transitorio y se le ordene al Director General de CASUR que cxpida el
acto administrativo, medianie el cual le sea reconocida y pagada Ia

asignacion de retiro.
j§ 8 Problema Juridico.

El problema juridico a resolver gira en torno a establecer si la
accién de tutela es procedente para obtener ¢l reconocimienta y pago de
la asignacion de retiro del Subteniente [r} NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ, con base en los Decretos 1212 y 1213 de 1990 y

demas normas.

HI. Pruebas recaudadas

1. Con la demanda se aporté fotocopia simple de la resolucién No.
01285 del 16 de abril de 2013, expedida por el Director General de 1a

Policia Nacional, mediante la cual se reuro definitivamente del

123
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Accifin de Titeln No, 2013-000642 4
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

o

servicio al sefior Subteniente NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, la
cual fue notificada perscenalmente al accionante el 17 de abril de
2013 (fs. 35-57).

1

. A folios 38 y 117 del expediente obra fotocopia simple de la Hoja de

servicios No. 79828530 expedida ¢l 6 de mayo de 2013 por la
Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional en la que consta
que el sefior Gordillo Diaz se vinculé como alumno en el nivel
ejecutivo desde el 10 de junio de 1997 hasta el 21 de mayo de 1998 y
en el nivel ejecutivo desde el 19 de junio de 1998 hasta ¢l 17 de abril
de 2013, con suspension penal desde el 9 de sepliembre de 2006
hasta ¢l 01 de mayo de 2007, es decir que laboréd un total de 15 afos
10 meses v 7 dias, segin consta en ¢l extracto de la hoja de servicios

visible a folios 59-61,

El 8 de agosto de 2013 el accionante, a través de apoderado, radicéd
una peticidén ante CASUR en la que solicitd el reconocimiento v pago
de su asignacion de retiro, con fundamento cn los Decretos 1212 v
1213 de 1990 (fotocopia simple del recibido visible a fs. 62-63 y 118-
119). Esta peticién fue reiterada el 22 de octubre de 2013 (foltocopias

simples reposan a folios 64-65 vy 120-121).

La anterior peticion lue resuelta negativamente por el Director
General de CASUR mediante ¢l oficio No. GAG-SDP 2787 del 18 de
octubre de 2013 {fotocopia simple obrante a fs. 66 v 116).

A folios 70 v 71 obran fotocopias simples de los registros civiles de
nacimiento de los menor Juan David Gordillo Escobar, donde consta
que nacié el 30 de agosto de 1986 y que es hijo de’ Sandra Patricia
Escobar y Nelson Enrique Gordillo Diaz, y Nelson Javier Gordillo
Giraldo, dondc certifica que nacié €l 26 de abril del 2006 y es hijo de

Bibiana Marlen Giraldo Duarte v Nelson Enrique Gordillo Diaz.

. Con la solicitud de tutela se aporté fotocopia simple de la declaracion

extraproceso rendida por la sefiora Nelly Montoya Londono, el 5 de

noviecmbre de 2013, en la cual manifiesta que conoce el demandante

+
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Aceibn de Tutela No. 2013-00642 3
Accionante: NELSON ENRIQUFE GORDILLO DIAZ

Gordillo Diaz, quien vive desde hace 5 afios en su casa v cancela un
canon mensual de $ 410.000. lgualmente, se aporté fotocopia simple
del contrato de arrendamientio celebrado el 19 de encro de 2013 entre
In sefiora Nelly Montoya Londofo v el sefior Nelson Gordillo Diaz,
sohre ¢l inmueble ubicade en la calle 58P sur No. 78H-03, por el

valor de $ 410.000 (0. 73).

7. A folios 74-77 obra fotocopia simple de los recibos de pago dc
servicios publicos domiciliarios de gas natural, telefonia mévil,

acueducto y alcantariliado y electricidad.
IV. Analisis legal y jurisprudencial
La procedencia de la accidon de tutela

La accidn de tutela fue instituida como un mecanismoe excepeional
para la proteccidn de los derechos fundamentales wvulnerados. Y es
cxcepeional, por cuanto en un Estado de Derecho existen mecanismos

Judiciales ordinarios? para la satisfaccion de 1al pretension.

Asi, en los casos de reconocimiento de pension la junisprudencia
constitucional tiene definido que corresponde a las jurisdicciones
ordinaria o de lo contencicso administrativo, segiin el caso ¥ no al juez
de amparo, resolver los litigios que se suscitan entre los afiliadus al
Sistema de Seguridad Social o sus causahabientes, con las entidades
administradoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion y de

los actos juridicos que ‘se controviertan?,

! Respecto a la existencia de mecanismos judiciales ordinarios en sentencin de tutela ‘I~ 453-09 se sefnléd:
“tue atl como la Censtitucian Politica dispuso un sistemu juridico al que todas fus personas ticnen
derecho a acceder, con ol fin de que, en'el mismn, todos los conflictos juridicos fuvren resueltos en
derecho en virped de normas sustanciales v procesales preexisientes, erigiendo diversay jurisdicciones
fordinaria -urticulo 234~ contenciose administrativa -articuln)36-, comiitucional ~articelo 239-) 1 en
caida uny de stas determinando la compelencia marerigl, lus awioridades y las acciones y procedimicnios
pary st aecese,

De esta forma, el ordenamiento juridico afrece hormas procesales y sustanciales cjecutadas por
antoridades previwneate institujdas, para que sean resucltos wdos fos conflicias que en él sueedan, £
Asi, la accidn de mitela es un mecanismo gfectivo para el amparg de los derechos fundamamales cuvn
giercicio ante lo existencia de otros medios. de defensa judicial, no significa el remplazo de éstos, sine ol
desarrollo niismo de su finalidad, esto es. que en interéds de la yalvaguarda de tos derechaos fundamentales
afectados, la accién de tutela procederd de manera excepcional p subsidiaria ante la inexistencia de un
medio de defensa judicial o wae fa amenaza de configuracidn de un perjuicio irremediable”,

4 Corte Constitucional, sentencia T-645 del 1 de julio de 2008, M.P. Jaime Cdrdoba Triviflo




————r

Accion de Tatela No. 2813-00642 6
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

De tal forma que sdélo en el evento en el que los derechos
fundamentales resulten afeclados o amcnazados .y los mecanismos
ordinarios sean a) ineficaces, ;b) inexistentes, o c} se configure un
perjuicio irremediable, la accion de tutela es procedente, conforme lo
establecio el articulo 86 de la Constifucion Politica y el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 19913, '‘para lo cual los jueces tienen el
deber de apreciar en concreto 1a eficacia e idoneidad de los mecanismos
a los que se hace mericion para restablecer los derechos fundamentales

quebhrantados?.

En la sentencia T- 158 de 20065 la Corte Constilucional expusao de
manera amplia los requisitos para la procedencia del reconocimiento de

una pensién por via de tutela, en los siguientes términos:

“14.- La correcta y eficaz ulilizacion de la accién de tutela, al tenor de su
configuracién constitucional en el articulo 86 de la Carta, ha llevado a la
Corte Constitucional «a estublecer su procedencia para ordenar el
reconocimiento o reajuste de las mesadas pensionales unicamente en
cumplimiento de cada uno de los siguientes requisitos:

1. Que la persona interesada haya adquirido el status de jubilada, o lo
que es igual, gue se le haya reconocido su pension,

2. Que el jubilado haya actuado en sede audministrativa; es decr, que
haya interpuesto los recursos de via gubernativa contra el acto gue
reconocio la pension, haya presentado la solicitud de reliquidacién ante
el respectivo fondo de pensiones o, en igual medida, requeride a la
respectiva entidad para que certifique su salario real y ésta se hubiere
negacdo.

3. Que el jubilado haya acudido a las vias judiciales ordinarias para
satisfacer sus pretensiones, se encuentre en tiempe de hacerlo o, en su
defecto, demuestre que ello es imposible por razones ajenas a su
voluntad.

4. Que el jubilado acredite las condiciones materiales que justifican lu
proteccién por via de tuiela, esto es, su condicidn de persona de la
tercera edad, que la actuacion resulla violatoria de sus derechos
Jundamentales como la dignidad humana, la subsistencie, el minimo

? Por el cual se reglamenta la accidn de witela consagrada en ¢f articulo 86 de ls Constitucion Pollticn,
“Articuly 6% CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accibn de tutela no procederd:

1. Cugndo existun_otros rocursos o medios_de defensa judiciales, salvo gue aquélle se uhilice como
mecanismo transitorio para evitar wn perjuicio irremediable. La existencia de dichos medies serd
apreciada ¢n concreto, en cuanto a su glicacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra of

solicitunte” {Resalta 1a Sala).

* Ver entre otras sentencias T-1268-05, T-1088-07, T-645-08.
* La posicién expuesta en esta tutels fuc reiterada entre olrws en la sentencia T- 1225 de 2008 y es In
posicion vigente del Alto Tribunal Constitucional
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Accién de Tuteln No. 2013-00642 7
Accionante; NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

vital y la salud en conexidad con la vida u otras garantias superiores, y
que el hecho de someterla al tramite de un proceso ordinario hace mds
gravosea su situacién personal.”

Ademas, la Corte Constitucional ha estimado que ¢l derecho a la
seguridad social ¢s amparablet por via de tutela cuando partiendo de
las circunstancias del caso concreto, “el no reconocimiento de un
derecho pensional, pone en peligro derechos fundamentales, como la
vida, la dignidad humana, la integridad fisica, el libre desarrolio de la
personalidad y/o al minimo vital7, por cuanto su vulneracion repercute
directamente en la insatisfacecion del minimo de condiciones materiales
para una existencia digna. En otros términes, “el derecho ala sequridad
social resulta afectado ante la ausencia del reconociiniento de un derecho
pensional 'y es amparable, debido a su cardcter de derecho
Sfundamental®, por cuanto su satisfaccidn implica ¢l goce de las demas
libertades del texto constitucional, permite la materializacién  del
principio de la dignidad humana y la primacia de los derechos

fundamentales.

V. El caso concreto

1.- Analizada la jurisprudencia que se relaciona sobre la
procedencia de la accidon de tutela en los casos en que se pretenda el
reconocimiento de la pension de vejez, es claro que se exigen los
siguientes requisitos para su estudio de fondo: i) que haya agotado los
recursos a su alcance en sede administrativa, ii) que haya acudido a la
jurisdiccién competente 0 que en caso de no haberlo hecho ello se deba
a moltivos ajenos y no imputables al peticionaris, iii} que se demuestren
las especiales condiciones del accionante y la inminente ocurrencia de
un perjuicio irremediable que hace necesaria la especial ¢ inmediata
proieccion constitucional y iv] deben acreditarse las razones por las

cuales ¢l medio judicial ordinario rcsulta ineficaz para lograr la

.426-92, 'F-292-95, T-602-08.
T T426-92, T-005-95, T-202-95, T-292-95, T-323-96, T-500-96. T-126-97, T-378-97, T- 10056-99,
* T-468-07, C-1141-08.
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proteccién inmediata de los derechos fundamentales presuntamente

afectados®,

En el caso que sc¢ somete a consideracion de este Despacho es
claro que se cumple con el primer requisito, esto cs, qile el accionante
agoté la via gubernativa para solicitar ¢l reconocimiento y pago de su
asignacién de retiro ante CASUR; no obstante, la parte tuteiante no hace
mayores consideraciones sobre la razon por la cual no ha acudido a la
Jurisdiccion ordinaria para obtener el derecho que reclama cn sede de
tutela, ni sobre las circunstancias particularcs de las cuales se pueda
inferir que cxiste una afectacion a su minimo vital v produzeca un

perjuicio irremediable.

Ha advertido la Corte Constitucional que para determinar la
irremediabilidad del perjuicio dehe tenerse en cuenta la presencia
concurrente de los siguientes’ elementos: “1° La inminencia del dario, que
remite a la wmnenaza que estd por suceder, entendiendo por amenaza no la
simple posibilidad de lesion sino la probabilidad de sufrir un mal irremediable y
grave de forma injustificada; 2° La gravedad del danio. dimensionado por su
gran intensidud, menoscabando materiul o moralmente el haber juridico de la
persona; 3 La uvigencia, en tanto es el clemento que exige la adopcidn de
medidas  prondas o inmediatas para  conjurar la  amenaza, 4% La
impostergabilidad de la tutela, entendida como la necesidad de acudir a la
tutela como mecanismo transitorio para la proteccion de lo derechos

Sundamentales ™10,

De acuerdo con las anteriores citas v las pruebas allegadas al
proceso, se puede concluir que no resulta demostrado en el presente
caso la procedencia de la accién de tutela como mecanismo transitorio,
pues el demandante no allegd prueba suficiente y determinante sobre la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, la afectacion del minimo vital
del accionante o las razones por las cuales los mecanismos ordinarios —
como la demanda de nulidad y restab]e‘cimicnto del derecho ante la
jurisdiccion contencioso administrativa- resultan ineficaces amén de

que no demostré que al menos la hubiere iniciado; situaciones que

’ Sentencia T- 011 de 2012
 jdein,

i
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Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

podrian justificar la procedencia excepcional de la accién de tutela; en el
plenario el accionante se limitd a exponer una seric de normas, para
justificar que su asignacion dc retiro debia ser reconocida con base en
los Decretos 1212 v 1213 de 1990, es decir con 15 afios de servicios y
no con fundamento en el Decreto 4433 de 2004 que exige 25 anos de
servicio, lo cual claramente es un debate normativo cuya decision
corresponde al juez ordinario administrativo y no al juez de tutela. "Asi,
ante la falta de certeza sobre la existencia del derecho reclamado por el
accionarnte, no puede atribuirsele a la accionada la vulneracion de los

derechos fundamentales alegada™'!,

2.- Asi mismo, es necesarie advertir que ¢l hecho de que la entidad
accionada sc¢ niegue a reconocer la pension, por considerar que el
régimen que cobija al actor es el consagrado en el Decreto 4433/2004,
por si solo no genera la existencia de un perjuicio irremediable. Asi, la
Corte ha considerado que para demostrar la configuracién del perjuicio
irremediable se debe probar que ha existido una via de hecho
administrativa por parte de la entidad encargada del reconocimiento, la
cual arbitrariamente hubicre aplicado caprichosa y erroneamente un
régimen pensional diferente al que tiene derecho el accionante. Dicha
Corporacién, en reiterada jurisprudencia, ha senalado que el debido
proceso es un derecho fundamental exigible tanto en las decisiones
judiciales como en las administrativas!2. También esa Corle ha
precisado que la accion de tutela contra actos administrativos procede
excepcionalmente, debido a la exisiencia de otros mecanismos de
defenisa judicial establecidos para que las auloridades adecuen sus

actuaciones al ordenamiento juridico!3,

Tales condiciones no se acreditaron en ¢l sub- lite, pues, se repite,
el demandante no senalé con precision y claridad los delectos
procedimentales en que incurre el acto administrativo que le nego el

reconocimiento de la asignaciéon de retirol4; lo que se observa es una

" Corte Constitucional, sentencia T- 453 ded 20 de junio de 2012 M.P. Luis Emesto Vargas Silva,

1 Sentencia 'T-214 de 2004 M.P, Eduardo Montealegre Lynett y T-S81 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas
Herm#ndez.

Y Ver Sentencias T-1164 v T-806 de 2004.

™ La jurisprudencia constitucional distingve entre requisitos generales y especiales de procedencia de la
Tutela por via de hecho, Los primeros estdn relacionados con condiciones ficticas y de procedimiento v se

b i e ﬁﬁ.ﬁ:&tﬁ%m:ﬁaﬁﬁﬁt&ﬂﬁ?ﬂ@ﬁ%ﬁ:&ﬁ 51, R
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disparidad dec criterios entre la norma legal aplicable al accionante,
siluacion que en principio no constituye arbitraria la decision adoptada
por la accionada en el oficio No. GAG-SDP 2787 del 18 de oclubre de
2013, pucs la resolucion del caso, se insiste, le corresponde al juez

ordinario.

Ademas, la prueba del perjuicio es de relevancia constitucional,
debido a la particularidad que se presenta en los casos de
reconocimiento de la pensién de jubilacién. Este aspecto genera la
necesidad de evaluar las condiciones particulares de quien alega su
vulneracién, pues si no se éncuentra comprometido el derecho a la
salud o la vida, la sola diferencia interprctétiva en el régimen pensionai
aplicable no es suficiente péra emitir una decisién de fondo a través de
la accién de tutclal®, Al respecio el Conscj6 de Estado ha expresado:

“Es, pues, al juez ﬂdmin{'srmtfuo al que le corresponde examinar la
legalidad del acto que negé el reconocimiento de la pension de jubilacion
a la actora. El juez de tutela no puede asumir el papel de juez ordinario
para examinar lo legalidad de los actos administrativos ni ordenar el
reconocimiento de prestaciones econdmicas. [l cantrol judicial de los
actos administrativos, se repile, €s una compelencia privativa del juez

administratipze™ie,

3.- Este Despacho considera que las obligaciones econémicas que
asumen mensualmente el demandanie no constituyen por si solas
argumentos suficienies para que proceda la accion de tuiela en el
presente caso, puesto que el demandante cuenta ¢on un mecanismo

ordinario de defensa judicial eficaz como lo es la demanda de

refieren a que la cugstién que se diseuta sea de refevancia constitucional: que se hayan. agotado todos los
medios -~ordinarios y extracrdinarios-, de defensa judicial, salvo que se trate de evitar ia consumocion de
un perjuicio imemediable; que se cumpla el requisito de la inmediatez; que la imegufaridad procesat
alegada tenge un efecte decisive o determinante en Ia semencia que s¢ impugna; que la parte actora
identifique los hechos que generaron la vulneracion, los derechos vulnerados y que los hubiere alegndo en
el proceso judicial: y finaimente que no se teate de sentencias de tutcla. Los segundos. se refieren a la
descripeion de tos defectos en que puede incurrir una decisidn judicial y que ls hacen incompatible con Ia
Constitucién, De acuerdo con las reglas vigentes ias capsales especiales de procedibilidad de Ju tutela
contra providencias son: defecto procedimental; defecto orgdnico o falta de compeiencin: defecto fctico
absoluto; via de hecho por defecto material o sustantivo; decision judicial sin  motivacion;
desconocimicnto del precedente; violacion directa a la Constitucion: via de hecho por consecuencia o error
inducido.

' Corte Constitucional, Sentencia T — 598 de 2011

' Consejo de Estado- Seccion Cuarta, sentencia de witela del 24 de mayo de 2012, expediente No. $5001-
23-31-000-2012-00062-01{AC), C.P. Dr. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

t
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nulidad y restablecimiento 'del derecho y ¢l accionante no cumplié la
carga probatoria ni argumentativa que le ilustre a este Despacho las
razones por las cuales este mecanismo ordinario resulta ineficaz,
maxime cuando actualmente la duracién de esle tipo de procesos no
supera ¢l término de un ano, pero se insiste, el accionante no demostrd
que haya iniciado tal demanda o las razones por las cuhles no lo ha
podido hacer. Su inactividad en tal sentido no puede remediarse con la

tutela.

Todo lo anterior permite concluir al Juzgado la improcedencia de
la presente accién de tutela v en particular que el actor no haya
desplegado las acciones pertinentes para iniciar ante la jurisdiccidn
contenciosa administrativa la accién judicial ordinaria, para acudir
erradamente v de forma directa a la accién de tuiela a fin de resolver cn
forma definitiva una controversia de orden legal que debe solucionar el

juez administrativo,

De modo que realizando una interpretacion sistemadtica y finalista
o teleoldgica de las normas y principios aplicables, y teniendo en cuenia
el precedente jurisprudencial y los supuestos facticos de la demanda, €l
Despacho arriba a la conviccidn de que se debe negar por improcedente
la solicitud de amparo constitucional presentada por ¢l sefor Jesus

Eudoro Velasquez Carrillo.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISEIS (16)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, administrando justicia cn nombre de la Republica de

Colombia ¥ por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR por improcedente la solicitud de amparo
constitucional presentada por el sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO
DIAZ, identificado con C.C. No. 79°828.530, por las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.
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Accionunte: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

SEGUNDO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro de los
tres (3} dias siguientes a su notificacion, remitase al dia siguiente a la

Honorable Corte Constitucional para su EVENTUAL REVISION. {Decreto

2591 de 1991 articulo 31)

TERCERO: NOTIFIQUESE e¢sta providencia en la forma y término

previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

YPSS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAIME HENRY

MiREZ

Juez

RENO
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BOGOTA D\.‘C., 10 de febrero de 2014
24 h

SENORES

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Carrera7 No. 12B - 58

Bogota

LE NOTIFICO PROVIDENCIA CALENDADA 6 de febrero de 2014, PROFERIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE: ACCION DE TUTELA

No. 2013-0642 DEMANDANTE: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA PQLICIA
NACIONALMAGISTRADO: ALFONSG SARMIENTO CASTRO, mediante el cual PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el & de de diciembre de
2013, por el Juzgado dieciséis Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogoamm%mla presente providencia.
SEGUNDO-Decdniférmidad con ef articulo 3o del Decreto 2591 de 1991, notifiquese este fallo al accionante y a la entidad accionada. TERCERO: Por
Secretaria de la Seccidn, comuniquese esta decisién al Juzgadg@'&ﬁhfégéh;&q_\CUARTo; En firme esta providencia ¥ previas las constancias del caso,
remitase el expediente ala H. Corte Constitucional, para S‘l'J‘/ s ‘rg'.‘\?’i_slop:‘r-fgg%po le dispone el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991

Jen

CORDIALMENTE,
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b} IRespondera todos|v T Eliminar Correo no deseado [V sse ' ’ O% .
[ < . B
- NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00653-00
NJ negocios judiciales B ™ O Responder atodos |V
Hoy, 11:53 a.m. : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NAGIONAL N
TUTELAS JURIDICA ¥ Rlldif-‘!do:R-DBEIZS-201808440-CASI1R5-I:::.2&0I: 310094 Fechn: 13-marzo-2018
De: CC.79826530 NELSON.EN'RIQUElEORDILLO DIAZ. ++
Oficlo: TUTELAS Folios: 17
Destino: ASIGNACIONES |
Inbox |
\ o e
D1100103150002018... v
2 M8 ’F {Q_,
¥ Mostrar todos 1 archivos adjuntos (2 MB)  descargar -
Buen dia,

Para su conocimiento se envia notificaciéon auto Tutela 2018-00653-00, Con el fin sea radicada
para dar respuesta. i"

Cordialmente,

JENNIFFER ALEXANDRA MUNOZ ARIAS
Coordinadora Grupo de Negocios Judiciales
negociosjudiciales@casur.gov.co
WWW.CaSur.gov.co
https://www.facebook.com/casuroficial

+57 (1) 286 0911 #375y 275

Linea gratuita nacional: 01 8000 091 0073
Carrera 7 No. 12B 58, Bogota, D. C.

3
i

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICEA NACIONAL

CASUR HACIA LA I:N‘Nb\'IACIGN’ EN.

GESTION Y SERVICIO . -~ .

b% Antes de imprimir este e-mail piense bien si es necesario hacerlo: El medio ambiente es
responsabilidad de todos.

De: Administrador

Enviado: martes, 13 de marzo de 2018 11:51 a.m.

Para: negocios judiciales; JURIDICA; PETICIONES JURIDICA

Asunto: RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00653-00 0 SN RPT

Cordial saludo.



EDISON ALEJANDRO RODRIGUEZ BOTINA P

Centro Integral de Tramites y Servicios ' ‘O8
administrador@casur.gov.co o
WWW.Casur,gov.co !
https:/iwww.facebook.com/casurcficial
+57 (1) 286 0911

Linea gratuita nacional: 01 8000 091 0073
Carrera 7 No. 12B-58, Bogota, D.C. ]

CAJA DE SUELROS DE RETIRO
DE LA FOLICIA NACIONAL

b% Antes de imprimir este e-mail piense bien si es necesario hacerlo: El medio ambiente es
responsabilidad de todos.

De: cegral01@notificacionesrj.gov.co <cegral01@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: martes, 13 de marzo de 2018 11:33 a. m.

Para: Judiciales Casur; direccion; escribale al director; Administrador

Cc: cegral01@notificacionesrj.gov.co

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00653-00

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado

Bogota D.C., 13 de marzo de 2018
NOTIFICACION N° 22349

Sefior(a):

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Tel.-
BOGOTA D.C.

Email;judiciales@casur.gov.co; direccion@casur.gov.co; escribalealdirector@casur.gov.co;
administrador@casur.gov.co

ACCIONANTE:NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

©
ACCIONADO:TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION F

RADICACION:11001-03-15-000-2018-00653-00

hiips:/foutiook.office.comiowalprojection.aspx 213
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Administrativo del Consejo de Estado, dispuso AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA en la tutela de la
referencia.

AUTO ADMISORIO. REQUIERE URGENTE AL JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
ALLEGAR COPIA DEL EXPEDIENTE N°® 2014-00116-01. - TERMINO 2 DIAS

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electronico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
SECRETARIOG

Se Anexaran los siguientes documentos:
Documento Anexo: D11001031500020180065300AUTOYDEMANDA2018313112920.pdf Clave de
Integridad: 97A0C044494DC31AC3F4627358FEGEFA8C59C4E3BA21968B9FDBCABBEAB1F76D

mhernandezm-7651 11:33 a. m. - con-118913

Calle 12 No. 7-65

Bogota D.C.
cegral01@notificacionesrj.gov.co
00492



CONSEJO DE ESTADO
SALADELO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA '
Bogota, D.C,, ﬂ 0 MAR 2018
Radicacién: 11001-03-15-000-2018-00653-00
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ
Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-
SECCION SEGUNDA —~ SUBSECCION “F*

Refarencia: AUTO ADMISORIO

El Despacho procede a pronunciarse respecto de la admision de la accion de tutela
presentada por el sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz, en contra del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con ocasién de la sentencia de fecha 25 de agosto de 2017, proferida dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-010-2014-
00116-01.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Por ajustarse a lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991, se
admitira la accidn de tutela presentada por el sefior Nelson Enrigue Gordillo Diaz,
en contra del Tribunal Administrativo de Cund.inamarca, Seccidon Segunda,
Subseccion F. 'De igual forma, se vinculard como tercero con interés en los
resultados del proceso a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR.

Asimismo se solicitara al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Bogota
que remita, con destino al proceso de la referencia, copia del expediente contentivo
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-
010-2014-00115-01.

En mérito de lo expuesto,

i

No



Radicacion: 11001-03-15-000-2018-00653-00
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela promovida por el sefior Nelson Enrique
Gordillo Diaz en contra del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Segunda, Subseccion F.

SEGUNDO: NOTIFICAR a los magistrados del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F y REMITIRLES copia de la
solicitud de tutela para que rindan informe sobre el particular, dentro de los dos (2)

dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

TERCERO: VINCULAR como tercero con interés en los resultados del proceso a |a
Caja de Sueldos de Retiro de 1a Policia Nacional - CASUR, y REMITIRLE copia
de la solicitud de tutela, para que, si a bien lo tiene, se pronuncie sobre el particular,
contando para ello con un término de dos (2) dias a partir de la notificacion de esta

providencia.

CUARTO: SOLICITAR al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, que dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia remita copia del expediente contentivo del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-010-2014-001 16-01, con destino al

proceso de la referencia.

Vencido el plazo antes sefalado, vuelvan las diligencias al despacho para resolver lo
pertinente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Consejero

ny
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Honorable Magistrado (a) N LTI
CONSEJO DE ESTADO /
SALA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ONSEID e £gmine
(Reparto) o
Ciudad. - SELEETARIA STHERAL

REFERENCIA::  ACCION DE TUTELA DE NELSON ENRIQUE GORDILLO
DIAZ CONTRA EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.828.530 expedida en Bogota, con domicilio en la Calle 58 P
Sur 78 H 03 Barrio José Antonio Galan de la ciudad de Bogota D. C., en forma
respetuosa me permito instaurar ACCION DE TUTELA contra el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que profiri6 la Sentencia de fecha 25 de agosto de
2017, notificada el 01 de septiembre de 2017 por correo electrénico y obedecida y
cumplida el 0& de febrero de 2018 por el Aguo, dentro de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho Radicacién No. 11001-33-35-010-2014-00116-01,
siendo Demandante NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, Demandado Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), que revocod la Sentencia
proferida por el Juzgado Décima Administrativo Oral del Circuito Judicial de Begota
de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia negé el reconocimiento y pago de
Asignacién de retiro al suscrito por haber laborado en la Policia Nacionat, 15 afios,
05 meses y 04 dias, al encontrar que su ingreso a la Policia Nacional se dio con
antelacién a fa promulgacion del Decreto 4433 de 2004 y atendiendo la nulidad que
se dio respecto del Decreto 1091 de 1995 en su articulo 51 y el .parégrafo 2° de!
articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, en concordancia con lo sefiatado en el articulo
3 numeral 3.1 de la Ley 923 de 2004.

l. FUNDAMENTOS DE HECHOQ Y DE DERECHO DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA

PRIMERQO: Per intermedio de Apoderado Judicial, el suscrito, interpuso Deranda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra a Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional *“CASUR’, para que se le ordenara el reconocimiento y pago de
Asignacion de Retiro de conformidad con lo dispuesto en los articulos 140 y 144 del
Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal
y Suboficiales de la Policia Nacional®, por haber laborado en ia Policia Nacional 15
afios, 05 meses y 04 dias y haber salido retirado por Separacién Absoluia,
correspondiendo por reparto al Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota.

LOS HECHOS DE LA DEMANDA EN RESUMEN FUERON:

"PRIMERO: el sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, Ingresé a la
Policia Nacional como Atumno Nivel Efecutivo, mediante Resolucién No.
0107 del 10 de junio de 1997, a_partir de! 10 de julio de 1997.

A. Mi representado fue dado de alta como Patrullero de la Policfa Nacional,
mediante Resolucién No. 01777 def 19 de junio de 1998, a partir del 22 de
mayo de 1997,

B. Durante la trayectoria Policial del sefior Subintendente NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ, obtuvo segiin consta en su Extracto de Hoja de
Vidla de fecha 16 de abril de 2013, 01 condecoracién y 43 felicitaciones,




gracias al profesionalismo y cumplimiento de las érdenes y pardmetros
Institucionales, sin sanciones disciplinarias, ni investigaciones penales.

C. Mediante Resolucién No. 001285 def 10 de abnil de 2013 proferida por el
Director General de la Policia Nacional, “Por la cual se separa en forma
absoluta del servicio activo & un Subintendente de la Policia Nacional” se
tiene que mi prohijado fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional
por Separacién Absoluta, acto administrativo que fue nofificado con fecha 17
de abril de 2013.

SEGUNDO: Para la época del retiro del servicio activo del actor, sf
Subintendente NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, segin su HOJA DE
SERVICIOS No. 79828530 del 06 de mayo de 2013, le figura:

-ULTIMA UNIDAD LABORAL: GRUPO GESTION DOCUMENTAL
DECUN. BOGOTA.

-CAUSAL DE RETIRO: SEPARACION ABSOLUTA

-COMPOSICION FAMILIAR: PADRES. DELFINO GORDILLO MEDINA y
SARA DIAZ ARENAS

HIJOS: NELSON JAVIER GORDILLO GIRALDO, nacido el 26 de abril de
2006.

-SERVICIOS PRESTADOS Y DEDUCCIONES: 15 ANOS, 05 MESES Y 04
DIAS.

TERCERQ: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante
Oficio No. GAG SDP 2787 del 18 de octubre de 2013, suscrito por el
Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON Director
General de fa Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante el
cual se le negd el reconocimiento y pago de asignacién de retiro al
Subintendente ® NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, incumendo en
irregularidades que violan flagrantemente el debido proceso.

LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA FUERON:
Como fundamentos de derecho de la Demanda, se sedalaron:

1°. Que al suscrito, le es aplicable el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia Nacional®, que
en el articulo 144 sefiala que quienes sean retirados del servicio activo después de
quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
les pague una asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata e articulo 140 de este Estatuto, por los
quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio
que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por
ciento (85%) de los haberes de actividad, ya que Iaboré en la Policia Nacional 15
afos, 056 meses y 04 dias. Por lo que de acuerdo con el Decreto 1212 del 8 de junio
de 1990, en su articulo 144, le corresponde una Asignacion de Retiro del cincienta
por ciento (50%) det monto de las partidas de que trata el articulo 140 de dicho
Estatuto. 3 2°.

2° Que al suscrito, le es aplicable el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia Nacional”, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, “mediante
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la cual se sefialan ias normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno

Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los,

miembros de la Fuerza Pblica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, letra e) de la Constitucidn Politica”, numeral 3.1: que sefiala los
elementos minimos para ¢l otorgamiento de la Asignacion de Retiro, asi: A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, no se les exigird como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al
momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud
propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por cualguier otra causal,

3°. De igual forma sefala esta norma el régimen de transicién que garanfice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la entrada
en vigencia de dicha ley. Por lo tanto siguiendo los anteriores presupuestos el
suscrito, tiene derecho a que se le aplique la norma que estaba vigente antes de la
entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1990 “el
minimo exigido para entrar a gozar de su asignacién de retiro, es; 15 aiios de
servicio”, siendo retirado de ia Policia Nacional el 10 de abril de 2013 con un tiempo
total de servicio de 15 afios, 05 meses y 04 dias, es decir, cuando ya habia adquirido
el derecho al disfrute natural de su prestacion social.

it FALLO DE PRIMERA INSTANCIA PROFERIDO POR EL JUZGADO
DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, EL 01 DE JULIO DE 2016.

El Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, en
Audiencia Inicial celebrada el 01 de julio de 2016, declaré la Nulidad del Acto
Administrativo contenido en el oficio No. GAG SDP 2787 de 18 de octubre de 2013
expedida por el Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y
en consecuencia ordend a [a CASUR reconocery pagar Asignacién de Retira al
Subintendente de la Policia Nacional NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, una
asignacion de retiro en cuantia del 50% de las partidas computables de que trata
el articulo 23.2 del Decreto 4433 de 2004 con efectividad a partir de} 17 de abril de
2013, teniendo en cuenta que el ingreso a la Policia Nacional del suscrito se dio
antes de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y las sentencias de
nulidad de los Decreto 1091 en su articulo 51 y Decreto 4433 en su articulo 25
paragrafo 2, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 3 numeral 3.1 de la
Ley 923 de 2004 que sefiala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: A fos miembros de la Fuerza Pablica en servicio activo a
la fecha de entrada en vigencia de la prosente Ley, no se les exigiré como requisito
para el reconocimiento-del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
cualquier ofra causal. Ya que, para el momento de mi retirc de la Policia Nacional
por separacion Absoluta, lievaba en Ia Policia Nacional més de 15 afios de servicio,
mas concratamente, 15 afos, 05 meses y 04 dias.

.  FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDO POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL.CESAR DE FECHA 9 DE FEBRERO DE 2017.

Al haber sido apelada la anterior decisién; el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca profirié la Sentencia de fecha 25 de-agosto de 2017, dentro de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho radicada bajo el No.
- 11001333501020140011601, siendo demandante el suscrito y' Demandada la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), revocando el Tribunal
Administrativo en mencién la Sentencia proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral dei Circuito Judicial de Bogota de fecha 10 de julio de 2016 y en




consecuencia negd el reconocimiento y pago de Asignacion de retiro al suscrito por
haber laborado en 1a Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias y ademas me
condend en costas.

Como fundamentes el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en {a Sentencia de
fecha 25 de agosto de 2017, sefaldé que como quiera que el suscrito era del Nivel
Ejecutivo de la Policia Naciona!, no me era aplicable lo sefialado en el Decreto 1212
de 1990, toda vez que este aplicaba para Oficiales, Suboficiales y Agentes de dicha
Institucion; asi mismo, que de acuerdo con lo sefialado en los Decretos 4433 de
2004 y 1858 de 2012, de acuerdo con la causal de retiro me era exigido cumplir 25
anos de servicio al momento de causarse el retiro.

Es de anotar que en la citada sentencia proferida por el Ad-quem no se dijo nada
sobre la aplicacion de la Ley 923 de 2004, numeral 3.1, que sefiala que "A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, no se les exigir4 como requisito para el reconocimiento def
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al
momento de la expedicién de esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud
propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal.”

De igual forma el régimen de transicidn que garantice las expectativas legitimas del
personal que se encontraba en servicic activo a ia entrada en vigencia de dicha ley.

IV. VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL CASO

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la sentencia de fecha 25 de agosto
de 2017, que revocd la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo
Oral de! Circuito Judicial de Bogota de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia
negé el reconocimiento y pago de Asignacién de retiro al suscrito en mi condicién
de demandante por haber laborado en la Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04
dias y ademés condend en costas a la parte actora; vulneré mis derechos
fundamentaies de! debido proceso, acceso a la adminisiracién de justicia, a la
igualdad, prevalencia del derecho sustancial, seguridad social y salud,
desconocimisnto del principio de legalidad y favorabilidad y precedentes judiciales.

A. DERECHO DE {GUALDAD, Articulo 13 de la Constitucién Nacional. “Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén Ia misma proteccién y trato
de las autoridades y gozaran los mismos derechos, libertades y oportunidadss sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, ofigen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosdfica. El estado promoveré las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva ....”

Sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-250 del 28 de marzo de 2012,
Expediente D-8590, D-8613 y D-8614 acumulados, Magistrado Ponente DR.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, sobre del derecho a la igualdad, sefiald:
7 PRINCIPIO DE IGUALDAD-Mandatos que comprende Del principio de igualdad
pueden a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos; (i} un mandato de trato
idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (ii} un
mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no
comparten ningin elemento en comdn, (i) un mandato de trato paritario a
destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las
similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias v, (iv) un mandato de
trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicién en
parte similar y en parle diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo
13 constitucional, pues mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la
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igualdad de proteccion, de trato y en el goce de derechos, libertades y
oportunidades, al igual que la prohibicién de discriminacién.

Con base en lo anterior, tenemos que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en el presente caso, vulnerd el derecho a la igualdad, ya que a la demanda se
aportaron copias Simples de sentencias proferidas por diferentes autoridades
judiciales de la jurisdiccidn contenciosa administrativa en las que los Magistrados y
Jueces del dmbito Nacional oforgaron a los demandantes ia Asignacion de retiro
con un tiempo total de servicio entre 15 y 20 afios de servicio, de conformidad con
lo dispuesto en los Decretos 1213 y 1212 de 1990 y la Ley 923 de 2004, sin importar
la causal de retiro, de lo cual en el precitado fallo no se dijo nada.

B. DEBIDO PROCESO: Articulo 29 de la Carta Politica. Ei debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas... “E! derecho’ al
debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados
que han acudido a la administracin publica o ante los jusces, una recia y cumplida
decisién sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violacién y un desconocimiento
del mismo.” (C-339 de 1996). “El! debido proceso consfituye una garantia
infranqueable para todo acto en el que se prefenda -legitimamente- imponer
sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar
y con mayor razoén, se considera un principio rector de la actuacién administrativa
del Estado y no sdlo una obligacién exigida a los juicios criminales”. Corte
Constitucional. Sentencia T-1263 del 29 de noviembre de 2001. “La importancia del
debido proceso se liga a la bisqueda del orden justo. No es solamente poner en
movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Jhering. Con este
méetodo se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es més
que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales
de publicidad, inmediatez, libre apreciacién de la prueba, y, lo mas importante: el
derecho mismo. E! debido proceso que se ampara con la tutela esté ligado a las
normas basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas
necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que
los poderes plblicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos
administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los
valores, principios y derechos y este serfa el objeto de la Jurisdiccion Constitucional.

Hay vulneracion del debido proceso, al desconocer las sentencias aludidas, normas
legales y precedentes jurisprudenciales. No se tuvo en cuenta el Decreto 1212 del
8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma el astatuto del personal y Suboficiales
de la Policia Nacional’, que en el articulo 144 sefiala que quienes sean retirados
del servicio activo después de quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional les pague una asignacién mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el
total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

Tampoco se tuvo en cuenta lo dispuesto por Ia Ley 923 de! 30 de diciembre de
2004, "mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, letra e) de la Constitucién Politica”,
numeral 3.1: que sefala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Plblica en servicio activo a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para sl reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
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disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
cualquier otra causal.

De igual forma sefala esta ‘norma el régimen de transicion que garantice las
expeclativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la
entrada en vigencia de dicha ley. Por lo tanto, el suscrito, tiene derecho a que se le
aplique la norma que estaba vigente antes de la Ley 923 de 2004, esto es el Decreto
1212 de 1990 “el minimo exigido para entrar a gozar de su asignacion de retiro, es;
15 afios de servicio”, siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de abril de 2013
con un tiempo total de servicio de 15 afios, 05 meses y 04 dias, es decir, cuando
ya habia adquirido el derecho al disfrute natural de su prestacién social. Por fo tanto,
legalmente tengo derecho a la Asignacién de Retiro de acuerdo a las normas
citadas.

De igual forma no se tuvo en cuenta lo sefialado en la Sentencia del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Segunda, Consejera
Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero veintiocho
(28) de dos mil trece (2013), Radicacion No. 110010325000200700061 00 No.
Interno 1238-2007, que declard ia nulidad det articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
en cuanto extendio el tiempo de servicio para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes para tener derecho a la asignacién de retiro a 18 afios, disponiendo
conservar el tiempo en 15 afios de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990. La nulidad mencionada tiene como fundamento la
violacion de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se
establecieron los elementos minimos que habran de ser inciuidos en el régimen de
asignacién de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pensién de
sobrevivientes y los reajustes de éstas, elementos entres los cuales se encuentra
la regla establecida en el numeral 3.1 del articulo citado en [a cual se preceptia
que: "3.1. Ef derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacién de retiro serd minimo de 18 afios de servicio y en ningtin caso se exigiré
como requisifo para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 aflos. A los
miembros de la fuerza publica en servicio activo a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, no se les ex:grré como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempa de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esfa ley cuando el
retiro se produzea por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro
se produzca por cualquier otra causal. (Resaltado es mio).

(..) Surge como consecuencia def anélisis en precedencia, que fas norma
acusadas y que ahora son objeto de andlisis guebrantaron _entonces lo
dispuesto en la Ley 923 de 2004, dentro de cuyo marco deberfan haber sido
expedidas, lo cual acarrea como _consecuencia que también se quebranté el
articulo 150 numeral 19 literal e) de la Constitucién Polffica v por consiquiente

se encuentran viciadas de nulidad. (Resaltado es mio).

lgual acontece entonces con la exigencia por parte de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de exigir al
suscrito, 25 afios de servicio, cuando la Ley 923 de 2004, es clara en sefialar que
al personal que se encontraba en servicio activo al momento de la entrada en
vigencia de esta ley (30 de diclembre de 2004), “no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido

or_las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta ley

cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando
el retiro se produzca por cualquier otra causal.” Por lo tanto me son aplicables
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las disposiciones contenidas en el Decreto 1212 de 1990, que exigen para tener
derecho a la asignacién de retiro 15 afios de servicio.

Asimismo se vulnerd el debido proceso, ya que a la demanda se aportaron copias
Simples de Sentencias proferidas por otras autoridades judiciales de la jurisdiccion
Contenciosa Administrativa de! pais, en las que los Magistrados y Jueces,
otorgaron a los demandantes la Asignacién de retiro con un tiempo total de servicio
entre 15 y 20 afios de servicio, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212y 1213 de 1990 y la Ley 923 de 2004, sin importar la causal de retiro, de o
cual en el precitado fallo no se dijo nada.

DE LA CONDENA EN COSTAS. De igual forma hay vulneracién del debido
proceso al condenarseme en costas, ya que la actuacion dentro de la demanda fue
transparente. Por lo que pido que también se revoque esa decisidn para que en
consecuencia no se condene en costas. Sobre las costas y Agencias en derecho
es injusta su imposicién. Ha dicho el consejo de Estado, que las costas procesales
se orientan a sancionar el ejercicio abusivo de los Instrumentos judiciales o e
desgaste procesa! innecesario de la parte demandada y de |a propia administracion
de justicia, su reconocimiento debs atender tal naturaleza y {as circunstancias de
cada caso.

Ademas, si en el proceso la informacién fue inexacta o eménea o que se traté de
expresiones injuriosas u ofensivas, la conducta de la parte demandada no dio lugar
a la publicacién de tal informacion, que con esa situacién se generd un perjuicio
cierto y que se distorsiond el concepto publico que se tenia sobre el individuo
directamente afectado. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446
de 1998, solo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las partes
hubiere actuado temerariamente.

En el caso no ha existido ejercicio abusive por parte de la parte demandante, se
esta reclamando un derecho de! cual el mismo Consejo de Estado, Tribunales y
Juzgados del Pais, han otorgado Asignacion de Retito de los Demandantes con
tiempo de servicio entre 15 y 20 afios, sin importar la causal de retiro.

Ademas, durante la contienda por parte de la parte demandante se ha actuado
siempre con respeto, se suministré informacion exacta y precisa otorgada por la
misma Policia Nacional entidad demandada. En ningin momento se utilizaron
expresiones injuriosas ni ofensivas. De igual forma en ningdn momento la parte
actora actud temerariamente ni groseramente, ni dolosamente. Tampoco se generd
ninglin perjuicio cierto en la actuacién. Varias sentencias sobre el tema debatido se
aportaron a la demanda y que sirvieron de orientacién para resolver e! asunto. Se
actud de buena fe. Se procedié con leaitad y en forma legal, comportamiento que
no puede derivar en perjuicio alguno. .

PRECEDENTES JUDICIALES SOBRE LA CONDENA EN COSTAS 1°. Al respecto
el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera,
Magistrado Ponente DR. GUILLERMO VARGAS AYALA, en Sentencia de fecha,
diecisiete (17) de octubre de dos mil trece (2013) Radicacién nimero: 15001-23-
33-000-2012-00282-01, Actor: AUGUSTO VARGAS SAENZ Demandado;
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, sefiald: 13 “No puede entonces imponerse
una condena a la parte que obr6 de buena fe, con unos presupuestos juridicos
ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones que a su juicio
eran contrarias el ordenamiento juridico, pues aunque la terminacién del proceso
se da por una manifestacién suya, en el fondo se deriva de una actuacion del
demandado. En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las
causales tipicas en que no es viable una condena en costas, para no dar paso a
una aplicacién exegética del orden juridico que antes que garantizar los defrechos
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procesales de las partes, finalidad para la cual fue erigida la administracién de
justicia, los desconoceria®. Precedente que con todo respecto piso sea tenido en
cuenta para que se revoque la decision aludida y en consecuencia se exonere de
la condena en costas. Sobre este proceder en la contienda, el Consejo de Estado
en sus reiteradas Sentencias, ha dicho que cuando no se hubiere actuado
temerariamente, no se impondrd condena en costas, a saber: 2° Sentencia del
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Subseccion C, Magistrado Ponente DR. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, en Sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015)
Radicacién namero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912) Actor: DARIO DE
JESUS JIMENEZ GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, sobre la condena en costas, expresod:
Condena en costas “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de
1998, sdlo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las partes hubiere
actuado temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actut de esa
forma, no se impondran™. 3°. Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B Magistrada Ponente
DRA. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, de fecha veintinueve (29) de agosto
de dos mil trece (2013) Radicacién nimero: 25000232600020010098401 (27908)
Proceso: Accién de reparacion directa Actor: Daveiva Conde Saavedra y otros
Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelarioc INPEC, sobre Ja condena
en costas, indico: Condena en costas De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55
de la Ley 446 de 1998, sélo hay lugar a la imposicidn de costas cuando alguna de
las partes hubiere actuado temerariamente y como en este caso ninguna de
aquellas actud de esa forma, no se impondran. 4°. Sentencia del Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion C, Magistrado
Ponente DR. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C,, trece (13)
de abril dos mil quince (2015) Radicacién: 63 001 23 31 000 2001 00145 01 (31049)
Actor: Bodegas de! Quindio Ltda, Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa -
Ejercito y Policia Nacional — Departamento def Quindio y Municipio de Armenia
Quindio, sobre la condena en costas sefialé: Condena en costas 14 De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sélo hay lugar a la
impesicion de costas cuando alguna de Jas partes hubiere actuado temerariamente
y como en este caso ninguna de aquellas actud de esa forma, no se impondran. 5°.
Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccién “A”, Magistrado Ponente DR. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANQO BARRERA, de fecha, doce (12) de febrero de dos mil quince (2015).
Radicacion: 250002326000200300874-01 Expediente: 28.278 Demandante:
Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. —-CONFIANZA. Demandado: Instituto
Geografico Agustin Codazzi y otro, sefialé sobre la condena en costas: Condena
en costas De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sélo
hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aquelias actud de esa forma, no
se impondran. 6° Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidn Tercera Subseccion C, Magistrado Ponente DR. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO, de fecha 28 de enero de 2015, Radicacién nimero: 05
001 23 31 000 2002 03487 01 (32912) Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ
GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA, sefiald al
respecto: 6. Condena en costas De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998, sdlo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las
partes hubiere actuado temerariamente y como en este caso ninguna de aquelilas
actud de esa forma, no se impondran. 7°. Sentencia del Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccidén C Magistrado Ponente
DRA. OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, de fecha veinte (20) de octubre dos mil
catorce (2014) Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1998-01906-01(27136)
Actor: LADDY DIAZ MARTINEZ Y OTROS demandado Distrito Capital de Bogota,




sobre la condena en costas citd: 5. La condena en costas, Teniendo en cuenta la
actitud asumida por las partes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de

" la ley 446 de 1998 que modifica el articulo 171 del C.C.A., y dado que no se -

evidencia temeridad ni mala fe de las partes, la Subseccidn se abstendra de
condenar en costas. 8°. Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Subseccion C, Magistrado Ponente DR. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIC GAMBOA, de fecha veinte (20) de octubre de dos mil
catorce {(2014) Radicacion: 52001233100019980035201 (31250} Actor; Carlos
Enfique Hidalgo Vargas y Otros Demandada Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional, sefialé sobre ia condena en costas: 10.- Costas De
acuerdo con o dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, solo hay iugar a
ta imposicidn de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aguellas actué de esa forma, no
se impondran, 15 9° Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera Subseccién B, Magistrado Ponente DR. RAMIRO
PAZOS GUERRERO, de fecha veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014)
Proceso nlimero: 41-001-23-31-000-2000-02956-01'(29028) Actor: Luis Eli Medina
Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, sobre la condena
en costas dijo: 19. Costas Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de
las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas de conformidad con lo
reglado en el articulo 171 del C.C.A., madificado por el articulo 55 de la Ley 446 de
1988. 10°. Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera Subseccion A, Magistrado Ponente DR. HERNAN ANDRADE
RINCON, de fecha 12 de mayo de 2011, Radicacién nitmero: 19001-23-31-000-
1997-01042(19835), Actor: JESUS MARIA ALFARO PENA Y OTROS,
Demandado: HOSPITAL UNVERSITARIO SAN JOSE POPAYAN, sobre la
condena en costas expuso: 8. No hay lugar a condena en costas. Finalmente, toda
vez que para el momento en que se profiere este fallo, el articulo 55 de la Ley 446
de 1988 indica que sdlo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las
partes haya actuado temerariamente y, en el sub lite, debido a que ninguna
procedi6 de esa forma, no habra lugar a imponerlas.

Sentencias que con todo respeto pido sean tenidas en cuenta ya que la parte
demandante en ningiin momento actué temerariamente ni de mala fe.

Ha dicho el Consejo de Estado que en la nueva regulacién de las costas en el
proceso administrativo no basta entonces que la parte sea vencida, toda vez que
se requiere una valoracién de la conducta observada por ella en el proceso.
(RESALTADO ES MIO).

A. En Sentencia del Consejo de Estado Sala de o Contencioso Administrativo
Seccién Segunda Subseccion “A”, de fecha 15 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente DR. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Expediente No. 68001 23 15
000 2002 01131 01, No. Interno 1757 — 07, Apelacidn Interlocutorios, sobre las
costas procesales sefal6: "En todos los procesos, con excepcion de las acciones
publicas, el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra
condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Civil'. (...) En la nueva regulacién de las costas en €l
proceso administrativo no basta entonces que la parte sea vencida, toda vez que
se requiere una valoracién de la conducta observada por ella en el proceso. La
dificultad surge al determinar los criterios que debe tener en cuenta el juez para
decidir cuando la conducta de la parte justifica la condena en costas. (Resaltado es
mio). (...) 16 La Sala considera que el juicio que en este caso debe hacerse implica
un reproche frente a la parte vencida, pues sélo en la medida en que su actuacién
no se acomode a un adecuado ejercicio de su derecho a acceder a la
administracion de justicia sine que implique un abuso del mismo, habra lugar a la
condena respectiva. (Resaltado es de ia Sala). En otros términos, en la medida en
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que la demanda o su oposicién sean temerarias porque no asiste a quien la
presenta un fundamento razonable, 0 hay de su parte una injustificada falta de
colaboracién en el aporte o practica de pruebas, o acude a la interposicion de
recursos con un interés meramente dilatorio se considerara que ha incurrido en una
conducta reprochable que la obliga a comrer con los gastos realizados por la ofra
parte para obtener un pronunciamiento judicial. Es claro que el Legislador no ha
querido en este caso aplicar un criterio absoluto para determinar a cargo de quién
estan las costas del proceso y por lo tanto, no es la ausencia de razon en la
pretensién u oposicién lo que hace sujeto de la sancién a la parte sino su conducta
abusiva que implique un desgaste innecesario para la administracion y para la parte
vencedora.”.(Sentencia del 18 de febrero de 1999, Seccién Tercera de esta
Corporacion, expediente nidmero 10.775. M.P. Dr. RICARDO HOYOS DUQUE).
Proceder leal y legal que no puede derivar en perjuicio alguno. B. En Sentencia del
Consejo de Estado Ssccion Tercera, de fecha 19 de febrero de 1999, Magistrado
Ponente DR. RICARDO HOYQOS DUQUE, Expediente nimero 10.775, sobre las
costas procesales también se dijo: "En otros términos, en la medida en que la
demanda o su oposicién sean temerarias porque no asiste a quien la presenta un
fundamento razonable, o hay de su parte una injustificada falta de colaboracién en
el aporte o practica de pruebas, o acude a la interposicién de recursos con un
interés meramente dilatorio se considerara que ha incurrido en una conducta
reprachable que |a obliga a comrer con los gastos realizados por la otra parte para
obtener un pronunciamiento judicial. Es claro que el Legislador no ha querido en
este caso aplicar un criterio absoluto para determinar a cargo de quién estan las
costas del proceso y por lo tanto, no es la ausencia de razén en fa pretensién u
oposicion lo que hace sujeto de la sancidn a la parte sino su conducta abusiva que
implique un desgaste innecesario para la administracion y para la parte
vencadora.”. Por lo tanto, en este momento, solicito con todo respeto, se revoque
esta medida y en consecuencia no se condene en costas ni Agencias Procesales
a la parte demandante, por cuanto su imposicion es injusta e ilegal.

EL FALLADOR DE SEGUNDA INSTANCIA NC HIZO UNA VALORACION
INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. E| Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
Sentencia de fecha 25 de agosto de 2017, que revocd la Sentencia proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Bogota de fecha 01 de
julio de 2016 y en consecuencia negd el reconocimiento y pago de Asignacién de
retiro al suscrito por haber laborado en la Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04
dias, no hizo una valoracion integral de fas pruebas como legalmente esta
establecido.

La prueba debe ser objeto de valoracion en cuanto a su mérito para llevar la
conviccion al funcionario sobre los hechos que interesan al proceso, reafirma
DEVIS ECHANDIA. Sefiala el Doctor JAIRO PARRA QUIJANO en su Obra "Manuel
de derecho Probatorio”, sobre la apreciacion integral de las pruebas: Por valoracion
o apreciacion de la prueba “se entiende la operacién mental que tiene por fin
conocer el mérito o valor de conviccién que pueda deducirse de su contenido.” Las
reglas de la sana critica son "las def correcto entendimiento humano. La sana critica
es fa unién de la légica y de la expeniencia, sin excesivas abstracciones de orden
intelectual, pero fambién sin olvidar esos preceptos que fos fildsofos laman de
higiene mental, tendientes a asegurar el méas certero y razonamiento". Es decir, que
deben entenderse estas reglas, como aquéllas que nos conducen al
descubrimiento de la verdad por los medios que aconseja la recta razén y la logica,
vale decir, el criterio racional puesto en ejercicio, ya que en la estructura esencial
del falio, deben respetarse los principios fundamentales del ordenamiento I4gico,
las Jeyes de la coherencia y la derivacién; {as reglas empiricas de la experiencia, el
sentido comdn y la psicologia, todos ellos considerados como instrumentos del
intelecto humano que permiten la aproximacién a la certeza. Respecto a la
psicologia, entendida como la ciencia del alma, el elemento interior que preside




nuestra vida, desde los actos mas simples a los mas sublimes, manifestada en
hechos de conocimiento, sentimiento y voluntad, juega un papel muy importante y
de la cual el Juez no puede apartarse en la valoracidn de la prueba. De la misma
manera ocurre con la experiencia, es decir, con las ensefianzas que se adquieren
con el uso, {a practica o sélo con el vivir, y que se - encuentran en cualquier persona
de nivel cultural medio, integrando el sentido comin.

Las reglas de la sana critica no se encuentran definidas en la ley, suponen la
existencia de ciertos principios generales que deben guiar en cada caso la
apreciacion de la prueba y que excluyen, por ende, fa discrecionalidad absoluta del
juzgador. Analizados los principios de la logica queda un amplioc margen de
principios provenientes de las "méximas de experiencia", es decir de los principios
extraidos de la observacion del corriente comportamiento y cientificamente
verificables, actuando ambos, respectivamente, como fundamento de posibilidad y
de realidad. Es decir, que la aplicacion practica del modele multidimensional
propuesto como interpretacion de un caso concreto avizora posibilidades hasta
ahora no utilizadas; rara vez se advierte en el analisis de los medios probatorios
este componente.

No tuvo en cuenta el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma
el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia Nacional’, que en el articulo 144
sefiala que quienes sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios
de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de fa Policia Nacional les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto
de las pariidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15)
primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda
a los quince (15}, sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%)
de los haberes de actividad. 18

Tampoco se tuvo en cuenta Io dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, "mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 18, letra e) de la Constitucién Politica®,
numeral 3.1: que sefala los elementos minimos para el oforgamiento de la
Asignacién de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Puablica en servicio activo a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento de! derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
cualquier otra causal, De igual forma sefiala esta norma el régimen de transicion
que garantice las expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio
activo a la entrada en vigencia de dicha ley.

Por lo tanto, el suscrito tiene derecho a que se le aplique la norma que estaba
vigente antes de la Ley 923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1990 “el minimo
exigido para entrar a gozar de su asignacion de retiro, es; 15 afios de servicio,
siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de abril de 2013 con un tiempo total de
servicio de 15 anos, 05 meses y 04 dias, es decir, cuando ya habia adquirido el
derecho al disfrute natural de su prestacién social. Por lo tanto, legalmente tengo
derecho al reconocimiento y pago de la Asignacién de Retiro, de acuerdo a las
normas citadas.

De igual forma, no se tuvo en cuenta lo sefialado en la sentencia del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejera
Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero veintiocho




{28) de dos mil trece {2013), Radicacion No. 11001032500020G700061 00 No.
interno 1238-2007, que declard 1a nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
en cuanto extendié el tiempo de servicio para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes para tener derecho a ia asignacion de retiro a 18 arios, disponiendo
conservar el tiempo en 15 afios de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990. La nulidad mencionada tiene como fundamento la
violacion de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, en cuyo arliculo 3, se
establecieron los elementos minimos que habran de ser incluidos en el régimen de
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes y los reajustes de éstas, elementos entres los cuales se encuentra
la regla establecida en el numeral 3.1 de! articulo citado en la cual se preceptia
que: "3.1. El derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza
Pablica se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacioén, el de
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacién de retiro serd minimo de 18 aflos de servicio y en ninglin caso se exigird
como requisilo para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afics. A los
miembros de la_fuerza piiblica_en _servicio activo a {a fecha de entrada en
vigencia vigencia_de la_prese presente Ley, no se les ex:gfré como reguisite para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la_expedicién de esta ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 aflos cuando el retiro
se produzca por cualquier otra causal. (Resaltado es mio).

(..) Surge como consecuencia del analisis en precedencia, que las norma

acusadas y que ahora son _objeto de andlisis quebrantaron_entonces lo
d:s,guesto en la Ley 923 de 2004, dentro de cuyo marco deberfan haber sido

expedidas, lo cual acarrea como consecuencia gue también se guebranté e/
arifculo 150 numeral 19 literal e) de la Constitucién Politica y por consiguiente

se encuentran viciadas de nulidad.” (Resaltado es mio).

lgual acontece entonces con la exigencia por parte de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Palicta Nacional y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de exigir al
suscrito, 25 afios de servicio, cuando [a Ley 923 de 2004, es clara en sefialar que
al personal que se encontraba en servicio activo al momento de la entrada en
vigencia de esta ley (30 de diciembre de 2004), “no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por_las disposiciones vigentes al momento de_la_expedicién de esta ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afos cuando
el retiro se produzca por cualquier ofra causal.” Por lo tanto me son aplicables
las disposiciones contenidas en el Decreto 1212 de 1990, que exigen para tener
derecho a la asignacion de retiro 15 afios de servicio.

Asimismo, no tuvo en cuenta las diferentes sentencias proferidas por la juriduiccion
Contenciosa Administrativa en las que los Magistrados y Jueces han otorgado
dicho derecho a los demandantes de fa Asignacion de retiro con un tiempo total de
servicio entre 15 y 20 afos de servicio, de conformidad con lo dispuesto en el
Dacretos 1212y 1213 de 1990 y la Ley 923 de 2004, sin importar la causal de retiro,
de lo cual en el precitado fallo no se dijo nada.

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL. E! Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la Sentencia de fecha 25 de agosto de 2017, que revoc) ia
Sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Bogota de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia negd el reconocimiento
y pago de Asignacidn de retiro al suscrito por haber laborado en la Policia Nacional,
15 afios, 05 meses y 04 dias; no tuvo en cuenta los fundamentos sustanciales,
citados y expuestos:
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No tuvo en cuenta el Decreto 1212 del 8 de junic de 1990, “Por el cual se reforma
e/ estatuto del personal y Suboficiales de la Policla Nacionaf’, que en el articulo 144
sefiala que quienes sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios
de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto
de |as partidas de que frata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince {15)
primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda
a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%)
de los haberes de actividad.

Tampoco se tuvo en cuenta lo dispuesto por fa Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, “mediante Ia cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberé
observar el Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con o
establecido en el articulo 150, numeral 19, letra e) de la Constitucién Politica’,
numeral 3.1. que sefiala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentas al momento de la expedicién de esta Ley cuando ef retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzce por
cualquier otra causal.

De igual forma sefiala esta norma el régimen de transicion que garantice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servigio activo a la
entrada en vigencia de dicha ley. Por lo tanto al suscrito e asiste el derecho a que
se le aplique la norma que estaba vigente antes de la entrada en vigencia de la Ley
923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1990 "el minimo exigido para entrar a
gozar de su asignacion de retiro, es; 15 afios de servicio”, siendo retirado de la
Policia Nacional ef 17 de abril de 2013 con un tiempo total de servicio de 15 afios,
05 meses y 04 dias, es decir, cuando ya habia adquirido el derecho al disfrute
natural de su prestacion social.

Por lo tanto, legalmente tengo derecho al reconocimiento y pago de la Asignacion
de Retiro de acuerdo a ias normas citadas.

De igual forma no se tuvo en cuenta lo sefialado en la Sentencia del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejera
Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogotd, febrero veintiocho
(28) de dos mil trece (2013), Radicacion No. 110010325000200700061 00 No.
Interno 1238-2007, que declaré la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
en cuanto extendiod el tiempo de servicio para el personail de Oficiales, Suboficiales
y Agentes para tener derecho a la asignacién de retiro a 18 afios, disponiendo
conservar ef tiempo en 15 afios de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990. La nulidad mencionada tiene como fundamento Ja
violacion de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se
establecieron los elementos minimos que habran de ser incluidos en el régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes y los reajustes de éstas, elementos entres los cuales se encuentra
la regla establecida en el numeral 3.1 del articulo citado en la cual se preceptia
que: 3.1. El derecho a la asignacién de reliro para los miembros de la Fuerza
Publica, se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacion de retiro serd minimo de 18 afios de servicio y en ningiin caso se exigird
como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios. A_los
miembros de Ia fuerza publica en servicia activo a la fecha de entrada en
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vigencia de I3 presente Ley, no se les exigird como raquisifo para el

reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicidn de esta ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 aflos cuando el retiro

se produzca por cualquier otra causal. (Resaltado es mio). (..) Surge como

consecuencia del anélisis en precedencia, que las norma acusadas y que ahors
son objefo de anélisis quebrantaron entonces lo dispuesto en fa Ley 923 de 2004,
dentro de cuyo marco deberian haber sido expedidas, fo cual acarrea como
consecuencia que también se quebrantd el articulo 150 numeral 19 literal e} de Ia
Constitucion Polftica y por consiguiente se encuentran viciadas de nulidad”
(Resaltado es mio).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Entendido el principio de legalidad como inherente al
Estado de derecho, regula, en fodos los sentidos, el ejercicio del poder publico, en
beneficio directo de los administrados y de la estabilidad y seguridad que debe
implicar el cumplimiento de las finalidades estatales. Es precisamente con Ia
instituclonalizacién del Estado cuando comienza a identificarse el principio de
legalidad, como una limitante al poder absoluto que en otrora caracterizara su
ejercicio y una garantia de convivencia y de seguridad para los asociados. En esta
perspactiva, se entiende por principio de legalidad la necesaria conformidad de los
actos producidos por las autoridades de esta naluraleza, con el ordenamiento
juridico en general, y con el que le da fundamentaci6n en especial. Es asi como se
observa un doble proceso de sometimiento de los érganos administrativos al
derecho, el primero, a través del acatamiento inmediato al conglomerado normativo
y de principios que rigen de manera amplia yfo particular el actuar del engranaje
estatal; el segundo, la sumisién, de igual modo inmediata y obligatoria a las normas
y reglas que ella misma ha elaborado en ejercicio de sus competencias. El actuar
de la administracion y sus decisiones deben obedecer para afectos de su perfecta
adecuacion al ordenamiento a lo dispuesto en preceptos Constitucionales y legales,
de manera concreta, las elaboraciones interpretativas de los ordenamientos vy la
jurisprudencia que le dé alcance a las mismas, Como va lo ha determinado la Corte
Constitucional, el principio de legslidad es inherente al Estado Social de Derecho,
representa una de las conquistas del constitucionalismo democratico, protege la
libertad individual, controla la arbitrariedad judicial, asegura la iguaidad de todas las
personas ante ei poder punitivo estatal y act(a regulando el poder sancionatorio del
Estado a través de la imposicién de limites "al ejercicio de dicha potestad punitiva.
Asi, ha sefalado que en virtud de este principio las conductas sancionables no sélo
deben estar descritas en norma previa sino que, ademas, deben tener un
fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser delegada en ta autoridad
administrativa.” La legalidad o primacia de la ey es un principic fundamental
conforme al cual todo ejercicio del poder plblico deberia estar sometido a la
voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de las personas. En su
planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la Administracion pablica
no podria actuar por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la ley.

Se vulnerd este principio por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al
desconocer en el caso los fundamentos legales del Decreto 1212 de 1990, la Ley
923 de 2004 y los precedentes Jurisprudenciales.

Desconocio lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de 1980, “Por e cual se
reforma eof estatuto del personal y Suboficiales de la Policla Nacional”, que en el
articulo 144 sefiala que quienes sean retirados del servicio activo después de
quince (15) afios de servicio, tendrdn derecho a partir de ia fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
les pague una asignacién mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
{50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por
los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada
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afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase de! ochenta y cinco
por ciento (85%) de los haberes de actividad, 25

lgualmente no tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, ‘mediante la cual se sefiglan las normas, objetivos y criterios que debers
observar el Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 18, letra e) de la Conslitucién Polftica”,
numeral 3.1: que sefala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: "A fos miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como
requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier ofra causal.”.

De igual forma sefiala esta norma el régimen de transicion que garantice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la
entrada en vigencia de dicha ley.

Ademas no tuvo en cuenta Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejera Ponente DRA. BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogotd, febrero veintiocho {28) de dos mil trece (2013),
Radicacién No. 110010325000200700061 00 No. Interno 1238- 2007, que declard
la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, en cuanto extendié el tiempo
de servicio para el personal de Oficiales, Subcficiales y Agentes para tener derecho
a la asignacién de retiro a 18 afios, disponiendo conservar el tiempo en 15 afos de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1212, 1212 y 1213 de 1990. La
nulidad mencionada tiene como fundamento |a violacion de la Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se establecieron los elementos minimos que
habran de ser incluidos en el régimen de asignaciéon de retiro, la pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes y los reajustes de éstas,
elementos entres los cuales se encuentra |a regla establecida en el numeral 3.1 del
articulo citado en fa cual se preceptia que: 3.1. El derecho a la_asignacién de
retiro para los miembros de la Fuerza Puablica, se fijaré exclusivamente
teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. El
tiempo de servicio_para acceder al derecho de asignacion de retiro serd
minimo de 18 afios de servicio v en ningdn caso se exigird como requisito
para reconocer ¢/ dereche un tiempo superior a 25 afins. A los miembros de
la fuerza pablica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la
presenfe ley, no se les exigird como requisito para el reconacimiento del
derecho_un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones

vigentes al momento de la expedicion de esta ley cuando el retiro se produzca
por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por

cualgquier otra causal. (Resaltado es mio).

Por lo tanto, tenemos que al suscrito, le asiste el derecho a que se me aplique la
norma que estaba vigente antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004,
esto es el Decreto 1212 de 1880 ‘el minimo exigido para entrar a gozar de su
asignacion de retiro, es; 15 afios de servicio”, siendo retirado de la Policia Nacional
el 17 de abril de 2013 con un tiempo total de servicio de 15 aios, 05 meses y 04
dias, es decir, cuando ya habia adquirido el derecho al disfrute natural de su
prestacion sccial. Por lo tanto, legaimente tengo derecho a la Asignacion de Retiro
de acuerdo a fas normas citadas.

La Asignacién de Retiro para el suscrito, resulta ser un derecho que se requiere
para suplir mis necesidades basicas de subsistencia que me garanticen un minimo
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vital y dignidad humana con mi ntcleo familiar, como una garantia Constitucional y
legal de proteccion,

DESCONOCIMIENTO DE LOS PRECEDENTES JUDICIALES E! Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la sentencia de fecha 25 de agosto de 2017,
que revocd la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bagota de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia negd
el reconocimiento y pago de Asignacion de retiro al suscrito por haber laborado en
la Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias; no tuvo en cuenta los precedentes
Judiciales citados y aportados a la Demanda: No tuvo en cuenta la Sentencia del
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda,
Consejera Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero
veintiocho (28) de dos mil trece (2013), Radicacion No. 1100103250002007000861
00 No. Interno 1238-2007, que declard la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433
de 2004, en cuanto extendié el tiempo de servicio para el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes para tener derecho a ia asignacion de retiro a 18 artos,
disponiendo conservar el tiempo en 15 afios de conformidad con lo dispuesto en
los Decretos 1212, 1212 y 1213 de 1990.

La nulidad mencionada tiene como fundamento la violacién de la Ley 823 del 30 de
diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se establecieron los elementos minimos que
habran de ser incluidos en el régimen de asignacién de retiro, fa pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes y los reajustes de éstas,
elementos entres los cuales se encuentra la regla estabiecida en el numeral 3.1 del
articulo citado en la cual se preceptia que: 3.1. El derecho a la asignacién de
retiro para los miembros de la Fuerza Piblica, se fijard exclusivamente
teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de sarvicio y/o el aportado. El
tiempo_de_servicio para acceder_al_derecho de asignacién de retiro serd
minimo de 18 afios de servicio v en ningan caso se exigird como requisito
para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios. A los miembros de
fa fuerza piblica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de ia
presente Ley, no se les exigird como _requisito para el reconocimiento del
derecho un_ tiempo de servicio superior al regido por fas disposiciones
vigentes al momento de la expedicién de esta ley cuando el retiro se produzca
por solicitud propia, ni inferior a 15 aflos cuando el retiro se produzca por
cualquier otra causal. (Resallado es mio).

(..) Surge_como consecuencia_del analisis en precedencia, que las norma
acusadas vy que ahora son objeto de andlisis guebrantaron entonces lo

dispuesto en la Ley 923 de 2004, dentro de cuyo marco deberian haber sido
expedidas, [o cual acarrea como consecuencia que fambién se quebrantd el
articufo 150 numeral 18 literal ¢) de Ia Constitucién Politica y por consiquiente
Se encuentran viciadas de nulidad. (Resaltado es mio).

NUEVOS PRECEDENTES JUDICIALES PARA QUE SEAN TENIDOS EN
CUENTA EN LA PRESENTE ACCION.

PRIMERA. - En sentencia del 18 de febrero de 2010, el Honorable CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA-SUBSECCION “A°, MAGISTRADO PONENTE DR. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, RADICACION No. 19001 23 31 000 2004
00666 01 (0910-09), ACTOR NIMER GARCIA RODRIGUEZ, BEMANDADO
POLICIA NACIONAL, la cual se encuentra ejecutoriada. Radicacion No. 19001 23
310060 2004 00666 01 (0910-08), Actor NIMER GARCIA RODRIGUEZ, demandado
Policia Nacional. Se hizo referencia a que el Sargento Segundo ® NIMER GARCIA
RODRIGUEZ, retirado de la Policia Nacional por SEPARACION ABSOLUTA, al
haber sido condenado mediante Sentencia Ejecutoriada a la pena principa! de 56
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meses de prisidn, pérdida del empleo e interdiccion en el ejercicio de derechos y
funciones publicas por un término igual, como coautor material y responsable de
los delitos de violacién al articulo 39 de la Ley 30 de 1986 y falso testimonio, con
16 afios, 6 meses y 16 dias de servicio activo, de la cual adjunto fotocopia, se
sefiala al pie de la letra lo siguiente: *Para esta Corporacion es evidente que ef a
quo tuvo razdn al considerar que la aplicacion de fas normas que hizo la entidad en
el oficio 17984-GRUPO-UIND-RAD 16712 del 4 de diciembre de 2003, al negar el
reconocimiento de la Asignacién de Retiro, estuvo errada, por las siguientes
razones: Como es sabido la Asignacién de Retiro, segun el criterio sostenido por la
Corle Conslitucional, se asimila a la pensién de vejez o invalidez. Si bien es cierto
el derecho a la Seguridad Social no estd consagrado expresamente en la
Constituciébn como un derecho fundamental, también o es que este derscho
establecido en forma genérica en el articulo 48 de la Constitucién, y de manera
especifica respecto de las personas de la tercera edad, adquiere el caracter
fundamental cuando, segun las circunstancias del caso, su no reconocimienio tiene
la potencialidad de poner en peligro ofros derechos y principios fundamentales
como la vida, la dignidad humana, la integridad ffsica o moral o el libre desarroilo
de la personalidad de las personas de la tercera edad. 30 Ahora bien, de
conformidad con la Constitucion Politica de 1991, la Segquridad Sccial es un servicio
publico irenunciable al que deben tener acceso todas las personas, en fanto busca
hacer efectivas condiciones de justicia social, mediante el cubrimiento de
contingencias denivadas de la vejez, la invalidez, la enfermedad o la muerte. Por su
parte la Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar que el derecho a la
Seguridad Social ostenta un carédcter fundamental, como quiera que desde sus
diferentes dimensiones, se relaciona directa y estrechamente con la vida y la
dignidad de la personal. Asi por efempio en Sentencia T-968 del 23 de noviembre
de 2006, Magistrado Ponente DR. MARCO GERARDO MONRQY CABRA,
Expediente T-1414404, preciso lo siguiente: ‘La proteccion al derecho a la
seguridad social en pensiones no sélo encuentra sustento superior en la proteccién
que el Estado debe brindar a quienes se encuentran en sifuaciones de debilidad
manifiesta, obvia y natural para las personas de la tercera edad quienes resultan
mas vulnerables (articulos 13 y 46 de la Constitucion), sino también en fa proleccion
especial que el Estado estd obligado a otorgar al trabajo en todas sus modalidades,
puesto que, como lo advirtio la Corte Constitucional, se impone que el fruto del
trabajo continuado durante largos afios sea la base para disfrutar el descanso, en
condiciones dignas, cuando la disminucién dé la produccidn laboral es evidente”,
Asi, las pensiones de vejez e invalidez buscan garantizar que al llegar a
determinada edad o sufrir un menoscabo de sus facultades mentales o fisicas que
afecten su capacidad para trabajar, el individuo pueda tener acceso a un ingreso
que le permita cubrir sus necesidades basicas mientras se retira a descansar ¢ a
recuperarse. Entonces la importancia del reconocimiento de derechos pensionales
radica no solo en la inescindible relacién existente entre la mesada pensional y el
minimo vital de aquellas personas que al solicitar el reconocimienfo de dicha
prestacién han terminado sus vinculaciones laborales y requieren un ingreso fjjo
para su sostenimiento, sino fambién en el derecho que tiene el trabajador de
refirarse a doscansar con la seguridad de que podré continvar percibiendo una
suma de dinero que se ajuste a lo que ha estado colizando durante toda la vida
laboral y que le permita mantener su nivel de vida en condiciones congruas. (...)
En el sublite el problama jurfdico radica en la decision de la demandada de negar
el reconocimiento de Ia asignacién de retiro solicitada por el sefior Nimer Garcia
Rodriguez bajo ef argumento de que la causal de SEPARACION ABSOLUTA del
servicio no se encuentra dentro de las enlistadas en el articulo 144 def Decreto
71212 de 1990. Al respecto la Corporacién realizaré las siguientes precisiones:
Ssbido que la jurisdiccién penal contiene el conjunto de normas que regulan el
gjercicic del poder punitivo del Estado, conectando el delifo como presupuesto y la
pena como consecuericia juridica. 31 En el caso sub lite ef acto fue condenado,
como coautor material y responsable de los delitos de violacién af articulo 39 de fa
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Ley 30 de 1986 y falso testimonio, a la pena principal de cincuenta y sexis (56}
meses de prision, perdida del empleo e interdiccitn en el ejercicio de derechos y
funciones publicas por un término igual, mas no a la pérdids de derechos
prestacionales a Jo que tuviera derecho con ocasion de la prestacion del servicio
en la Policfa Nacional. De conformidad con el articulo 21 de fa Ley 600 de 2000,
Cdédigo Penal de la época, es el funcionario judicial quien debe adoptar las medidas
necesarias para que cesen los efeclos creados por la comisién de la conducta
punible, fas cosas vuelvan al esltado anierior y se indemnicen los perjuicios
causados por la conducta punible. Aunado a lo anterior, el articulo 175 def Decreto
. 1212 de 1990 establece que quien sea separado del cargo tiene derecho al
reconocimiento de las prestaciones que se originaron con ocasion de la prestacion
del servicio, que como en el presente caso, el aclor laboré al servicio de la
Institucion por un periodo superior a los 15 afios, liene derecho a que se le
reconozca la Asignacién de Retiro que solicila, pues esta es una de aquellas
prestaciones de las que trata el articulo en mencibn. Y si bien el articulo 66 del
Decrelo 1791 de 2000, dispone que el personal que es retirado por SEPARACION
ABSOLUTA del servicio acfivo no puede volver a pertenecer a la Policia Nacional
y pierde el derecho a ser dado de alta por fres meses para fa formacién del
expediente de prestaciones, no pierde con eflo la posibilidad que tiene de que le
Sean reconocidas las prestaciones sociales que se generaron con ocasion a la
prestacién de su servicio, a saber las reguladas en ef Titulo VI articulos 131 a 180
def Decrefo 1212 de 1990, entre las que se encuenira la Asignacién de Retiro,
prevista en el articulo 144 ibidem. Finalmente, es del caso precisar que verificado
el acervo probatorio obrante en el expediente (ver folio 7) para le época en que fue
separado en forma absoluta del servicio activo, el actor ya contaba con un tiempo
superior a los 15 afios de servicio exigidos por el articulo 144 del Decreto 1212 de
1990, para acceder a la Asignacién de Retiro y como los delitos por los que fue
condenado a saber: falso testimonio y los sefialados en ef articulo 39 de la Ley 30
de 1986, no exclufan la posibilidad de acceder al reconocimiento de la Asignacién
de Retiro solicitado, es claro que la demanda previa verificacién de los requisitos
pertinentes debia acceder a la soficitud elevada”. GUSTAVQO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN Magistrado Ponente’. Sentencia del maximo Tribunal Contencioso
Administrativo El CONSEJO DE ESTADOQ, que con todo respeto solicito sea tenida
en cuenta para que se den a favor {as pretensiones de la accidn, también en este
sentido en amparo al derecho de iguaildad, ya que el suscrito tambien fue
SEPARADO EN FORMA ABSOLUTA al haber sido condenado por la comisidn de
un delitoc penal y el CONSEJO DE ESTADO ordend reconccer y pagar su
Asignacién de Retiro, con 16 afnos, 6 meses y 16 dias de servicio.

SEGUNDA. - SENTENCIA DEL JUZGADC SEPTIMO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C, SECCION
SEGUNDA, LA CUAL SE ENCUENTRA EJECUTORIADA. Bogota, octubre 21 de
2013 REFERENCIA: EXP. N y R 100013335007201200205-00 DEMANDANTE:
ROBINSON DELGADO CAVIEDES DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. Donde se tiene que mediante Resolucion
No. 04106 del 15 de noviembre de 2011 firmada por el Director General de la Policla
Nacional, se RETIRQ del servicio activo de la Policia Nacional al Intendente
ROBINSON DELGADQ CAVIEDES, C. C. No. 94.229.177 de Zarzal Valle, quien
se encontraba adscrito a la Policia Metropolitana de Bogota, fa cual le fue notificada
el 23 de noviembre de 2011, al haber sido condenado por la comision del delito de
favorecimiento de la fuga modalidad culposa registrando un tiempo total de servicio
de 18 afios, 11 meses y 5 dias., determinandose frente al CASO CONCRETO que:
De acuerdo a los hechos, lineamientos legales y Jurisprudenciales, se tiene que el
régimen aplicable a los Qficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en lo que
respecta a la Asignacion de Retiro, requlado inicialmente por el Decreto 1212 de
1990, ef cual fue modificado por el Decreto 4433 de 2004, sefalaba que para
acceder al reconocimiento y pago de fa prestacion pensional, ya no seria necesario
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acreditar 15 sino 25 afios de servicio, circunstancia que sin lugar a dudas hacia
mas gravosa la situacion de quienes como el demandante pretendian obtener el
reconocimiento de una Asignacién Mensual de Retito, contrariando la proteccién
especial prevista en la Ley 180 de 1995 y el Decreto 132 de 1995. Es por esto, que
en el caso objeto de estudio fa Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, sl
momento de resolver la situacién del accionante debid dar aplicacién al régimen
previsto en ef Decreto 1212 de 1990, el cual resultaba més beneficioso, por cuanto
exige 15 arlos de servicio para el reconocimiento y pago de la Asignacién de Retiro,
en contraste con los 25 afios previstos por el Decreto 4433 de 2004, lo anterior de
conformidad con la proteccion especial prevista en la Ley 180 de 1995 y el Decreto
132 de 1995. .. Es preciso aclarar, que el Decreto 4433 de 2004, mediante el cual
se fijé el régimen pensional y de Asignacién de Retiro de los miembros de la Fuerza
Pablica, no es aplicable al actor, toda vez que esta norma regula las condiciones
de los Oficiales y el Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé
8l escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del mismo y no puede
aplicarse en forma retroactiva. Al reunir el Seiior Intendente ® de Ja Policfa Nacional
ROBINSON DELGADO CAVIEDES, los presupuestos establecidos en el Artlculo
144 del Decretfo 1212 de 1990, e asiste ef derecho al reconocimiento y pago de fa
Asignacion de Refiro, en el porcentaje allf establecido, teniendo en cuenta que
fabord un total de 18 afios, 11 meses y 5 dias, segun como consta en la Hoja de
Servicios. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA. JUEZ". Sentencia que con todo
respeto solicito sea tenida en cuenta para que se den a favor las pretensiones de
la accion, también en este sentido en amparo al derecho de igualdad, ya que el
suscrito también fue Retirado de la Policia Nacional al haber sido condenado por el
comision del delito penal y se ordend a CASUR su Asignacién de Retiro con 18
afios, 11 meses y 5 dias.

TERCERA. - SETENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA Tunja
22 de julio de 2015. Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: RICARDO ESCAMILLA CALDERON Demandado: Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional Radicacion: 15001233300020150023800 £l
demandante Sefior RICARDO ESCAMILLA CALDERON, de acuerdo a {a Hoja de
Servicios No. 11377646 del 15 de marzo de 2004, con 18 afios y 15 dias de servicio,
saliendo retirado por SEPARACION ABSOLUTA. Sefiala que como quiera que el
articulo 104 del Decreto 1212 de 1890 no contempla la causal de retiro de
SEPARACION ABSOLUTA, se considera un tipo en blanco, segin [a Sentencia del
Conseio de Estado Seccidén Segunda Subseccion A, de fecha 18 de febrero de
2010, Expediente No. 19001-23-31-000-2004-00666-01 (0910-09, Magistrado
Ponente GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN, en donde se encuentran incluidos
acontecimientos que al verse cuestionados pusden devenir en upa sancion bien
sea de caracter penal, fiscal o disciplinario. Asi, al observar que en el casoc en
concreto la SEPARACION ABSOLUTA del servicio se realizd con fundamento en
la existencia de una mala conducta, relacionada con la pena principal de 3 afios de
prisién y la accesoria de Separacidn Absoluta como autor responsable del delito de
falsedad ideoldgica, en nada excluye al actor para que se le reconozca su
Asignacién de Retiro, ya que cumple con el tiempo de servicio exigido para la
prestacion reclamada. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVERQOS Magistrado
Ponente Sentencia que con todo respeto solicito sea tenida en cuenta para que se
den a favor las pretensiones de la accién, también en este sentido en amparo al
derecho de igualdad, ya que este Policial, también fue Retirado de la Policia
Nacional por SEPARACION ABSOLUTA, al haber sido condenado a la pena
principal de 3 afios de prision y la accesoria de Separacién Absoluta como autor
responsable del delito de falsedad ideologica, con 18 afios y 15 dias de servicio.

CUARTA. - SENTENCIA PROFERIDA POR EL JUZGADO DIECISEIS (18)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION SEGUNDA, LA CUAL SE ENCUENTRA EJECUTORIADA. Expediente:
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1100133350162013-00388-00 Demandante: RUBIEL YARA MEJIA Demandado:
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONALCASUR, mayo 20 de
2014 Sentencia: No. 093 de 2014 Sistema Oral (Articulo 183 Ley 1437). Tiempo
laborado en la Policia Nacional 16 ANOS, 02 MESES Y 15 DIAS, siendo retirado
de la Policia Nacional el 16 de agosto de 2012 por DESTITUCION,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Con fundamento en las disposiciones
legales y pronunciamienios del Consejo de Estado cifados en la Sentencia, se
puede concluir que el Personal del Nivel Ejecutivo que ingreso por homofogacion. o
que ingresé directamente, que al momento do la entrada en vigencia de la Ley 923
de 2004 (30 de diciembre de 2004) se encontraban en servicio activo, tienen
derecho a la Asignacién de Retiro con el tiempo previsto en las normas anleriores,
ya sea el Decreto 1212 de 1990 o 1213 de 1990, segdn el caso, por remisién del
arifculo 7° de la Ley 180 de 1995. 1. Ef caso en concreto 3.1. £l demandante es
beneficiaria del regimen de transicién previsto en el articulo 3° de la Ley 923 de
2004, que establece: “A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigenfes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando ef retiro se produzca por
cualquier ofra causaf {...)" (Negrifla del Juzgado), pues se incorporé al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional en forma directa antes del 30 de diciembre de 2004,
tal como se verifica en la Hoja de Servicios expedida por la Direccién de Talento
Humano de la Policfa Nacional ef 11 de octubre de 2012 que reposa a folio 8 del
expediente, en la que se observa que ingresé como Alumno del Nivel Ejecutivo ef
20 de agosto de 1996, luego pasé al Nivel Ejecutivo el 25 de octubre de 1996 al 15
de agosto de 2012. 3.2. Al momento en que el Director de la Policia Nacional profirio
la Resolucién No. 02869 del 14 de agosto de 2012 (fl. 6) por medio de la cual
destifuyo al demandante, el Consejo de Esltado ya habia declarado nulo el
parégrafo 2° def articulo 25 def Decreto 4433 de 2004 (12 de abril de 2012). En
consecuencia al haber salido del ordenamiento juridico el pardgrafo del articulo 25
del Decreto 4433 de 2004, cobré vigencia la norma anterior, esto es el articuio 144
del Decreto 1212 de 1990, que exige como minimo 15 afnos de servicio para
acceder a la Asignacién de Retiro, los cuales como se indicé cumple el
demandante, pues labord por 16 aflos, 2 meses y 15 dias al servicio de la Policfa
Nacional, habida cuenta que fos Decrelos 1091 de 1835 y 2070 de 2003 que
regulfaban la Asignacién de Retiro para el personal del Nivel Ejecutivo también
fueron declarados nulos por Ia Alta Corporacibn. Asi las cosas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 144 de! Decreto 1212 de 1990, el demandante liene
derecho a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional, fe reconozca y
pague en forma indexada la Asignacion de Retiro equivalente al 50% del monto de
los primeros 15 arlos de servicio y un 4% més por cada afio que exceda los 15, es
decir como el demandante laboro por 16 afios, 2 meses y 15 dfas, tiene derecho al
54% de la Asignacién de Retiro, efectiva a partir del 17 de agosto de 2012, dia
siguiente al reliro del servicio, pagadera en forma indexada. JAIME HENRY
RAMIREZ MORENO JUEZ 417. Sentencia que con todo respeto solicito sea tenida
en cuenta para que se den a favor las pretensiones de la accion, también en este
sentido en amparo al derecho de igualdad, ya que este Policial, también fue
Retirado de [a Policia Nacional por BESTITUCION, con 16 afios, 2 meses y 15 dias
de servicio.

Por lo'tanto, con las sentencias citadas, resultan ser pertinentes para el caso que
nos ocupa para lo cual solicito sean tenidas en cuenta como Precedentes
Jurisprudenciales, para que se acceda a fa Asignacién de Retiro del suscrito, ya
que se repite no importa que la causal de retiro sea por SEPARACION ABSOLUTA,
con mas de 15 afos de servicio se tiene derecho a la Asignacién de Retiro. De
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por ef
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policla Nacional’, que
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en el articulo 144 seiiala que quienes sean retirados del servicio activo después de
quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
les pague una asignacién mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por
los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada
afno que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco
por ciento (85%) de los haberes de actividad. Y teniendo en cuenta lo dispuesto por
la Ley 923 dei 30 de diciembre de 2004, “‘mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, letra e) de la
Constitucién Politica®, numeral 3.1: que sefiala los elementos minimos para el
otorgamiento de la Asignacién de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Piblica
en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les
exigira como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio
superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de
esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afos
cuando el retiro se produzca por cualguier otra causal. De igual forma sefiala esta
norma el régimen de transicidn que garantice las expectativas legitimas det
personal que se encontraba en servicio activo a la entrada en vigencia de dicha ley.

Por lo tanto, se tiene que el suscrito tiene derecho a que se me aplique la norma
que estaba vigente antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, esto es
el Decreto 1212 de 1990 “el minimo exigido para entrar a gozar de su asignacion
de retiro, es; 15 aios de servicio®, siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de
abril de 2013 con un tiempo total de servicio de 15 arios, 05 meses y 04 dias, es
decir, cuando ya habia adquirido el derecho al disfrute natural de su prestacion
social.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES: La
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-288 del 18 de abril de 2012,
Magistrado Ponente DR. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, dentro del Expediente
D-8680, sobre ¢l principio de progresividad de los derechos sociales, en este caso
prestacionales, sefiald: “Es obligacion del Estado de “seguir hacia adelante”, en la
consecucién del goce pleno de esas garantias, lo que significa que no puede
quedarse inmdévif ante la salisfaccién de los mismos, sino que deben propender por
ef aumento de la cobertura y de las garantias que le son propios, hasta el maximo
posible, a fravés del establecimiento de medidas legisiativas y de cualquier otra
Indole. Este principio implica la prohibicién correlativa de regresividad, segun la
cual, una vez se ha llegado a determinado nivel de proteccion, el Estado esté
vedado a refroceder en esa garantia, salvo que se cumpla en un estricto juicio de
proporcionalidad, en cuaf demuestre que la medida regresiva es imprescindible
para cumplir con el fin constilucionalmente imperioso. El alcance del principio de
progresividad se reduce al imperativo de aumentar el &mbito de proteccién de los
derechos sociales prestacionales, por lo que no puede servir de base para revelar
al Estado de la obligacién de adoptar medidas inmediatas para la proteccién del
derecho o evitar que se impongan discriminaciones injustificadas para su goce
efectivo”. En este mismo sentido se pronuncié fa Honorahle Corte Constitucional en
ta Sentencia C-228 del 30 de marzo de 2011, Magistrado Ponente JUAN CARLOS
HENAQO PEREZ, dentro del Expediente D-8216,.al senalar: "Ef mandalo de
progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccién,
la amplia libertad de configuracién del legisiador en matena de derechos socialss
se ve menguada, al menos en un aspeclo: todo retroceso frente al nivel de
proteccién alcanzado es Constitucionalmente problemético pussto gque
precisamente contradice el mandato de progresividad. Como los Estados pueden
enfrentar dificuffades, que pueden hace imposible el mantenimiento de un grado de
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proteccion que habfa sido alcanzado, es chvio que la prohibicidon de los retrocesos
no puede ser absoluta sinc que debe ser entendida como una prohibicién prima
facie. Esto significa que, como esta Corte ya lo habia seftalado, un retroceso debe
presumirse en principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello esta
somelido a un control judicial méas severo. Para que pueda ser constitucional, las
auvtoridades tienen que demostrar que exislen imperiosas razones que hacen
necesario ese paso regresivo en ef desarrollo de un derecho social.” Por su parte,
el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B, en Sentencia del 31 de enero de 2013, Magistrado
Ponente DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Radicado No. 73001-23-
31-000-2011-00038-01 (0768-12), refiriendose a este principio, indicd: "Los
Estados deben lograr la satisfaccién plena de los derechos consagrados en el Pacto
intemacional de Derechos Econbémicos y Culfurales, entre los cuales se hace
referencia af trabajo y sus derechos prestacionales, de manera gradual y en
progreso, so Siendo dable, en principio, que e! Estado, so pena de vulnerar el
mandato de “progreso’, disminuya el nivel de proteccion que ha alcanzado por la
via de gradualidad, por lo que, tanto a nivel infemacional como nacional, se ha
considerado que uno de los imperativos derivados del referido principio de
progresividad es la prohibicién de retrocesc o regresividad.”.

Por o tanto, se deben acoger estas posturas adoptadas por la Honorable Corte
Constitucional y el Honorable Consejo de Estado, méxime cuando el Convenio
Intermacional de Derechos Econdmicos y Cuiturales citado, hace parte del bloque
de Constitucionalidad y por ende de nuestro ordenamiento juridico, tal como lo
estipula el articulo 93 de la Constitucién Politica. Fundamentos legales que con
todo respeto solicito sean tenidos en cuenta para que se revoque el falle aludido y
en consecuencia se den a mi favor las pretensiones de esta accion.

La Asignacion de Retiro para el suscrito, es para suplir mis necesidades basicas de
subsistencia que me garanticen mi minimo vital y dignidad humana al igual que el
de mi nicleo familiar, como una garantia Constitucional y legal de proteccion.

DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: El acceso a la
administracion de justicia, se consfituye para el individuo en una necesidad
inherente a su condicién y naturaleza, sin &l los sujetos y la sociedad misma no
podrian desarroflarse y carecerian de un instrumento esencial para garantizar su
convivencia armonica, como es la aplicacion oporiuna y eficaz del ordenamiento
juridico que rige a la socledad, y se daria paso a la primacia del interés particular
sobre el general, contrariando postulados bésicos del modelo de organizacion
juridica-politica por el cual opté el Constituyente de 1991. Asi, el acceso a la
administraciéon de justicia se erige en nuestro ordenamiento superior como un
derecho fundamental de los individuos, que como. tal prevalece y goza de
proteccion especial por parte del Estado. Ahora bien, la realizacién de dicho
derecho no se agota en la posibilidad real que debe tener cualquier persona de
presentar sus solicitudes o de plantear sus pretensiones ante las respectivas
instancias judiciales, ese es apenas uno de los componentes de dicho derecho, el
efectivo acceso a la administracién de justicia, como lo ha precisado esta
Corporacién, se logra, "...cuendo, dentro de deferminadas circunstancias y con
amreglo a la ley, el juez garantiza igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a
un libre convencimiento, aplica la Constitucién y a ley y, si es el caso, proclama la
vigencia y realizacion de los derechas amenazados o vulneradas, Es dentro de este
marco que la Corte Constitucional no ha vacilado en calificar al derecho al que hace
alusién la norma que se revisa -que esta contenida en los articufos 29 y 229 de Ja
Canta Politica- como uno de los derechos fundamentales, susceptible de proteccion
jurfdica inmediata a través de mecanismos como fa accion de tutela prevista en el
articulo 86 superior.”. En el caso bajo estudio hay vulneracién del derecho al acceso
a la administracién de justicia al proferirse una Sentencia que no esta ajustada a
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derecho ya que desconoci6 la ley aplicable al caso en concreto y la Jurisprudencia
al respecto. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la Sentencia de fecha
25 de agosto de 2017, que revoco la Sentencia proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota de fecha 01 de julio de 2016 y
en consecuencia negé el reconccimiento y pago de Asignacién de retiro al suscrito
por haber laborado en la Policid Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias; no tuvo en
cuenta las leyes aplicables al caso ni los precedentes Judiciales citados y aportados
a la Demanda. A. Desconacio lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de
1990, "Por el cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia
Nacional’, que en el articulo 144 sefala que quienes sean retirados del servicio
activo despueés de quince {15) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional les pague una asignacién mensual de retiro equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que {rata el articulo 140 44
de este Estatuto, por los quinge (15) primeros afios de servicio y un cuatro por
ciento {4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total
sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de sctividad. B.
igualmente no tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, “mediante la cual se seflalan las normas, objetivos y criterios que deberé
observar el Gobiemno Nacional pare la fijacién del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, letra &) de la Constitucién Politica”,
numeral 3.1. que sefala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: "A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
a la fecha de enirada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como
requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al momento de /a expedicion de esta Ley cuando el
refiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier otra causal’.

De igual forma, sefiala esta norma el régimen de transicidn que garantice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la
entrada en vigencia de dicha ley.

Ademas no tuvo en cuenta Sentencia del Conssjo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejera Ponente DRA. BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero veintiocho (28) de dos mil trece (2013),
Radicacién No. 110010325000200700061 00 No. Intermo 1238- 2007, que declard
la nulidad de! articulo 24 de! Decreto 4433 de 2004, en cuanto extendio el tiempo
de servicio para el personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes para tener derecho
a la asignacion de retiro a 18 afios, disponiendo conservar €l tiempo en 15 afios de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1212, 1212 y 1213 de 1990. La
nulidad mencionada tiene como fundamento la violacion de la Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se establecieron los elementos minimos que
habran de ser incluidos en el régimen de asignacién de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pensidn de sobrevivientes y los reajustes de éstas,
elementos entres los cuales se encuentra la regla establecida en el numeral 3.1 del
articulo citado en la cual se preceptia que: "3.1. El derecho a la asiqnacién de
retiro para los miembros de fa Fuerza Publica, se fijard exclusivamente
teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. El
tiempo_de servicio para acceder al derecho de asignacién de retiro serd
minimo de 18 afios de servicio y en ninqin caso se exigird como requisito

para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios. A fos miembros de
la fuerza piblica en servicio activo a Ia fecha de enfrada en vigencia de la
presente Ley, no se les exigird como _requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones
vigentes al momento de Ia expedicién de esta ley cuando el retiro se produrca

3

129



por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el refiro se produzca por
cualguier otra causal. (Resaltado es mio). ( .) Surge como cansecuencia del
analisis en precedencia, gue las norma acusadas_y que ahora son objeto de
andlisis quebrantaron entonces lo dispuesto en ‘Ja Ley 923 de 2004, dentro de
cuvo marco deherfan haber sido expedidas, fo cual acarrea como

consecuencia que también se gue guebranté el articulo 150 numeral 19 literal e)

de la Constitucién Politica y por consiguiente se encuentran 1 viciadas_de
nulidad. (Resaltado es mio).

lgual acontece entonces con la exigencia por parte de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de exigir al
suscrito, 25 aitos de servicio, cuando la Ley 923 de 2004, es clara en sefialar que
al persona!l que se encontraba en servicio activo al moments de la entrada en
vigencia de esta ley (30 de diciembre de 2004), “no se les exigird como requisitc

para el reconocimiento del derecho un iempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigenfes al momento de la expedicién de esfa ley

cuando ef retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando

el retiro se produzca por cualquier otra causal.”

Por lo tanto, le son aplicables [as disposiciones contenidas en el Decreto 1212 de
1990, que exigen para tener derecho a la asignacion de retiro 15 afios de servicio,
lo que da lugar a que el suscrito tiene derecho a que se le aplique la norma que
estaba vigente antes de la Ley 923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1980 “ef
minimo exigido para entrar a gozar de su asignacién de retiro, es; 15 afos de
servicio”, siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de abril de 2013 con un tiempo
total de servicio de 15 afos, 05 meses y 04 dias; es decir, cuando ya habia
adquirido el derecho al disfrute natural de su prestacién social.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA SALUD. Articulo 48 de fa Carta
Politica. La seguridad social es un servicio ptblico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccidn, coordinacidén y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 49 de la Carta Magna. La atencién a la salud... son servicios plblicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacién de la salud....... Con ocasién de la
expedicion de la Carta Politica de 1991, el Constituyente pretendié establecer en
dicho texto constitucional, unos lineamientos filoséficos, juridicos, econémicos y
sociales, lo suficientemente claros y sélidos que permitieren estructurar sobre ellos,
un nuevo Estado, haciendo particular énfasis en su condicidn de organizacion
politica de corte social y de derecho. En esta medida, y como fundamento basico y
necesario para el desarrollo de todas las libertades y el sefalamiento de los
derechos de la persona humana, como objeto central y primordial de proteccidn, la
Constitucidn Politica comenzd por jerarquizar y organizar agquellos derechos que en
razon a su importancia, requerian, por parte del Estado, de la sociedad y del
individuo, una proteccion de forma inmediata, desarrollando mecanismos que
garantizaran y defendieran su pleno desarrollo y ejercicio.

Se establecieron asi, v de forma mas clara, los denominados derechos
fundamentales, aglutindndose bajo dicho concepto, derechos de inmensa
importancia como los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la libertad, al libre
desamrollo de la personalidad, al debido proceso y muchos otros, que fueron
identificados como aquellas prerrogativas que ciertamente requerian de tal
pricnidad y garantia constitucional. Dichos derechos fundamentales tienen no sélo
las plenas garantias para su concrecion y efectivo desarrollo, sino que ademas,
disponen de un mecanismo judicial excepcional y expedito de rango constitucional
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que asegura su proteccion, como lo es la accion de tutela. Por otra parte, tal
caracteristica de fundamental, pueden ser irradiada a otros derechos, que no
disponiendo de tal condicion, tienen un nexo de conexidad inescindible con los
derechos propiamente fundamentales. Asi, derechos como los denominados
econdmicos, sociales o cuiturales que se encuentran desprovistos de los elementos
propios de los derechos fundamentales, pueden reclamar la proteccion a nivel
constitucional que sdlo les brinda la accién tutela, justificado dicho amparo, en que
al momento de darse su violacidén, exista una directa relacion con derechos
fundamentales. Pero debe aclararse que tal proteccion y tratamiento preferencial
surge en razén a ciertas condiciones facticas, propias de cada caso en particular,
las cuales deben ser ponderadas y analizadas por el juez constitucional.

Ante una situacion de tales caracteristicas, toda persona tiene derecho a buscar la
proteccion de su minimo vital entendido éste como “..los requerimientos bésicos
indispensables para asegurar la digne subsistencia de Ia persona y de su familis,
no solamente en lo relativo a la alimentacion y vestuario sino en lo referente a salud,
educacién, vivienda, seguridad social y medio ambients, en cuanto factores
insustituibles para la preservacién de una calidad de vida que, no obstante su
modestia, comresponda a las exigencias més elementales del ser
humano”.{Sentencia T-011 de 1998, Magistrado Ponente José Gregorio Hemandez
Galindo).

De igual forma esta Corporacion ha senalado lo siguiente: *Ef Estado social de
derecho exige esforzarse en la construccién de las condiciones indispensables para
asegurar a fodos los habitantes del pafs una vida digna dentro de las posibilidades
econémicas que estén a su alcance. El fin de potenciar las capacidades de la
persona requiers de las autoridades actuar efectivamente para mantener o mejorar
ef nivel de vida, el cual inciuye la alimentacion, la vivienda, la seguridad social y los
escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad.”.

Toda persona tiene derecho a un minimo de condiciones para su seguridad
material. El derecho a un minimo vital - derecho a la subsistencia como lo denomina
el peticionario-, es consecuencia directa de los principios de dignidad humana y de
Estado Social de Deracho que definen la organizacion politica, social y econdmica
justa acogida como meta por el pueblo de Colombia en su Constitucién. Este
derecho constituye el fundamento constitucional del futuro desarrollo legislativo del
llarmado "subsidio de desemplec”, en favor de aquellas personas en capacidad de
trabajar pero que por la estrechez del aparato econémico del pais se ven excluidos
de los beneficios de una vinculacién laboral que les garantice un minimo de
condiciones materiales para una existencia digna.” {Cfr. Corte Constitucional.
Sentencia T-426 de 1.982. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Se vulneran estos derechos fundamentales en la sentencia objeto de esta accion
al no proferirse un fallo en derecho y ordenarse el reconocimiento de la Asignacion
de Retiro del suscrito, con el fin de poder tener acceso a la seguridad sociat y salud,
con su nucleo familiar.

V. PETICIONES

Con fundamento en los anteriores argumentos de hecho y de derecho en forma
respetuosa solicito al Honcrable Magistrado que corresponda conocer de la
presente Tutela:

PRIMERO: Se amparen los derechos fundamentales del debido proceso, acceso a
fa administracion de justicia, a la igualdad, prevalencia del derecho sustancial,
seguridad social y salud, principio de legalidad y favorabilidad y precedentes
judiciales, por los motivos antes expuestos.
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SEGUNDO: Se revogue o deje sin efectos la Sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca de fecha 25 de agosto de 2017, dentro de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho Radicacion No.
11001333501020140011600, Demandante NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ,
Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), que revocd
la Sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogotd de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia negd el
reconocimiento y pago de Asignacién de retiro al demandante por haber laborado
en la Palicia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias.

TERCERO: Se dicte por parte del Consejo de Estado que corresponda conocer de
esta Tutela o se ordene al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, profiera una
Sentencia en derecho, respetando el debido proceso, el principio de seguridad
juridica, el derecho de igualdad, a la recta administracién de justicia y en general
providencia tendiente a amparar los derechos fundamentales amenazado, teniendo
en cuenta ademas lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de 1890, "Por el
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia Nacional®, que
en el articulo 144 sefiala que quienes sean retirados del servicio activo después de
quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir de fa fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacicnal
les pague una asignacién mensual de retiro. Igualimente lo consagrado en la Ley
923 del 30 de diciembre de 2004, numeral 3.1, que sefiala que “A los miembros
de ia_ Fuerza Publica en servicio activo a {a fecha de entrada en vigencia de Ia
presente Ley, no se les exiqgird como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones
vigentes al_momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier ofra causal.” Y que respete el “régimen de transicién
gque garantice las expectativas legitimas del personal que se encontraba en
servicio activo a fa_ entrada en vigencia de dicha ley”. También [0 sefalado en
la Sentencia de! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Consejera Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota,
febrero wveintiocho (28) de dos mil trece (2013), Radicacion No.
110010325000200700061 00 No. Interno 1238-2007, que declard la nulidad del
articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, en cuanto extendié el tiempo de servicio para
el personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes para tener derecho a la asignacién
de retiro a 18 anos, “disponiendo conservar el tiempo en 15 afios para tener
derecho a la Asignacion de Retiro de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990°. De Igual forma los precedentes jurisprudenciales.

Vl. PRUEBAS.
Anexo a la presente, las siguientes pruebas.
1.- Fotocopia sentencia proferida por el Juzgado Décime Administrativo de Oralidad

de Bogota, calendada 01 de julio de 2016.

2.- Fotocopia sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
de fecha 25 de agosto de 2017.

3.- Fotocopia del auto de cbedezca y cumplase, notifiquese y cimplase de fecha
08 de febrero de 2018, signado por el Juzgado Décimo Administrativo de Bogota.




Vli. JURAMENTO

Manifiesto al Honorable Magistrado, bajo la gravedad del juramento que no se ha
presentado ofra accidn de tutela ante ninguna ofra autoridad judicial por estos
mismos hechos.

Vill. NOTIFICACIONES

Al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda Subseccion F, en
la calle 12 con camrera 8 Edificio Virrey de La ciudad de Bogota D. C.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacionai en la Carrera 7 No. 12 B - 58
de la Ciudad de Bogota.

El suscrito en la calle 58 P No. 78 H 03 de la Ciudad-de Bogota. Correo electrénico
neljavi2406@gmail.com

Atentamente,

NEYSO GORDILLO DIAZ
C. /C. No,79828.530 expedida en Bogota
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Bogota, D. C.

Honorable Consejero
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Palacio de Justicia, Calle 12 No. 7-65
Bogota D.C.

REFERENCIA: Accion de Tutela No. 2018-00653-00

ACCIONANTE: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ con CC. 79828530
ACCIONADA: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
TERCEROS: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

ASUNTO: Auto del 09/03/2018, radicado en esta entidad con el Id Control No.
310094 del 13/03/2018

En atencion al asunto, ejercicio del derecho de contradiccion y defensa, dentro del
término legal, con toda atencion informo al despacho los siguientes:

1.

HECHOS:

La Policia Nacional expidid la hoja de servicios No. 78828530 e! 08/05/2013,
en la que certifica que el Subintendente (r) NELSON ENRIQUE{GORDILLO
DIAZ, presté servicios en la Policia Nacional, por espacio de 15 arfios y 05
meses, incluidos tiempos como alumno del Nivel Ejecutivo y Nivel Ejecutivo,
siendo retirado de la Institucién por “SEPARACION ABSOLUTA” a partir del
17/04/2013.

Es importante sefialar que la hoja de servicios, es el documento fundamental
para establecer la categoria en la que ingresan a la Policia Nacional, el tiempo
real de servicio prestado por el uniformado, causal del retiro y fecha en la
cual se da Ia desvinculacion, informacion sustancial para que esta Caja
pueda determinar si le asiste el derecho a la prestacion reclamada;
ademas contiene otros datos como: apellidos y nombres, documento de
identificacion, ntcleo familiar, tiempos laborados, fecha de la desvinculacion y
factores salariales devengados.

Linea gratulta nacional 01 8000 91 0073
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3. Esta Caja con el oficio No. 2787 GAG-SDP del 18/10/2013, le manifesto las
razones legales por las cuales no es procedente reconocer la prestacion
solicitada, es decir, que de conformidad con el Decreto 4433 de 2004, vigentes
a la fecha de retiro del accionante, para adquirir el derecho a la asignacion
mensual de retiro, debe acreditar como minimo veinticinco afios (25) afios
de servicio en la Policia Nacional, cuando la desvinculacion de la
Institucién se  produce SEPARACION ABSOLUTA, condicién que no
cumple el Sl (1), seglin Hoja de Servicios sclo labor6 15 afos y 05 meses.

4. Asi mismo, con base en la sentencia del 12/04/2012, el Gobierno Nacional
expidié el decreto 1858 del 06/09/2012, el cual solo trajo cambios en los
tiempo para el reconocimiento de la prestacion para el personal Homologado al
Nivel Ejecutivo y la vinculacion del Subintendente (r) NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ se produjo por Incorporacion Directa, tal como se puede
constatar en la hoja de servicios, por lo tanto esta normatividad no puede ser
tenida en cuenta para el caso que nos ocupa.

CONSIDERACIONES:

Par abundar sobre las razones legales por las no es procedente el reconocimiento
de la asignacién mensual de retiro esta Caja entrara a explicar El Nivel Ejecutivo

de la Policia Nacional de Colombia,,al cual pertenece el sefior Subintendente
(r) NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ,

El Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional es una carrera dentro de la institucion
policial; surge en el afio de 1995, la cual aglutiné las carreras de los Suboficiales y
Agentes de la Policia, en una sola; estableciendo exclusivamente dos carreras:
Oficiales y Nivel Ejecutivo.

Antes de la instauracion de la carrera del Nivel Ejecutivo, la Policia contaba con
tres carreras, de personal uniformado profesional, asi: Oficiales, Suboficiales y
Agentes; el Nivel Ejecutivo vino a suprimir las carreras de Suboficiales y Agentes
empaimandolas en una sola carrera que contuviera a todos sus miembros,
exceptuando la carrera de Oficiales que continuaba sin modificaciones;
permitiendo al personal de Suboficiales y Agentes que lo solicitara, el ingreso al
Nivel Ejecutivo (Homologacion).

De lo anterior tenemos que para entrar al nivel ejecutivo se puede realizar de dos
maneras, la primera por Homologacién y la segunda por [ncorporacién Directa,
los primeros son el personal de Suboficiales y Agentes que solicitaron el ingreso
al Nivel Ejecutivo, es decir venian con la calidad de uniformados antes de 1995 y

2
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los segundos son los que entran por primera vez a la institucion como alumnos del
Nivel Ejecutlvo como es el caso del sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ,
quien ingreso a la Policia Nacional por Incorporacion Directa.

Lo anterior es importante para tener en cuenta la normatividad que se debe aplicar
para el reconocimiento de la asignacién mensual de retiro.

El decreto 4433 de 2004, norma de caracter especial que regula la carrea del
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, vigente a la fecha de retiro del
accionante, entre otros pronunciamientos establece, en el articulo 25, que el
personal de Nivel Ejecutivo debe acreditar veinticinco (25) afios de servicio
cuando la desvinculacion de!l se produce por SEPARACION ABSOLUTA,
condicion que no cumple para efectos del reconocimiento de la Amgnamon
Mensua! de Retiro el sefior SI ® ya que solo prestd servicios en la Policia
Nacional, por espacio de 15 afios y 05 meses.

(...) “&SARTICULO 25. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE LA
POLICIA NACIONAL. Los Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingresen al escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del
presente decreto y que sean retirados del servicio activo después de veinte (20)
afios, por llamamiento a calificar servicios, por disminuciéon de la capacidad
psicofisica, o por voluntad del Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia o
sean relirados o separados en forma absoluta después de veinticinco (25)
anos de servicio, fendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les
pague una asignacion mensual de retiro...” (...)

Por ofra parte, el decreto 1858 del 6 de septiembre de 2004 expedido por el
Gobierno Nacional, solo trajo cambios para el personal Homologado y mantuve

los mismos requisitos para el personal que ingresé por Incorporacién Directaala

Institucion; el cual reza en el articulo 2 “Régimen comiin para el personal del
Nivel Ejecutivo que ingreso al escalafén por Incorporacion Directa. Fijase el
régimen pensional y de asignacion de retiro para el personal que ingreso al nivel
ejecutivo de la Policia Nacional por incorporacion directa hasta el 31 de diciembre
de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucion con
veinte (20) afios 0 més de servicio por llamamiento a calificar servicios , o por
voluntad del Director General de Policia Nacional por delegacion, o por
disminucion de la capacidad psicofisica y los que sean retirados a solitud propia o
sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho (...)'(subrayado y negrilla
fuera de texto)

De las dos normas anterior, se deduce que el sefior NELSON ENRIQUE
GORDILLO DIAZ, no le asiste el derecho a la asighacion mensual de retiro,
al no haber acreditado 25 anos de servicios, ya que en la Hoja de servicios
No. 79828530, la Policia Nacional certifica que solo laboré por espacio de 15

3
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afios y 05 meses.

En cuanto a la normatividad que cita el accionante para tener en cuenta para el
reconocimiento de la asignacién de retiro, los decretos 1212 y 1213 de 1990, el
primero esté dirigido a los oficiales y suboficiales y el segundo a los agentes de la
Policia Nacional, y como se preciso, el sefior Subintendente (r) NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ,, ingres6 a la Policia Nacional por Incorporacion
Directa al Nivel Ejecutivo, destacando, que las normas aplicables al caso que nos
ocupa, son los decretos 4433 de 2004 y el decreto 1858 de 2012, teniendo, que el
retiro se produjo el 17/05/2013

IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE. ACCION DE TUTELA

El accionante pretende la revision de un proceso legaimente concluido endilgando
que se vuinero el derecho al debido proceso en conexion al derecho al acceso a
la administracién de justicia por defecto sustantivo en la produccion de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar del 08/02/2017, en
este evento se advierte que el Juez Natural es auténomo e independiente y debe
aplicar las normas legales, especiales y vigentes, como también los parametros
jurisprudenciales aplicables para los respectivos casos.

No es cierto que se haya vulnerado tales derechos, ya que no existe prueba que
asi lo demuestre, maxime que con el tramite de la demanda, se demuestra que si
pudo acceder a la administracién de justicia, en proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, ademas de contar con los recursos de ley, segtin la
etapa procesal, con lo que se demuestra que no se vulnero el derecho al debido
proceso.

Los fundamentos de la violacién son precarios y de ninguna manera evidencia la
vulneracién o peligro inminente que justifique la procedibilidad del mecanismo
preferente y sumario de consagracién constitucional para la defensa de los
derechos humanos.

La accion de tutela no es via idonea para el control de legalidad de las

providencias judiciales en atencion a que la ley consagra recursos y

oportunidades procesales para interponelas de esta forma garantizando el

derecho constitucional de defensa y a |la doble instancia.

Por lo que solicito desde ya, la Improcedencia del amparo constitucional, por lo
tanto no se revoque el fallo acusado, en razén en que fue proferido en estricto
cumplimiento de la normatividad vigente; por todo lo expuesto anteriormente.

De igual forma es importante tener en cuenta que el régimen prestacional de la
Fuerza Publica tiene origen constitucional establecido en los articulos 217 y 218
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de nuestra Cata Politica, en virtud de los mismos fueron promulgados los decretos
1081 de 1995, 4333 de 2004 y 1858 de 2012 articulo 2, que desarrollan el régimen

de asignacion mensual de retiro del personal perteneciente al nivel ejecutivo de la
Policia Nacional.

PETICION

De acuerdo a lo expuesto solicito a su despacho se declare IMPROCEDENTE la
accion incoada por el accionante, por lo tanto NO SE REVOQUE las sentencias
proferidas por el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva del 29/10/2015,
confirmada por el Tribunal Administrativo del Huila, Sala Cuarta de Decision
Judicial” con sentencia del 28/06/2017, ya que fueron dictadas dentro de derecho.

Una vez resuelta la Accidén de Tutela, se notifique a esta entidad y se envie copia
a la Carrera 7 No. 12 B-58 Subdireccién de Prestaciones Sociales de Bogota.
PRUEBAS:

Para fundamentar los anteriores hechos y pretensiones, solicito se decreten y
tengan como pruebas las siguientes:

¢ Copia de la Hoja de Servicios No. 79828530
« Copia del Oficio No. 2787 GAG-SDP del 18/10/2013

Atentamente

12
SUBDIREJITOR DE PRESTACIONES SOCIALES

Anexcs: Lo enunciada en 02 falios.

ar
Elabord: Maria Isabel Martinez Soler
Revisé: Gloria Lucia Medina Palacio, :

Coordinadara Grupo de Asignacicnes y Aclualizaciones
Fecha elaboracion: 1203/2018
Ubjeaeidn; Gastién Documental
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JURIDICA &  $ Responder a todos | v
Hoy. 811 am. ' CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
TUTELAS JURIDICA ¥ Radicade:R-00029-201B16094-CASUR IdControl: 325763 Fecha: 17-mayo-2018

14:48:17
De: CC.79828530 NELSON ENR]QUE‘GORDILLO DIAZ. *+*

Oficlo: TUTELAS Falios: 8
Destino: ASIGNACIONES
Inbox

El mensaje se envié con importancia alta,
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475 KB
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¥ Mostrar todos 1 archivos adjuntos (475 KB)  descargar I d SN Y-\-q
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Cordial saludo:

(j m mi aae
&2 BRSOt Tmientl UFARRe SRESSORARSRER e |

Cordialmente,

CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ 7
Jefe Oficina Asesora Juridica

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

WWW.CASUT.JOV.Co

https:fiwww.facebook.com/casurdficial

+57 (1) 2860911 # 222

{inea gratuita nacional: 01 8000 081 0073

Carrera 7a No 12 B 58 Bogota D.C.
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Para: negocios judiciales; JURIDICA
Asunto: RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00653-00

A4S

se reenvia por considerarlo de su competencia \

[l
L= .

ﬁPor favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico.. Tenga en cuenta su

responsabilidad ambiental. Antes de imprimir este mensaje de correo electrénico, pregintese si realmente
necesita una copia en papel.

Elabord: Patrullero JAVIER MATALLANA

Aprobo: Intendente Jefe WILSON URIBE

De: cegral01@notificacionesrj.gov.co <cegral01l@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: miércoles, 16 de mayo de 2018 9:35

Para: direccion; Judiciales Casur; cooperativas casur; diraf.arfin.tegen@policia.gov.co
Cc: cegral01@notificacionesrj.gov.co

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00653-00

Sala Plena de o Contencioso Administrativo del Consejo de Estado

Bogota D,C., 16 de mayo de 2018

NOTIFICACION N2 42420

Sefior(a):

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Tel.-
BOGOTA D.C.

Email:direccion@casur.gov.co; judiciales@casur.gov.co; cooperativas@casur.gov.co;
diraf.arfin.tegen@policia.gov.co

ACCIONANTE:NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

ACCIONADO:TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SUBSECCION F

RADICACION:11001-03-15-000-2018-00653-00

hitpsz/foutlook.office.com/owa/projection.aspx 2/3
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Para log fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 11/04/2018 el H. Magistrado(a) Dr{a)
'ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
dispuso FALLO en la tutela de la*referencia.

-

DECLARAR IMPROCEDENTE LA ACCION DE TUTELA INCOADA EN CONTRA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION F

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

SECRETARIO GENERAL

Sin hrmg

Se Anexaran los siguientes documentos:
Documento Anexc: D11001031500020180065300FALLO201851693450.pdf Clave de Integridad:
4AFCACFE14CS9C3FFIC6CELEDFDA141D3398AE51BD6059DAA4132378A13F6841

mbuitragob-7651 9:35 a. m. - con-128326

Calle 12 No. 7-65

Bogota D.C.

cegral01@ notificacionesrj.gov.co
00492
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[:] EI AN
CONSEO DE ESTADO '

JUSTICIA - GUlA « GONTROL,

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., once (11} de abril de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién: 11001-03-15-000-2018-00653-00
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ I
Accionado:  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA —

SECCION SEGUNDA ~ SUBSECCION F
Referencia: ACCICN DE TUTELA IMPROCEDENTE POR FALTA

DE INMEDIATEZ

La Sala decide la accién de tutela presentada por el sefior Nelson Enrique Gordillo
Diaz en contra del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccidn F, por considerar vulneradés sus derechos fundamentales a la igualdad
y al debido proceso, con ocasidn de la sentencia de 25 de agosto de 2017, proferida
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-
35-010-2014-00116-01.

l. LA SOLICITUD DE TUTELA

El seitor Nelson Enrique Gordillo Diaz presentdé accion de tutela en contra del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion F,

con fundamento en los siguientes hechos:

1. Expone que ingresd a la Policia Nacional como atumno del Nivel Ejecutivo el 10
de julio de 1997, y fue dado de alta como Patrullero a partir de 22 de mayo de
de 1897, mediante Resotucién Nro. 01777 de 19 de junio de 1998,

2. Indica que, mediante Resolucién Nro. 001285 de 10 de abril de 2013, fue
retirado del cargo de Subintendente de la Policia Nacional, por separacién



Radicacién: 11031-03-19-000-2018-00653-00
Accienante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

absoluta del servicio, después de haber trabajado en esa institucion durante
15 afos, 5 meses y 4 dias.

3. Refiere que, a través del oficio Nro. GAG SDP 2787 del 18 de, octubre de -
2013, el Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional le
negb al accionante el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro.

4, Manifiesta que por lo anterior presenté demanda. en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, la cual fue resuelta por el
Juzgado Deécimo Administrativo Oral del Circuito de Bogotd, mediante
sentencia de 1° de julio de 2016, a través de la cual se accedid a las
pretensiones y se declard nulo el referido acto administrativo, en razén a que
el accionante habia ingresado a la Policia Nacional antes de la entrada en
vigencia del Decreto 4433 de 2004 y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 3°, numeral 3.1 de ia Ley 923 de 2004.

5. Aduce que, en virtud del recurso de apelacion presentado por la parte
demandada, el Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccidn F, en sentencia de 25 de agosto de 2017, revoco la decisién del a
quo, al considerar que al sefior Nelson Enrique Gordillo Dias no le era
aplicable el Decreto 1212 de 1990 y que, conforme al Decreto 4433 de 2004 y
al articulo 2 del Decreto 1858 de 2012!, requeria haber cumplido 25 afios de
servicio para tener derecho al reconocimiento de la asighacion de retiro.
Agrega que en el mismo fallo el Tribunal accionado condend en costas a la
parte demandante.

6. Considera que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién F, vulnera sus derechos fundamentales al debido proceso, al
acceso a la administracion de justicia, a la igualdad, a la seguridad social y a
la salud, y desconoce los principios de legalidad y favarabilidad, porque no
accedi6 a reconocer el pago de asignacion de retiro al accionante, en razén a
que omitid dar aplicacion al articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, el cual
estaha vigente cuando ingreso a la Policia Nacional y cuando entré a regir el

T por medio del cual el Gobiemno Nacional, fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del persanal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
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Radicacidn: 11001-03-15-000-2018-00653-00
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

articulo® 3, numeral 3.1 de la Ley 923 de 2004, norma que fij6 las reglas de
transicion.

. Sostiene que la autoridad judicial accionada desconocié el derecho a la
igualdad porque a pesar de allegar copia de varias sentencias en las que se
habia reconocido la asignacion de retiro a miembros de la fuerza puablica con
15 o mas afios de servicio, con fundamento en los Decretos 1213 y 1212 de
1990, no se pronuncid al respecto en la sentencia cuestionada.

Il. PRETENSIONES

Con fundamento en lo anterior, la parte accionante solicita lo siguiente:

"PRIMERO: Se amparen los derechos fundamentales del debido proceso, accaeso a la
administracidn de justicia, a la igualdad, prevalencia del derecho sustancial, seguridad social
y salud, principio de legalidad y favorabilidad y precedentes judiciales, por fos motivos antes
expueslos,

SEGUNDO: Se revogque o deje sin efectos la Sentencia proferida por el Tribunal
Administrative de Cundinamarca de fecha 25 de agosto de 2017, dentro de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho Radicacidon No. 11001333501020140011600,
Demandante NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, Demandado Caja de Sueldos de Retiro
de la Palicla Nacional (CASUR), que revocé la Sentencia proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd de fecha 01 de julio de 2016 y en
consecuencia negd el reconocimiento y pago de Asignacion de retiro al demandante por
haber laborado en ia Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias.

TERCERQ: Se dicte por parte del Consejo de Estado que corresponda conocer de esta
Tutela o se ordene al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, profiera una Sentencia en
derecho, respetando el debido proceso, el principio de seguridad juridica, e! derecho de
igualdad, a la recta administracién de justicia y en general providencia tendiente a amparar
los derechos fundamentales amenazado, teniendo en cuenta ademas lo dispuestc en e
Decreto 1212 de! 8 de junio de 1990, "Por el cual se reforma el estatuto del personal y
Suboficiales de la Policla Nacional®, que en el arlicule 144 sefiala que quienes sean retirados
del serviclo active después de quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia les pague una asignaciéon mensual de retiro. Igualmente lo consagrado en la Ley 923
del 30 de diciembre de 2004, numeral 3.1, que sefiala que “A los miembros de la Fuetrza
Piiblica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se
les exlgird como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo da servicio
superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta
Ley cuando e! retiro se produzca por solicitud propla, n! Inferior a 15 afios cuando el
retiro produzca por cualquler otra causal.” Y que respete el ‘régimen de transicién que
garantice las expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio actlvo
a la entrada en vigencla de dicha ley”. También lo sefialado en la Sentencia del Consejo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejera Ponente
DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogotd, febrero veintiocho (28) de dos mil trece
{2013), Radicacién No. 110010325000200700061 00 No. Interno 1238-2007, que declard la
nulidad de! articula 24 del Decreto 4433 de 2004, en cuanto extendi¢ el tiempo de servicio
para el personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes para tener derecho a la asignacion de
retiro a 18 aflos, "disponiendo conservar el tiempo en 15 afios para tener derecho a la
Asignacion de Retiro de conformidad con los dispuesto en los Decretos 1212, 1212 y 1213
de 1980". De igual forma los precedentes jurisprudenciales”,
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lil. TRAMITE DE LA TUTELA

Mediante auto de 9 de marzo de 2018, se admitio la accién de tutela presentada por
el sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz en contra del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion F, y se vinculé a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, como tercero con interés en

el proceso.
IV. INTERVENCIONES

IV.1. Intervencién del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccion F

La Magistrada Beatriz Helena Escobar Rojas contestd a la accion de tutela
explicando que su decisidon de revocar la sentencia de primera instancia estuvo
fundada en que para el caso del actor no era valido dar aplicacién a los Decretos
1212 y 1213 de 1890, en tanto éstos rigen con respecto a los Oficiales,
Subcficiales y Agentes de la Policia Nacional, y en razén a que su cargo estaba
regido por una normativa especial aplicable al personal del Nivel Ejecutivo,
contenida en los Decretos 1029 de 1994, 1091 de 1995, 2070 de 2003, 4433 de
2004 y 1858 de 2012, la cual exige como requisito para el page de fa asignacion
de retiro, que se hayan prestado servicios por un tiempo de 25 afos cuando la
causa de la desvinculacion haya sido el refiro por separacién absoluta de la
institucién.

Por lo anterior considerd que no se configura violacién alguria a los derechos
fundamentales alegados por el accicnante, en tanto la sentencia en mencién fue
proferida conforme a derecho, con base en el material probatorio allegado al
proceso y respetando Ia jurisprudencia aplicable al caso concreto.

IV.2 Intervencion de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional -
CASUR

El Subdirector de Prestaciones Sociales de la Caja de Sueldos de Retiro indicé que
el Subintendente (r) Nelson Enrique Gordillo Diaz, prestd sus servicios en la Policia

Nacional durante 15 afios y 5 meses, y fue retirado de la institucién por “separacién
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absoluta”, a‘pértir del 17 de abril de 2013. Agrega que por lo anterior, y teniendo en
cuenta que su incorporacién al nivel ejecutivo fue en forma directa, no resulta
procedente reconocerle la asignacion de retiro solicitada, en razén que no acredit el
minimo de veinticinco (25) afios de servicio a la fecha del retiro, que exige para el
efecto el articulo 2 del Decreto 1858 de 2012.

En relacidon con fa accidén de tutela manifiesta que es improcedente porque los
fundamentos expuestos son precarios y no se advierte una vulneracion o peligro
inminente para los derechos fundamentales por cuanto la decision judicial
cuestionada se profirié en estricto cumplimiento de la normativa vigente y aplicable a
los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, y al tutelante se le garantizé
el acceso a la administracion de justicia y la posibilidad de ejercer los recursos de ley
en cada etapa procesal, conforme al derecho al debijdo pi‘oceso.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

V.1. Competencia

Esta Sala es competente para pronunciarse sobre la accidn de tutela promovida
por el sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz en contra del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién F, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 19 de noviembre de 1991% en
concordancia con el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 26 de mayo de 2015°,
V.2. Problema juridico

A |la Sala le corresponde establecer:

i) si la accion de tutela presentada por el sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz

cumple los requisitos generales de procedibilidad.

i) si el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F,

al negar el reconocimiento de la asignacién por retiro definitivo al sefior Nelson

2 "por of cual se reglamenta Ia accidn de tutgla consagrada en ef articulo 86 de fa Constitucidn Politica”
3 “Por medio del-cual se expide el decreto tnico reglementario del sector justicia y del derecho.”

A<



Radizscién: 11001-03-15-000-2018-00653-00
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

Enrique Gordillo Diaz, en la sentencia de 25 de agosto de 2017, incurmmio en
defecto sustantivo por omisién, al no examinar el reconocimiento de la
mencionada prestacién con fundamento en los requisitos sefialados en el articulo
144 Decreto 1212 de 1990. - .

A fin de resolver tal interrogante resulta pertinente pronunciarse de manera previa
sobre i) los requisitos de procedencia de la accidn de tutela contra providencias

judiciales; procediendo posteriormente a iii) resolver el caso concreto.

V.3. Procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales.
Requisitos generales y especiales de procedibilidad

En sentencia de 31 de julio de 20124, la Sala Plena del Consejo de Estado cambid
su postura inicial y decidié asumir el estudio de fondo de ias acciones de tutela
dirigidas en contra de providencias judiciales violatorias de derechos
fundamentales siguiendo los lineamientos dispuestos por la Corte Constitucional y

su propia jurisprudencia.

Ahora bien, la sentencia C-590 de 8 de junio de 2005, proferida por la Corte
Constitucional, establecid los siguientes presupuestos generales y especiales para
que proceda la accion de tutela en contra de decisiones judiciales:

Como requisitos generales de procgdibilidad fije: 1) la relevancia constitucional
del asunto; ii) el agotamiento de todos los mediols de defensa judicial, salvo la
existencia de un perjuicio irrehg&ialq!e; iii) el cymplimientol del principic de
inmediatez; iv) si se trata de una irregularidad procesal, que ésta tenga efecto
decisivo en la providencia objeto de inconformidad; v} la identificacién clara de los
hechos causantes de vulneracion y su alegacidon en e‘l proceso, y vi) que la accién
no se dirja contra un fallo de tutela, salvo las excepciones previstas en la
sentencia SU-627 de 2015.

Como requisitos especiales de procedencia del amparo, y que permiten al juez
constifucional dejar sin efectos una providencia judicial®, la sentencia C-590 de
2005 estableci6 la existencia de los siguientes defectos: organico, procedimental

4 Radicacion: 2008-01328-01(1J). Consejera Ponente: Dra, Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.
9 Sentencia T-619 de 2009, Magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio,

152




7

Radicacién: 11001-03-15-000-2018-00653-00
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

-

absoluto, factico, material ¢ sustantivo, error inducido, decisién sin motivacion,

desconocimiento del precedente y violacién directa de ia Constitucion®.

De lo expuesto, la Sala advierte que, cuando el juez constitucional conoce una
demanda impetrada en ejercicio de [a accién de tutela y en la que se alega la
vulneracién de derechos fundamentales con ocasién de la expedicion de una
providencia judicial, en primer iugar. debe verificar la presencia de los requisitos
generales y, en segundo lugar, le comesponde examinar si en el caso objeto de
analisis se configura uno de los defectos especiales ya explicados, permitiéndole
de esta manera “dejar sin efecto o modufar la decisién™ que se encaje en dichos

parametros.

Se trata, entonces, de una rigurosa constatacién de los presupuestos de
procedibilidad, por cuanto resulta a todas luces necesario evitar que este
instrumento excepcional se convierta en una manera de descgnocer principios y
valores constitucionales tales como los de cosa juzgada, debido proceso,
seguridad juridica e independencia judicial que gobiernan todo proceso

jurisdiccional.

El criterio expuesto fue reiterado en pronunciamiento de la Sala Plena de la
Corporacién, en sentencia de unificacion de 5 de agosto de 2014, radicado:
11001-03-15-000-2012-02201-01, Consejero Ponente, Jorge Octavio Ramirez

Ramirez.

& Dafecto orgénico, que tiene lugar cuando el funcionario judicial que emite la decision carece, de manera
absoluta, de jurisdiccidn o competencia para ello.

Defecto procedimental absoluto, que tiene lugar cuando el juez aclu$ al margen del procedimiento
establecido.

Defetto fictico, que surge cuando la pravidencia judicial carece del apoyo probatorio que permita la
aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decisidn, valora erradamente los elementos de juiclo; o
da por demostrada una situacién factica sin existir evidencia probatoria de Ja misma.

Defecto matorial o sustantivo, exisle cuando las decisiones se fundamentan en normas inexistentes o
inconstitucionales, o que presentan una evidente contradiccidn entre los fundamentos y la decisién,

Error inducido, que se presenta cuando la autoridad judicial ha side engafiada por las partes o intervinientes
y ese engario lo llevé a fomar una determinacion que afecta dereches fundamentales.

Decisién sin motivacién, que tiene [ugar cuando el funcionario judicial no expone los fundamentos facticos y
juridicos de la decisién adoptada en fa parte resolutiva de la providencia judicial.

Desconocimiente del precedente, que se origina cuando el juez crdinario desconece o limila el alcance
dado por esta Corte Constitucional a una disposicion constitucional o derecha fundamental, apartdndose del
contenido constitucionalmente vinculante del dereche fundamental vulnerado.

Violacién directa de ta Constitucidn, que se presenta cuando la actuacién de la autoridad se apone de
manera directa a las nommas establecidas en |z Constitucion Politica.

7 Corte Canstitucional. Sentencia T- 225 del 23 de marzo de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio
Gonzélez Cuervo.,

1873
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V.4, El caso concreto

El sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz promueve accion de tutela en contra del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién F,
por considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al acceso a la administracion de justicia, a = prevalencia del derecho
sustancial, a la seguridad social, a la salud, y en desconocimiento del precedente
judicial, de! principio de legalidad y del principio de favorabilidad, con ocasién de la
sentencia proferida el 25 de agosto de 2017, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-010-2014-00116-01, impetrado en
contra de! Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR.

Sostiene que, en la referida sentencia, el Tribunal accionado no tuvo en cuenta gque
de conformidad con lo establecido en el articulo 3°, numeral 3.1 de la Ley 923 del 30
de diciembre de 2004, debia reconocerse el pago de la asignacion de retiro por
cumplir los requisitos senalados en el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990.

Aduce que el Tribunal accionado no observo el precedente jurisprudencial sentado
por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, en relacidn con el reconocimiento y
pago de la asignacidn por retiro definitivo al personal de Oficiales, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional.

De acuerdo con los parametros planteados en el acapite anterior, la Sala entrara a
examinar el cumplimiento de los requisitos generales y especificos de procedencia
" de la accién de tutela contra providencias judiciales, segln la jurisprudencia
trazada por la Corte Constitucional, acogida por la Sala Plena de esta
Corporacién.

V.4.1, Analisis de los requisitos generales de procedibilidad de la accién de
tutela

Dado que un aspecto central en la determinacion de la procedibilidad de la accién
de tutela promovida por el sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz en contra del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién F,
radica en examinar si cumple o no el requisito de inmediatez, la Sala pasa a
ocuparse de su analisis.

oA
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Aunque la presentacién de la accién de tutela no tiene un plazo estandarizado,
como lo ha expresado reiteradamente la Corte Constitucional el requisito de
inmediatez exige que ‘la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y
proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracién.® De lo contrario, esto
es, de permitir que la accién de tutela proceda meses o aun afios después de
proferida la decisién, se sacnficarlan los principios de cosa juzgada y seguridad
juridica ya que sobre todas las decisiones judiciales se cemirfa una absoluta
incertidumbre que las desdibujaria como mecanismos institucionales legitimos de
resolucion de confiictos [...]'®,

En el caso que nos ocupa, las pruebas obrantes en el expediente demuestran que
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccién F, el 25 de agosto de 2017, fue notificada el 1° de
septiembre del mismo ano y la accidn de tutela fue radicada el § de marzo de
2018, es decir, pasados mas de seis (6) meses desde que la providencia judicial

F)

cuestionada fue notificada.

Ante dicho panorama la Sala considera que no existe justificaciéon en haber dejado
transcurrir un lapso tan prolongado entre el momento en el que la parte actora fue
notificada de la sentencia que presuntamente lesioné sus derechos fundamentales
y la presentacién de la solicitud de amparo'®, por cuanto no se advierte alguna
circunstancia o una situacion de vulnerabilidad que le hubiera impedido a la parte
accionante solicitar el amparo para controvertir de la sentencia censurada, luego
de su notificacién. Tampoco se acreditd una situacién de grave menoscabo a sus
derechos fundamentales; es mas, ni siquiera se plantearon las razones que
llevaron a |a parte actora a permanecer seis (6) meses, luego de la notificacion de
la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccién F, sin acudir a [a accién de tutela.

8 Ver entre otras, Sentencia T-315/05.

9 Sentencia C-580 de 2005, T-743 de 2008, T-343 de 2012,

10 ) 5 Sala Plena de esta Corporacidn en la sentencia de unificacién proferida el 5 de agosto de 2014, af
respecto indicd: (...) la Sala Plena, como regla general, acoge un plazo de sels meses, confados a partir de la
notificacién o ejecutoria de la senlencia, segtn el caso, para deferminar si la accién de fulela contra
providencias judiciales se ejerce oporfunamente.

Se ha estimado como aceptable ese plazo, teniando en cuenta la naluraleza del ecto jurisdiccional, los plazos
previsios en la (ey para s inlerposicién de los recursos ordinaros y extraordinarios contra Ias mismas y la
nacesidad de que las situaciones juridicas resueltas logren certeza y estabiiidad.

La regla general del piazo de seis meses Se acage, ademds, teniendo en cuenia: i) que el plazo ha sido
considerado como razonable por fa jurisprudencia de la Corte Constitucional y; i} se trala de una decisién
judicial adoplada en un proceso jurisdiccional”. Consejero Ponente: Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
Expediente 2012-02201

1SS
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Asi las cosas, examinadas [as condiciones particulares del accionante, quien no
tiene alguna condicién especial. de vulnerabilidad que le hubiera impedido
promover con anterioridad la accion de tutela, la Sala considera que la omision
injustificada del sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz de interponer la accién de
tutela una vez fue notificado de la sentencia dictada por la autoridad accionada, no
permite que, superande los efectos de la cosa juzgada, se aborde el examen
constitucional de la actuacion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion F.

En este orden de ideas, la Sala considera que la desatencién de dicho requisito
general de procedibilidad de la accidén de tutela contra providencias judiciales, le
impide continuar con el andlisis de fondo respecto de los argumentos planteados
por la accionante pues, se reitera, dentro del plenario no hay prueba de alguna
situacion que le hubiera impedido a la parte accionante acudir con anterioridad a

reclamar el amparo de los derechos fundamentales que estima vulnerados.

Al efecto, cabe recordar que la jurisprudencia constitucional ha insistido en que
cuando la accion de tutela se promueve en contra de providencias judiciales “ef
anélisis de inmediatez debe ser mas estricto, con el fin de no ftrastocar los
principios de seguridad juridica y cosa juzgada"'l.

Ahora bien, la Corte Constitucional, en la sentencia SU - 354 de 2017, reiter6 la
importancia del requisito de inmediatez en la accién de tutela contra providencias
judiciales, sin embargo, hizo una excepcion en el término de los seis meses
establecidos por regla’general como tiempo razonable para la procedencia de la
accion de tutela contra providencias judiciales, haciendo un analisis particular del
caso, por lo que considerd que la accion de tutela, en ese evento, procedia diez
meses después de haber sido notificada la decision que se controvertla en la
accion de tutela. La anterior decision se tomé con fundamento en la existencia de
un hecho relevante que justificaba [a tardanza en I:a interposicién de la accion,
circunstancia que no se observa en el presente caso.

1 Core Constitucional, Sentencia T-246 de 2015.
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Asi las cosas, la Sala declarara improcedente la accién de tutela presentada por el
sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz en contra del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccién Seqgunda, Subseccion F.

En meérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de Ia
Republica y por autoridad de Ia ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela incoada por el sefior
Nelson Enrique Gordillo Diaz en contra del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccidn F, por las razones expuestas en

la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-010-2014-00116-01, recibido en
préstamo, al Juzgado Decimo Administrativo del Circuito de Bogota.

TERCERO: De no ser impugnada esta sentencia, REMITIR e] expediente dentro
de los diez (10) dias siguientes a la Honorable Core Constitucional para su

eventual revision.

Y110 @E

{
¢

QUVZE

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesién de la fecha.

e .,
!
H ANCHEZ SANCH MA% ARCIA GONZALEZ

Presidente

) Q‘_l.
%ﬁ%{f)@%@b@&%’ )ROBERTO GUST! (

|

e e
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Reciba un cordial saludo:
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Oficina Asesora Juridica - Grupo Negocios Judiciales
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
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+57 (1) 286 0911
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Carrera 7 No. 12B 58. Bogota, D. C.

De: direccion

Enviado: miércoles, 6 de junio de 2018 14:40

Para: JURIDICA,; Judiciales Casur

Asunto: RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00653-00

Cordialmente,

OLGA HELENA SANTAMARIA CHACON
Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa
WWW.CasuUr.gov.co ‘

https:/iwww facebook.com/casuroficial

+57 (1) 5521811

Linea gratuita nacional 018000 091 0073
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De: cegral0l@notificacionesrj.gov.co <cegral01@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: miércoles, 6 de junio de 2018 2:37 p.m.

Para: direccion; Judiciales Casur; cooperativas casur; diraf.arfin.tegen@policia.gov.co
Cc: cegral01@notificacionesrj.gov.co

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00653-00

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado

Bogota D.C., 06 de junio de 2018

NOTIFICACION N2 50767

Sefior(a):

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Tel.-
BOGOTA D.C.

Email:direccion@casur.gov.co; judiciales@casur.gov.co; cooperativas@casur.gov.co; diraf.arfin.tegen@policia.gov.co

ACCIONANTE:NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ
.

ACCIONADO:TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA - SUBSECCION F

RADICACIGN:11001-03-15-000-2018-00653-00

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 31/05/2018 el H. Magistrado(a) Dr(a)
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dispuso
AUTO QUE CONCEDE en la tutela de Ia referencia.

CONCEDER la impugnacién presentada por el sefior Nelson Enrigue Gordillo Diaz en contra de la sentencia proferida por
esta Seccion el 11 de abril de 2018. REMITASE el expediente a la Secretaria General de la Corporacidn para los fines

hﬂps:ﬂoutlook.oﬁ'lce.oonﬂowal?realm=casur.gov.co&exsvurl=1&I1-cc=3OB2&modurl=0&path=lahachmenl[ightbox 2/3



Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico: 1 GO
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

" L

Cordialmente,

%W’\ Tyema,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

SECRETARIOG

Se Anexarén los siguientes documentos:
Documento Anexo: D11001031500020180065300AUTOyDEMANDA2018313112920.pdf Clave de Integridad:
Q7A0C044494DC31AC3F4627358FEGEFABCS9CAE3BA21968BI9FDBCASGEAG1FTED

jnoriegap-7651 2:36 p. m. - con-131797

Calle 12 No. 7-65
Bogota D.C.
cegral01@notificacionesrj.gov.co

hitps:foutlook.office.com/fowa/ ?realm=casur.gov.codexsvurl=1 &ll-cc=3082&modurl=0&path=fattachmentlightbox 3




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA ’

Bogots, D.C.. § § MAR 2018

Radicacion: 11001-03-15-000-2018-00653-00

Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

Accionado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA-
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “F"

Referencia: AUTO ADMISORIO

El Despacho procede a pronunciarse respecto de la admision de la accion de tutela
presentada por el sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz, en contra del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con ocasion de la sentencia de fecha 25 de agosto de 2017, proferida dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-010-2014-
00116-01.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Por ajustarse a lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 2581 de 1991, se
admitira la accién de tutela presentada por el sefior Nelson Enrique Gordillo Diaz,
en contra de! Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccién F. -De igual forma, se vinculard como tercero con interés en los
resultados del proceso a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR.

Asimismo se solicitar4 al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Bogota
que remita, con destino al proceso de la referencia, copia del expediente contentivo

del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-
010-2014-00116-01.

En mérito de lo expuesto,
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4

Radicacion: 11001-03-15-000-2018-00653-00
Accionante: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

RESUELVE:

LY
Y

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela promovida por el sefior Nelson Enrique
. Gordillo Diaz en contra del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Segunda, Subseccion F.

SRS TR
SEGUNDO: NOTIFICAR a los magistrados del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién F y REMITIRLES copia de la
solicitud de tutela para que rindan informe sobre el particular, dentro de los dos (4]

dlas siguientes a la notificacién de esta providencia.

TERCERO: VINCULAR como tercero con interés en los resultados del proceso a ia
Caja de Sueldos de Retiro de 12 Policia Nacional - CASUR, y REMITIRLE copia
de la solicitud de tutela, para que, si a bien lo tiene, se pronuncie sobre el particular,
contando para ello con un término de dos (2) dias a partir de la notificacion de esta

providencia.

CUARTO: SOLICITAR al Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, que dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia remita copia del expediente contentivo del medio de control de nulidad

-y restablecimiento del derecho Nro. 11001-33-35-010-2014-00116-01, con destino al

proceso de la referencia.

Vencido el plazo antes sefialado, vuelvan las diligencias al despacho para resolver lo

pertinente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
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Bogota D. C., Q 1 Q 3
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-Honorable Magistrado (a) s leng

CONSEJO DE ESTADO J W
SALA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TORSETI PR £ mane

. (Reparto) .
Ciudad. — SECRETARIR 3THERAL

REFERENCIA:-  ACCION DE TUTELA DE NELSON ENRIQUE GORDILLO
DIAZ CONTRA EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, mayor de edad, identificado con la ¢cédula
de ciudadania No. 79.828.530 expedida en Bogotd, con domicilio en la Calle 58 P
Sur 78 H 03 Barrio José Antonio Galan de la ciudad de Bogota D. C., en forma
respetuosa me permito instaurar ACCION DE TUTELA contra el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que profirid Ia Sentencia de fecha 25 de agosto de
2017, notificada el 01 de septiembre de 2017 por comreo electrénico y obedecida y
cumplida el 06 de febrero de 2018 por el A-quo, dentro de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho Radicacién No. 11001-33-35-010-2014-00116-01,
siendo Demandante NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, Demandado Caja de
Sueldos de Retiro de la Pglicia Nacional (CASUR), que revocd la Sentencia
proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota
de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia neg6 el reconocimiento y pago de
Asignacion de retiro al suscrito por haber laborado en |a Policia Nacional, 15 aflos,
05 meses y 04 dias, al encontrar que su ingreso a la Policia Nacional se dio con
antelacion a la promulgacion del Decreto 4433 de 2004 y atendiendo la nulidad que
se dio respecto del Decreto 1091 de 1995 en su articulo 51 y el paragrafo 2° de!
articuio 25 del Decreto 4433 de 2004, en concordancia con lo sefialado en el articulo
3 numeral 3.1 de la Ley 923 de 2004.

L. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA

PRIMERO: Por intermedio de Apoderado Judicial, el suscrito, interpuso Demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional “CASUR®, para que se le ordenara el reconocimiento y pago de
Asignacion de Retiro de conformidad con lo dispuesto en los articulos 140 y 144 del
Decreto 1212 det 8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal
y Suboficiales de fa Policia Nacional”, por haber laborado en ta Policia Nacional 15
afos, 05 meses y 04 dias y haber salido retirado por Separacién Absoluta,
correspondiendo por reparto al Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota.

LOS HECHOS DE LA DEMANDA EN RESUMEN FUERON:

"PRIMERQ: el sefior NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, ingresd a la
Policia Nacional como Alumno Nivel Ejecutivo, mediante Resolucién No.
0107 del 10 de junio de 1997, a partir del 10 de julio de 1997.

A. Mi representado fue dado de alta como Patrullero de la Policfa Nacional,
mediante Resolucién No. 01777 del 19 de junio de 1998, a partir del 22 de
mayo de 1997.

B. Durante Ja trayectoria Policial del sefior Subintendente NELSON
ENRIQUE GORDILLO DIAZ, obtuvo segun consta en su Extracto de Hoja de
Vida de fecha 16 de abril de 2013, 01 condecoracién y 43 felicitaciones,




gracias al profesionalismo y cumplimiento de las érdenes y parémetros
Institucionales, sin sanciones disciplinarias, ni investigaciones penales.

-C. Mediante Resolucién No. 001285 del 10 de abril de 2013 proferida por el

Director General de la Policia Nacional, “Por la cual se separa en forma
absoluta del servicio activa a un Subintendente de la Policfa Nacional” se
tisne que mi prohijjado fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional
por Separacién Absoluta, acto administrativo que fue notificado con fecha 17
de abnil de 2013,

SEGUNDOQ: Para la época del retiro del servicio activo del actor, el
Subintendente NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, segin su HOJA DE
SERVICIOS No. 79828530 def 06 de mayo de 2013, le figura:

-ULTIMA UNIDAD LABORAL: GRUPQO GESTION DOCUMENTAL
DECUN. BOGOTA,

-CAUSAL DE RETIRO: SEPARACION ABSOLUTA

-COMPOSICION FAMILIAR: PADRES. DELFINO GORDILLO MEDINA y
SARA DIAZ ARENAS

HIJOS: NELSON JAVIER GORDILLO GIRALDO, nacido el 26 de abrif de
2006.

-SERVICIOS PRESTADOS Y DEDUCCIONES: 15 ANOS, 05 MESES Y 04
DIAS.

TERCERO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante
Oficio No. GAG SDP 2787 del 18 de octubre de 2013, suscrito por el
Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON Director
General de /a Caja de Sueldos de Retiro de la Poticia Nacional, mediante el
cual se le negd el reconocimiento y pago de asignacién de retiro al
Subintendente ® NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, incurriendo en
irregularidades que violan flagrantemente el debido proceso.

LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA FUERON:
Como fundamentos de derecho de la Demanda, se sefialaron:

1°. Que al suscrito, le es aplicable el Decrefo 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia Nacional”, que
en el articulo 144 sefiala que quienes sean retirados del servicio activo después de
quince (15) aiios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que [a Caja de Sueldos de Retiro de {a Policia Nacional
les pague una asignacidn mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los
quince {15) primeros afos de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio
que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por

ciento (85%) de los haberes de actividad, ya que laboré en la Policia Nacional 15 -

afios, 05 meses y 04 dias. Por lo que de acuerdo con el Decreto 1212 del 8 de junio
de 1990, en su articulo 144, le corresponde una Asignacién de Retiro del cincienta
por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de dicho
Estatuto. 3 2°.

2° Que al suscrito, le es aplicable el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia Nacional®, de
conformidad con io dispuesto en [a Ley 923 del 30 de_diciembre de 2004, "mediante
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la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los
- miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, letra e) de la Constitucién Politica®, numeral 3.1: que sefiala los
elementos minimos para el otorgamiento de la Asignacién de Retiro, asi: A los
. Mmiembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, no se les exigird como requisito para el reconocimiento del
derecho un tismpo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al
momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud
propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzea por cualquier otra causal.

3°. De igual forma sefiala esta norma e! régimen de transicién que garantice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la entrada
en vigencia de dicha ley. Por lo tanto siguiendo los anteriores presupuestos e
suscrito, tiene derecho a que se le aplique la norma que estaba vigente antes de la
entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1980 “e!
minimo exigido para entrar a gozar de su asignacion de retiro, es; 15 afios de
servicio", siendo retirado de la Policia Nacional e! 10 de abril de 2013 con un tiempo
total de servicio de 15 afios, 05 meses y 04 dias, es decir, cuando ya habia adquirido
el derecho al disfrute natural de su prestacién social.

I FALLO DE PRIMERA INSTANCIA PROFERIDO POR EL JUZGADO
DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, EL 01 DE JULIO DE 2016.

El Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, en
Audiencia Inicial celebrada el 01 de julio de 2016, declaré la Nulidad del Acto
Administrativo contenido en el oficio No. GAG SDP 2787 de 18 de octubre de 2013
expedida por el Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional y
en consecuencia ordené a la CASUR reconocer'y pagar Asignacién de Retiro al
Subintendente de la Policia Nacional NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ, una
asignacion de retiro en cuantia del 50% de las partidas computables de que trata
el articulo 23.2 del Decreto 4433 de 2004 con efectividad a partir de} 17 de abril de
2013, teniendo en cuenta que el ingreso a la Policia Nacional del suscrito se dio
antes de [a entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004 y las sentencias de
nulidad de los Decreto 1091 en su articulo 51 y Decreto 4433 en su articulo 25
paragrafo 2, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 3 numeral 3.1 de la
Ley 923 de 2004 que sefiala ios elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito
para el reconacimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley cuando el refiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
cualquier ofra causal. Ya que, para el momento de mi retiro de la Policia Nacional
por separacion Absoluta, llevaba en la Policia Nacional mas de 15 afios de servicio,
mas concretamente, 15 afios, 05 meses y 04 dias.

.  FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDO POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL CESAR DE FECHA 9 DE FEBRERO DE 2017.

Al haber sido apelada la anterior decisién; el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca profirié la Sentencia de fecha 25 de agosto de 2017, dentro de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho radicada bajo el No.
11001333501020140011601, siendo demandante el suscrito y Demandada la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), revocando el Tribunal
Administrativo en mencién la Sentencia proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogotd de fecha 10 de julio de 2016 y en
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consecuencia negd el reconocimiento y pago de Asignacién de refiro al suscrito por
haber laborado en la Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias y ademas me
.condehé en costas.

Como fundamentos el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la Sentencia de
. fecha 25 de agosto de 2017, sefiald que como quiera que el suscrito era del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, no me era aplicable lo sefialado en el Decreto 1212
de 1990, foda vez que este aplicaba para Oficiales, Suboficiales y Agentes de dicha
Institucion; asi mismo, que de acuerdo con lo sefialado en los Decretos 4433 de
2004 y 1858 de 2012, de acuerdo con la causal de retiro me era exigido cumplir 25
anos de servicio al momento de causarse el retiro.

Es de anotar que en la citada sentencia proferida por el Ad-quem no se dijo nada
sobre la aplicacidn de [a Ley 923 de 2004, numeral 3.1, que sefiala que “A los
miembros de la Fusrza Publica en servicio active a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, no se les exigird como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al
momento de la expedicién de esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud
propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzea por cualquier otra causal.”

De igual forma el régimen de transicion que garantice las expectativas legitimas del
personal que se encontraba en servicio activo a la entrada en vigencia de dicha ley.

V.  VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL CASO

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la sentencia de fecha 25 de agosto
de 2017, que revoco la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia
negé el reconocimiento y pago de Asignacion de retiro al suscrito en mi condicion
de demandante por haber laborado en la Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04
dias y ademas condend en costas a la parte actora; vulnerd mis derechos
fundamentales del debido proceso, acceso a la administracién de justicia, a la
igualdad, prevalencia del derecho sustancial, seguridad social y salud,
desconocimiento del principio de legalidad y favorabilidad y precedentes judiciales.

A. DERECHO DE IGUALDAD, Articulo 13 de la Constitucion Nacional. "Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozaran los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica o filoséfica. £l estado promoverd las condiciones para que
fa igualdad sea real y efectiva ....”

Sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-250 del 28 de marzo de 2012,
Expediente D-8590, D-8613 y D-8614 acumulados, Magistrado Ponente DR.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, scbre del derecho a la igualdad, sefialé:
7 PRINCIPIO DE IGUALDAD-Mandatos que comprende Del principio de igualdad
pueden a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato
idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (ii) un
mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no
comparten ningin elemento en comun, (i) un mandato de trato paritario a
destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las
similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de
trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicién en
parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo
13 constitucional, pues mientras el inciso primero det ¢itado praecepto senala la
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iguaidad de proteccion, de trato y en el goce de derechos, libertades y
oportunidades, al igual que la prohibicién de discriminacion.

Cen base en lo anterior, tenemos que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

en el presente caso, vulnerd el derecho a la igualdad, ya que a la demanda se
. aportaron copias Simples de sentencias proferidas por diferentes autoridades
judiciales de la jurisdiccién contenciosa administrativa en las que los Magistrados y
Jueces del ambito Nacional otorgaron a los demandantes la Asignacién de retiro
con un tiempo total de servicio entre 15 y 20 afios de servicio, de conformidad con
lo dispuesto en los Decretos 1213 y 1212 de 1990 y la Ley 923 de 2004, sin importar
la causal de retiro, de lo cual en el precitado fallo no se dijo nada.

B. DEBIDO PROCESO: Articulo 29 de la Carta Politica. E! debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas... "El derecho’ al
debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados
que han acudido a la administracién piblica o ante los jueces, una recta y cumplida
decisién sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violacién y un desconocimiento
del mismo.” (C-338 de 1996). “El debido proceso constituye una garantia
infranqueable para todo acto en el que se pretenda -legitimamente- imponer
sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar
y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacién administrativa
del Estado y no sélo una obligacidn exigida a los juicios criminales”. Corte
Constitucional. Sentencia T-1263 det 29 de noviembre de 2001. “La importancia del
debido proceso se liga a la blsqueda del orden justo. No es solamente poner en
fmovimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinud lhering. Con este
método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas
que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales
de publicidad, inmediatez, libre apreciacién de la prueba, y, lo mas importante: el
derecho mismo. E! debido proceso que se ampara con la tutela esté ligado a las
normas bésicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada més
necesario que el respeto a los derechos fundamentaies); ello implica asegurar que
los poderes publicos constituidos sujeten sus actos {sentencias, actos
administrativos) no solamente a las normas orgénicas constitucionales sino a los
valores, principios y derechos y este seria el objeto de la Jurisdiccién Constitucional.

Hay vulneracién del debido proceso, al desconocer las sentencias aludidas, normas
legales y precedentes jurisprudenciales. No se tuvo en cuenta el Decreto 1212 del
8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma el astatuto del personal y Suboficiales
de la Policia Nacional”, que en el articulo 144 sefiala que quienes sean retirados
del servicio activo después de quince (15) afios de setvicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que teminen los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional les pague una asignacién mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros ailos de servicio y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afo que exceda a los quince (15), sin que el
total sobrepase del ochenta y cinco por ciento {85%) de los haberes de actividad.

Tampoco se tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, “mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen pensional y de
asighacion de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica de conformidad con o
sstablecido en el articulo 150, numeral 19, ietra e) de la Constitucidn Politica®,
numeral 3.1: que sefiala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacién de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
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disposiciones vigentes al momento de [a expedicion de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
. cualquier otra causal.

De igual forma seiiala esta norma el régimen de transicion que garantice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a ia
entrada en vigencia de dicha ley. Por lo tanto, el suscrito, tiene derecho a que se le
aplique la norma que estaba vigente antes de la Ley 923 de 2004, esto es ef Decreto
1212 de 1990 “el minimo exigido para entrar & gozar de su asignacion de retiro, es;
15 afios de servicio”, siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de abril de 2013
con un tiempo total de servicio de 15 afios, 05 meses y 04 dias, es decir, cuando
ya habia adquirido el derecho al disfrute natural de su prestacion social. Por lo tanto,
legalmente tengo derecho a la Asignacién de Retiro de acuerdo a las normas
citadas.

De igual forma no se tuvo en cuenta lo sefialado en la Sentencia del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Consejera
Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero veintiocho
(28) de dos mil trece (2013), Radicacion No. 110010325000200700061 00 No.
Intemo 1238-2007, que declard la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
en cuanto extendi6 el tiempo de servicic para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes para tener derecho a la asignacién de retiro a 18 aios, disponiendo
conservar el tiempo en 15 afios de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990. La nulidad mencionada tiene como fundamento la
violacion de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se
establecieron los elementos minimos que habran de ser incluidos en el réglman de
asignacién de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pensién de
sobrevivientes y los reajustes de éstas, elementos entres los cuales se encuentra
la regla establecida en el numeral 3.1 del articulo citado en la cual se preceptia
que: "3.1. Efl derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica se fijaré exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de
servicio y/o el aportado. £l liempo de servicio para acceder al derectio de
asignacion de retiro seré minimo de 18 afios de servicio y en ningin caso se exigirg
como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios. A los
miembros de la fuerza publica en servicio activo a la fecha de entrada en

vigencia de_fa presente Ley, no se les exigird como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regide por las
disposiciones vigentes al momento de Ia expedicién de esta ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia_ni inferior a 15 afios cuando el retiro
se produzca por cualquler otra causal. (Resaltado es mio).

(..) Surge como consecuencia del anédlisis en precedencia, que las norma
acusadas y que ahora son objeto de andlisis quebrantaron enfonces fo

dispuesto en la Ley 923 de 2004, dentro de cuyo marco deberfan haber sido
expedidas, lo cual acarrea como_consecuencia que también se quebranté el

articulo 150 numeral 19 literal e) de ia Constitucion Politica y por consiquiente

se encuentran viciadas de nulidad. (Resaltado es mio).

lgual acontece entonces con la exigencia por parte de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de exigir al
suscrito, 25 afios de servicio, cuando la Ley 923 de 2004, es clara en sefalar que
al personal que se encontraba en servicio activo al momento de la entrada en
vigencia de esta ley (30 de diciembre de 2004), “no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por _fas disposiciones vigentes al momento de la_expedicién de esta ley
cuando el retiro se produzca por soficitud prop!a ni inferior a 15 aifios cuando

el retiro se produzrca por cualquier otra causal.” Por lo tanto me son aplicables

168




las disposiciones contenidas en el Decreto 1212 de 1990, que exigen para tener
derecho a la asignacién de retiro 15 afios de servicio.

Asimismo se vulnerd el debido proceso, ya que a la demanda se aportaron copias

Simples de Sentencias proferidas por otras autoridades judiciales de la jurisdiccion

. Contenciosa Administrativa del pais, en las que los Magistrados y Jusces,

otorgaron a los demandantes [a Asignacion de retiro con un tiempo total de servicio

entre 15 y 20 afios de servicio, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos

1212 y 1213 de 1980 y la Ley 923 de 2004, sin importar la causal de retiro, de lo
cual en el precitado fallo no se dijo nada.

DE LA CONDENA EN COSTAS. De igual forma hay vulneracién del debido
proceso al condenarseme en costas, ya que la actuacidn dentro de la demanda fue
transparente. Por lo que pido que también se revogue esa decisidn para que en
consecuencia no se condene en costas. Sobre las costas y Agencias en derecho
es injusta su imposicion. Ha dicho el consejo de Estado, que las costas procesales
se orientan a sancionar el ejercicio abusivo de los instrumentos judiciales o el
desgaste procesal innecesario de fa parte demandada y de |a propia administracién
de justicia, su reconocimiento debe atender tal naturaleza y las circunstancias de
cada caso.

Ademas, si en el proceso la informacién fue inexacta o errénea o que se traté de
expresiones injuriosas u ofensivas, la conducta de la parte demandada no dio lugar
a la publicacién de tal informacion, que con esa situacién se generé un perjuicio
cierto y que se distorsioné el concepto plblico que se tenia sobre el individuo
directamente afectado. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de Ia Ley 446
de 1998, sdlo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las partes
hubiere actuado temerariamente.

En el caso no ha existido ejercicio abusivo por parte de la parte demandante, se
esta reclamando un derecho del cual el mismo Consejo de Estado, Tribunales y
Juzgados del Pais, han otorgado Asignacion de Retito de los Demandantes con
tiempo de servicio entre 15 y 20 afios, sin importar la causal de retiro.

Ademads, durante la contienda por parte de la parte demandante se ha actuado
siempre con respeto, se suministré informacion exacta y precisa otorgada por la
misma Policia Nacional entidad demandada. En ningtin momento se utilizaron
expresiones injuriosas ni ofensivas. De igual forma en ningn momento la parte
actora actud temerariamente ni groseramente, ni dolosamente. Tampoco se generd
ningQn perjuicia cierio en la actuacion. Varias sentencias sobre el tema debatido se
aportaron a la demanda y que sirvieron de orientacion para resolver el asunto. Se
actud de buena fe. Se procedié con lealtad y en forma legal, comportamiento que
no puede derivar en perjuicio alguno.

PRECEDENTES JUDICIALES SOBRE LA CONDENA EN COSTAS 1°. Al respecto
el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera,
Magistrado Ponente DR. GUILLERMO VARGAS AYALA, en Sentencia de fecha,
diecisiete (17) de octubre de dos mil trece (2013) Radicacién nimero: 15001-23-
33-000-2012-00282-01, Actor: AUGUSTO VARGAS SAENZ Demandado:
MINISTER!O DE MINAS Y ENERGIA, seriald: 13 *No puede entonces imponerse
una condena a la parte que obré de buena fe, con unos presupuestos juridicos
ciertos y con la confianza legitima de existencia de las decisiones que a su juicio
eran contrarias el crdenamiento juridico, pues aunque la terminacién del proceso
se da por una manifestacion suya, en el fondo se deriva de una actuacién del
demandado. En consecuencia, nos encontramos frente a una variante de las
causales tipicas en que no es viable una condena en costas, para no dar pasoc a
una aplicacién exegética dei orden juridico que antes que garantizar los derechos
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procesales de las partes, finalidad para la cual fue erigida la administraciéon de
justicia, los desconoceria”. Precedente que con todo respecto piso sea tenido en
.cuenta para que se revogue la decision aludida y en consecuencia se axcnere de
la.condena en costas. Sobre este procaeder en ia contienda, el Consejo de Estado
en sus reiteradas Sentencias, ha dicho que cuando no se hubiere actuado
temerariamente, no se impondra condena en costas, a saber: 2° Sentencia de!
" Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Subseccion C, Magistrado Ponente DR. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, en Sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015}
Radicacion niimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32812) Actor: DARIO DE
JESUS JIMENEZ GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL, sobre la condena en costas, expresd:
Condena en costas “De acuerdo con o dispuesto en el articulo 55 de ia Ley 446 de
1998, sdlo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las partes hubiere
actuado temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actu6 de esa
forma, no se impondran®. 3°. Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subsecciéon B Magistrada Ponente
DRA. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, de fecha veintinueve (29) de agosto
de dos mil irece (2013) Radicacién nimero: 25000232600020010098401 (27908)
Proceso: Accién de reparacion directa Actor: Daveiva Conde Saavedra y otros
Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, sobre la condena
en costas, indicd: Condena en costas De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55
de la Ley 446 de 1998, sdlo hay iugar a la imposicién de costas cuando alguna de
las partes hubiere actuado temerariamente y como en este caso ninguna de
aquellas actud de esa forma, no se impondran. 4°. Sentencia de! Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccién C, Magistrado
Ponente DR. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., trece (13)
de abril dos mil quince (2015) Radicacion: 63 001 23 31 000 2001 00145 01 (31049)
Actor. Bodegas del Quindio Ltda. Demandado: Nacidn - Ministerio de Defensa -
Ejército y Policia Nacional — Departamento del Quindio y Municipio de Armenia
Quindio, sobre la condena en costas sefiald: Condena en costas 14 De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sélo hay lugar a la
imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente
y como en este caso ninguna de aquellas actud de esa forma, no se impondran. 5°.
Sentencia del Consejo de Estade Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccién °“A’, Magistrado Ponente DR. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA, de fecha, doce (12) de febrero de dos mil quince {2015).
Radicacidén: 250002326000200300874-01 Expediente: 28.278 Demandante:
Compaiia Aseguradora de Fianzas S.A. —CONFIANZA. Demandado: Instituto
Geografico Agustin Codazzi y otro, sefiald sobre la condena en costas: Condena
en costas De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sélo
hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actud de esa forma, no
se impondran. 6° Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidn Tercera Subseccion C, Magistrado Ponente DR. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO, de fecha 28 de enero de 2015, Radicacién nimero; 05
001 23 31 000 2002 03487 01 (32912) Actor: DARIO DE JESUS JIMENEZ
GIRALDO Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA, sefialé al
respecto: 6. Condena en costas De acuerdo con o dispuesto en el articulo 55 de la
Ley 446 de 1998, sélo hay lugar a la imposicion de costas cuando aiguna de las
partes hubiere actuado temerariamente y como en este caso ninguna de aquelias
actud de esa forma, no se impondran. 7°. Sentencia del Consejo de Estado Sala de
lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C Magistrado Ponente
DRA. OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, de fecha veinte (20) de octubre dos mil
catorce (2014) Radicacién n(mero: 25000-23-26-000-1938-01906-01(27136)
Actor: LADDY DIAZ MARTINEZ Y OTROS demandado Distrito Capital de Bogota,
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sobre la condena en costas ¢ité: 5. La condena en costas. Teniendo en cuenta la
actitud asumida por [as partes, de acuerdo con lo establecide en el articulo 55 de

*la ley 446 de 1998 que modifica el articulo 171 del C.CA,, y dado que no se -

avidencia temeridad ni mala fe de las partes, la Subseccion se abstendra de
candenar en costas. 8° Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso

Administrativo Seccién Tercera Subseccion C, Magistrado Ponente DR. JAIME
" ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, de fecha veinte (20) de octubre de dos mil
catorce (2014) Radicacion: 52001233100019980035201 (31250} Actor: Carlos
Enfique Hidalgo Vargas y Otros Demandada Nacion - Ministerio de Defensa
Naciona!l — Ejército Nacional, sefalé sobre la condena en costas: 10.- Costas De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, solo hay lugar a
ta imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado
temerariamente y como en este caso ninguna de aquellas actué de esa forma, no
se impondran. 15 9° Sentencia del Consejo de Estado Sala de [0 Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera Subseccién B, Magistrado Ponente DR. RAMIRQ
PAZOS GUERRERO, de fecha veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014)
Proceso ntimero: 41-001-23-31-000-2000-02956-01 (29028) Actor: Luis Eli Medina
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, sobre la condena
en costas dijo: 19. Costas Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de
las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas de conformidad con lo
reglado en el articulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de
1998. 10°. Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera Subseccion A, Magistrado Ponente DR. HERNAN ANDRADE
RINCON, de fecha 12 de mayo de 2011, Radicacién nimero: 19001-23-31-000-
1997-01042(19835), Actor: JESUS MARIA ALFARO PERA Y OTROS,
Demandado: HOSPITAL UNVERSITARIO SAN JOSE POPAYAN, sobre la
condena en costas expuso: 8. No hay lugar a condena en costas. Finaimente, toda
vez que para el momento en que se profiere este fallo, el articulo 55 de la Ley 446
de 1998 indica que solo hay lugar a la imposicion de costas cuando alguna de las
partes haya actuado temerariamente y, en el sub lite, debido a que ninguna
procedié de esa forma, no habra lugar a imponerias.

Sentencias gue con todo respeto pido sean tenidas en cuenta ya que la parte
demandante en ningtin momento actud temerariamente ni de mala fe.

Ha dicho el Consejo de Estado que en la nueva regulacion de las costas en el
proceso administrativo no basta entonces que la parte sea vencida, toda vez que
se requiere una valoracién de [a conducta observada por ella en el proceso.
(RESALTADO ES MIO).

A. En Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidén Segunda Subseccion ‘A”, de fecha 15 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente DR. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Expediente No. 68001 23 15
000 2002 01131 01, No. Interno 1757 ~ 07, Apelacion Interiocutorios, sobre las
costas procesales sefiald: “En todos los procesos, con excepcion de [as acciones
publicas, el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra
condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos
del Cdédigo de Procedimiento Civil'. (...) En la nueva regulacion de las costas en el
proceso administrativo no basta entonces que la parte sea vencida, toda vez que
se requiere una valoracidén de la conducta observada por ella en el proceso. La
dificultad surge al determinar los criterios que debe tener en cuenta el juez para
decidir cuando la conducta de 1a parte justifica la condena en costas. (Resaltado es
mio). (...} 16 La Sala considera que el juicio que en este caso debe hacerse implica
un reproche frente a la parte vencida, pues sélo en la medida en que su actuacion
no se acomede a un adecuado ejercicio de su derecho a acceder a la
administracién de justicia sino que implique un abuso del mismo, habra lugar a la
condena respectiva. (Resaltado es de la Sala). En otros términos, en la medida en
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que !a demanda o su oposicién sean temerarias porque no asiste a quien la
presenta un fundamento razonable, o hay de su parte una injustificada faita de
. colabdracion en el aporte o practica de pruebas, o acude a la interposicién de
recursos con un interés meramente dilatorio se considerara que ha incurrido en una
conducta reprochable que la obliga a correr con los gastos realizados por la otra
. Pparte para obtener un pronunciamiento judicial. Es claro que el Legislador no ha
querido en este caso aplicar un criterio absoluto para determinar a cargo de quién
estan las costas del proceso y por lo tanto, no es la ausencia de razon en la
pretensién u oposicién lo que hace sujeto de 1a sancion a la parte sino su conducta
abusiva que impligue un desgaste innecesario para la administracion y para la parte
vencedora.”.(Sentencia del 18 de febrero de 1999, Seccidén Tercera de esta
Carporacién, expediente ndmero 10.775. M.P. Dr. RICARDO HOYOS DUQUE).
Proceder leal y legal que no puede derivar en perjuicio alguno. B. En Sentencia del
Consejo de Estado Seccion Tercera, de fecha 19 de febrero de 1999, Magistrado
Ponente DR. RICARDO HOYOS DUQUE, Expediente nimero 10.775, sobre las
costas procesales también se dijo: "En ofros términos, en la medida en que la
demanda o su oposicién sean temerarias porque no asiste a quien la presenta un
fundamento razonable, o hay de su parte una injustificada falta de colaboracién en
el aporte o practica de pruebas, o acude a la interposicion de recursos con un
inferés meramente dilatorio se considerard que ha incurrido en una conducta
reprochable que la obliga a correr con los gastos realizados por la otra parte para
obtener un pronunciamiento judicial. Es claro que el Legislador no ha querido en
este caso aplicar un criterio absoluto para determinar a cargo de quién estén las
costas del proceso y por o tanto, no es la ausencia de razén en la pretension u
oposicién jo que hace sujeto de la sancién a la parte sino su conducta abusiva que
implique un desgaste innecesario para la administracion y para la parte
vencadara.”. Por lo tanto, en este momento, solicito con todo respeto, se revogue
esta medida y en consecuencia no se condene en costas ni Agencias Procesales
a la parte demandante, por cuanto su imposicion es injusta e ilegal.

EL FALLADOR DE SEGUNDA INSTANCIA NO HIZ0 UNA VALORACION
INTEGRAL DE LAS PRUEBAS. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
Sentencia de fecha 25 de agosto de 2017, que revoco la Sentencia proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota de fecha 01 de
julio de 2016 y en consecuencia negé el reconocimiento y pago de Asignacion de
retiro al suscrito por haber laborado en la Policia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04
dias, no hizo una valoracion integral de las pruebas como legalmente esta
establecido.

La prueba debe ser objeto de valoracidn en cuanto a su meérito para lievar la
conviccién al funcionario sobre los hechos que interesan al proceso, reafirma
DEVIS ECHANDIA. Seiiala el Doctor JAIRO PARRA QUIJANO en su Obra "Manue!
de derecho Probatorio®, sobre la apreciacién integral de las pruebas: Por valoracion
O apreciacion de la prueba “se entiende la operacién mental que tiene por fin
conccer el mérito o valor de conviccién que pueda deducirse de su contenido.” Las
reglas de la sana critica son "las del correclo entendimiento humano. La sana critica
es /a unién de Ia légica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden
intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filbsofos lfaman de
higiene mental, tendientes a asegurar el més certero y razonamiento”. Es decir, que
deben entenderse estas reglas, como aquéllas que nos conducen al
descubrimiento de la verdad por los medios que aconseja la recta razon y la ldgica,
vale decir, el criterio racional puesto en ejercicio, ya que en la estructura esencial
del fallo, deben respetarse los principios fundamentales del ordenamiento Iégico,
las leyes de la coherencia y la derivacion; 1as reglas empiricas de ia experiencia, el
sentido comudn y la psicologia, todos ellos considerados como instrumentos del
intelecto humano que permiten la aproximacidén a la certeza. Respecto a la
psicologia, entendida como la ciencia del alma, el elemento interior que preside

132




nuestra vida, desde los aclos mas simples a los mas sublimes, manifestada en
hechos de conocimiento, sentimiento y voluntad, juega un papel muy importante y
.de la cual el Juez no puede apartarse en la valoracién de ia prueba. De la misma
manera ocurre con [a experiencia, es decir, con las ensefianzas que se adquieren
con el uso, la préctica o sélo con el vivir, y que se - encuentran en cualquier persona
de nivel cultural medio, integrando el sentido comtin.

Las reglas de la sana critica no se encuentran definidas en la ley, suponen la
existencia de ciertos principios generales que deben guiar en cada caso la
apreciacion de la prueba y que excluyen, por ende, la discrecionalidad absoluta del
juzgador. Analizados los principios de la logica queda un amplio margen de
principios provenientes de las "méximas de experiencia", es decir de los principios
extraidos de la observacidn del corriente comportamiento y cientificamente
verificables, actuando ambos, respectivamente, como fundamento de posibilidad y
de realidad. Es decir, que la aplicacidn practica del modelo multidimensional
propuesto como interpretacion de un caso concreto avizora posibilidades hasta
ahora no utilizadas; rara vez se advierte en el andlisis de los medios probatorios
este componente.

No tuvo en cuenta el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por ef cual se reforma
el estatuto del personal y Suboficiales de la Palicia Nacional’, gue en el articulo 144
sefiala que quienes sean retirados.del servicio activo después de quince (15} afios
de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses
de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional fes pague una
asignacién mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto
de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15)
primeros afios de servicio y uri cuatro por ciento (4%) mas por cada ario que exceda
a los quince (15), sin que el tolal sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%)
de los haberes de actividad. 18

Tampoco se tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, "mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, letra e) de la Constitucién Politica®,
numeral 3.1: que sefala los elementos minimos para el otorgamienlo de la
Asignacidn de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigira como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzea por
cualquier otra causal. De igual forma sefiala esta norma el régimen de transicion
que garantice las expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio
activo a la entrada en vigencia de dicha ley.

Por lo tanto, el suscrito tiene derecho a que se le aplique la norma que estaba
vigente antes de la Ley 923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1990 “el minimo
exigido para entrar a gozar de su asignacion de retiro, es; 15 afios de servicio,
siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de abril de 2013 con un tiempo total de
servicio de 15 afos, 05 meses y 04 dias, 8s decir, cuando ya habia adquirido el
derecho al disfrute natural de su prestacion social. Por lo tanto, legalmente tengo
derecho al reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro, de acuerdo a las

normas citadas.

De igual forma, no se tuvo en cuenta lo sefialado en 1a sentencia del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Adminisirativo Seccién Segunda, Consejera
Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero veintiocho
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(28) de dos mil trece (2013), Radicacién No. 110010325000200700061 00 No.
interno 1238-2007, que declard la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
. en cuanto extendid el tiempo de servicio para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes para tener derecho a la asignacion de retiro a 18 afios, disponiendo
conservar el tiempo en 15 aios de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990. La nulidad mencionada tiene como fundamento Ia
" violacién de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se
establecieron los elementos minimos que habran de ser incluidos en el régimen de
asignacién de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes y los reajustes de éstas, elementos entres los cuales se encuentra
la regla establecida en el numeral 3.1 del articulo citado en |a cual se preceptia
que: "3.1. El derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacién de retiro seré minimo de 18 affos de servicio y en ningtin caso se exigira
como requisito para reconocer ef derecho un tiempo superior & 25 afios. A los
miembros de la fuerza piblica en servicio activo a la fecha de entrada en
vigencia_de_la presente lLey, no se les exigiré como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regida por las

disposiciones vigentes al momento_de la expedicién de esta ley cuando el
retiro se produzea por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro

se produzca por cualquier otra causal. (Resaltado es mio).

(.) Surge como consecuencia del andlisis en precedencia, gue las norma
acusadas y que ahora son objeto de andlisis _guebrantaron entonces lo
dispuesto en la Ley 923 de 2004, dentro de cuyo marco deberfan haber sido

expedidas, lo cual acarrea como consecuencia gue también se quebranté el
articulo 150 numeral 19 literal e) de la Constitucién Politica y por consiguiente
se encuentran viciadas de aulidad.” (Resaltado es mio).

igual acontece entonces con la exigencia por parte de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policla Nacional y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de exigir al
suscrito, 25 anos de servicio, cuando la Ley 923 de 2004, es clara en sefialar que
al personal que se encontraba en servicio activo al momento de la enfrada en
vigencia de esta [ey (30 de diciembre de 2004), “no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por_las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando

el retiro se produzca por cualquier ofra causal.” Por lo tanto me son aplicables
las disposiciones contenidas en el Decreto 1212 de 1990, que exigen para tener

dereche a la asignacian de refiro 15 afios de servicio.

Asimismo, no tuvo en cuenta las diferentes sentencias proferidas por la juriduiccién
Contenciosa Administrativa en las que los Magistrados y Jueces han otorgado
dicho derecho a los demandantes de la Asignacién de retiro con un tiempo total de
servicio entre 15 y 20 afios de servicio, de conformidad con lo dispuesto en el
Decrefos 1212y 1213 de 1990 y la Ley 923 de 2004, sin importar la causal de retiro,
de lo cual en el precitado fallo no se dijo nada.

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL. Ei Tribunali Administrativo de
Cundinamarca en la Sentencia de fecha 25 de agosto de 2017, que revecd la
Sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Cral del Circuito Judicial
de Bogola de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia negd el reconocimiento
y pago de Asignacion de retiro al suscrito por haber laborado en la Policia Nacional,
185 afios, 05 meses y 04 dias; no tuvo en cuenta los fundamentos sustanciales,
citados y expuestos:
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No tuvo en cuenta el Decreto 1212 de! 8 de junio de 1990, “Por el cual se reforma

el estatuto del personaly Suboficiales de la Policia Nacionaf, que en el articulo 144

. sefiala qua quienes sean retirados del servicio activo después de quince (15) afios

de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses

de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional les pague una

asignacion mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento {50%) del monto

" de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15)

primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda

a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%)
de los haberes de actividad.

Tampoco se tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, “mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que deberé
observar e/ Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen pensional y de
asignacién de retirc de los miembros de la Fuerza Pablica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, letra o) de la Constitucién Polltica”,
numeral 3.1: que serafa los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: A los miembros de fa Fuerza Pablica en servicio activo &
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
cualquier ofra causal.

De igual forma sefiala esta norma el régimen de transicién que garantice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la
entrada en vigencia de dicha ley. Por lo tanto al suscrito le asiste el derecho a que
se le aplique fa norma que estaba vigente antes de a entrada en vigencia de la Ley
923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1990 “el minimo exigido para entrar a
gozar de su asignacion de retiro, es; 15 afios de servicio”, siendo retirado de la
Policia Nacional el 17 de abril de 2013 con un tiempao total de servicio de 15 afios,
05 meses y 04 dias, es decir, cuando ya habia adquirido el derecho al disfrute
natural de su prestacion social.

Por lo tanto, legalmente tengo derecho al reconocimiento y pago de la Asignacién
de Retiro de acuerdo a las normas citadas.

De igual forma no se tuvo en cuenta lo sefialado en la Sentencia del Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Consejera
Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogotd, febrero veintiocho
(28) de dos mil trece (2013), Radicacién No. 110010325000200700061 00 No.
Intemo 1238-2007, que declaré la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004,
en cuanio extendié el tiempo de servicio para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes para tener derecho a la asignacién de retiro a 18 afios, disponiendo
conservar el tiempo en 15 afios de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990. La nulidad mencionada tiene como fundamento la
violacién de la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se
esfablecieron los elementos minimos que habran de ser incluidos en el régimen de
asignacién de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes y los reajustes de éstas, slementos entres los cuales se encuentra
la regla establecida en el numeral 3.1 del articulo citado en la cual se preceptda
que: 3.1. El derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza
Pablica, se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacibn, el de
servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio pare acceder al derecho de
asignacién de retiro serd minimo de 18 afios de servicio y en ningun caso se exigiré
como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior 8 25 afios. A_los
miembros de la fuerza publica en servicio activo a Ia fecha de entrada en
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vigencia de la presente Ley, no_se les exigirds como requisito para el
reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
. disposiciones vigentes al momento de la_expedicién de esta ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro
se produzca por cualquier otra causal. (Resaltado es mio). (..) Surge como
consecuencia del analisis en precedencis, que las norma acusadas y que ahora
" son objeto de anélisis quebrantaron entonces lo dispuesto en la Ley 923 de 2004,
dentro de cuyo marco deberian haber sido expedidas, lo cual acarrea como
consecuencia que también se quebrantd el articulo 150 numeral 18 literal e} de Ia
Constitucidn Politica y por consiguiente se encuentran viciadas de nulidad”
(Resaltado es mio).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Entendido el principio de legalidad como inherente al
Estado de derecho, regula, en todos los sentidos, el ejercicio del poder plblico, en
beneficio directo de los administrados y de la estabilidad y seguridad que debe
implicar el cumplimiento de las finalidades estatales. Es precisamente con la
institucionalizacién del Estado cuando comienza a identificarse el principio de
legalidad, como una limitante al poder absoluto que en otrora caracterizara su
ejercicio y una garantia de convivencia y de seguridad para los asociados. En esta
perspactiva, se entiande por principio de legalidad la necesaria conformidad de los
actos producidos por las autoridades de esta naturaleza, con el ordenamiento
juridico en general, y con el que [e da fundamentacién en especial. Es asf como se
observa un doble proceso de sometimiento de los érganos administrativos a!
derecho, &l primero, a través del acatamiento inmediato al conglomerado normativo
y de principios gue rigen de manera amplia y/o particular el actuar del engranaje
estatal, el segundo, la sumision, de igual modo inmediata y obligatoria a las normas
y reglas que ella misma ha elaborado en ejercicio de sus competencias. El actuar
de la administracion y sus decisiones deben obedecer para afectos de su perfecta
adecuacion al ordenamiento a lo dispuesto en preceptos Constitucionales y legales,
de manera concreta, las elaboraciones interpretativas de los ordenamientos y la
jurisprudencia que le dé alcance a las mismas. Como ya lo ha determinado 1a Corte
Constitucional, el principio de legealidad es inherente al Estado Social de Derecho,
representa una de las conquistas del constitucionalismo democrético, protege la
libertad individual, controla la arbitrariedad judicial, asegura la igualdad de todas las
personas ante el poder punitivo estatal y acta regulando el poder sancionatorio del
Estado a través de Ia imposicién de limites "al ejercicio de dicha potestad punitiva.
Asi, ha senalado que en virtud de este principio las conductas sancionables no sélo
deben estar descritas en norma previa sinc que, ademas, deben tener un
fundamento legal, por lo cual su definicidén no puede ser delegada en la autoridad
administrativa." La legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental
conforme al cual todo ejercicio det poder publico deberia estar sometido a la
voluntad de la ley de su jurisdiceion y no a la voluntad de las personas. En su
planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la Administracién pablica
no podria actuar por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la ley.

Se vulnerd este principio por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al
desconocer en el caso los fundamentos legales del Decreto 1212 de 1990, la Ley
923 de 2004 y los precedentes Jurisprudenciales.

Desconocié lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, "Por el cual se
reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policfa Nacional”, que en el
articulo 144 sefiala que quienes sean retirados del servicio aclivo después de
quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
les pague una asignacién mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por
los quince {15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas por cada




ano que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco
por ciento (85%) de los haberes de actividad. 25

Igualmente no tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, ‘mediante la cual se sefialan fas normas, objetivos y criterios que deberd
observar el Gobierno Nacional para fa fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Piiblica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, letra e) de la Constitucién Politica”,
numeral 3.1: que sefiala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: "A fos miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
a la fecha de entrade en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como
requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al momenfo de la expedicién de esta Ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 16 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier otra causal.”.

De igual forma sefiala esta norma el régimen de transiciéon que garantice las
expectalivas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la
enfrada en vigencia de dicha ley.

Ademas no tuvo en cuenta Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccidn Segunda, Consejera Ponente DRA. BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogot4, febrero veintiocho (28) de dos mil trece (2013),
Radicacion No. 110010325000200700061 00 No. Interno 1238- 2007, gue deciaré
la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, en cuanto extendié el tiempo
de servicio para el personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes para tener derecho
& la asignacidn de retiro a 18 afios, disponiendo conservar el tiempo en 15 afios de
conformidad con o dispuesto en los Decretos 1212, 1212 y 1213 de 1990. La
nulidad mencionada tiene como fundamento la viotacion de la Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se establecieron los elementos minimos que
habran de ser incluidos en el régimen de asignacion de retiro, la pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes y los reajustes de éstas,
elementos entres los cuales se encuentra la regia establecida en el numeral 3.1 del
articulo citado en la cual se preceptia que: 3.1. El derecho a la asignacién de
retiro para los miembros de_la Fuerza Pudblica, se fijard exclusivamente
teniendo en cuenta el fiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. El
tiempo de_servicio para acceder al derecho de asignacién de retiro serd
minimo de 18 afios de servicio y en ninqin caso se exigird como requisito
para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 aftos. A los miembros de
la fuerza publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, no se les exigird como requlsito para el reconocimiento de/
derecho _un tiempo_de servicio superior al regido por “Ias_disposiciones disposiciones
vigentes al momento de la expedicién de esta ley cuando el retiro se produzca
por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro_se produzca por
cualguier otra causal, (Resaltado es mio}.

Por lo tanto, tenemos que al suscrito, le asiste el derecho a que se me aplique la
norma que estaba vigente antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004,
esto es el Decreto 1212 de 1980 “ef minimo exigido para entrar a gozar de su
asignacién de retiro, es; 15 afios de servicio”, siendo retirado de la Policia Nacional
el 17 de abril de 2013 con un tiempo total de servicio de 15 afios, 05 meses y 04
dias, es decir, cuando ya habia adquirido el derecho al disfrute natural de su
prestacion social. Por lo tanto, legalmente tengo derecho a la Asignacién de Retiro
de acuerdo a las normas citadas.

La Asignacién de Refiro para ! suscrito, resulta ser un derecho que se requiere
para suplir mis necesidades basicas de subsistencia que me garanticen un minimo
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vital y dignidad humana con mi ndcleo familiar, como una garantia Constitucional y
legal de proteccién.

DESCONOCIMIENTO DE LOS PRECEDENTES JUDICIALES E! Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la sentencia de fecha 25 de agosto de 2017,
que revocod la sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del
" Cirevito Judicial de Bogota de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia negé
el reconocimiento y pago de Asignacion de retiro al suscrito por haber laborado en
la Policfa Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias; no tuvo en cuenta los precedentes
Judiciales citados y aportados a la Demanda: No tuvo en cuenta la Sentencia del
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén Segunda,
Consejera Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero
veintiocho (28) de dos mil trece (2013), Radicacion No. 110010325000200700061
00 No. Interno 1238-2007, que declart la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433
de 2004, en cuanto extendio el tiempo de servicio para el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes para tener derecho a la asignacion de retiro a 18 aos,
disponiendo conservar el tiempo en 15 aios de conformidad con lo dispuesto en
los Decretos 1212, 1212 y 1213 de 1990.

La nulidad mencionada tiene como fundamento la violacién de Ia Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se establecieron los elementos minimos que
habran de ser incluidos en el régimen de asignacion de retiro, la pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes y los reajustes de éstas,
elementos enfres los cuales se encuentra la regla establecida en el numeral 3.1 del
articulo citado en la cual se preceptia que: 3.1. El derecho a la asignacién de
retiro para los miembros de la Fuerza Pudblica, se_ fijard exclusivamente
feniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. El
tiempo_de servicio para ac;cgder al_derecho de asiqgnacién de retiro serd
minimo de 18 aifios de servicio v en ninqin caso se exigird como_requisito
para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios. A los 5 miembros de
la fuerza g_bhca en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, no se les exigirs como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las_disposiciones
vigentes al momento de Ja expedici6n de esta ley cuando el retiro se produzca
por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
cualguier otra causal. (Resallado es mio).

(..) Surge como consecuencia del andlisis en precedencia,_que las norma

acusadas y que ahora son objeto de andlisis quebranfaron entonces lo
dispuesto en [a_Ley 923 de 2004, dentro de cuyo marco deberian haber sido
expedidas, lo cual acarrea como consecuencia que fambién se quebrantt el
articulo 150 numeral 19 literal ¢) de la Constitucidn Politica y por consiquiente
Sse encuentran viciadas de nulidad. (Resaltado es mio).

NUEVOS PRECEDENTES JUDICIALES PARA QUE SEAN TENIDOS EN
CUENTA EN LA PRESENTE ACCION.

PRIMERA. - En sentencia de! 18 de febrero de 2010, el Honorable CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA-SUBSECCION °A”, MAGISTRADO PONENTE ODR. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, RADICACION No. 19001 23 31 000 2004
00666 01 (0910-08), ACTOR NIMER GARCIA RODRIGUEZ, DEMANDADO
POLICIA NACIONAL, la cual se encuentra ejecutoriada. Radicacion No. 18001 23
31 000 2004 00666 01 (0910-09), Actor NIMER GARC!A RODRIGUEZ, demandado
Policia Nacional. Se hizo referencia a que el Sargento Segundo ® NIMER GARCIA
RODRIGUEZ, retirado de la Policia Nacional por SEPARACION ABSOLUTA, al
haber sido condenado mediante Sentencia Ejecutoriada a la pena principal de 56
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meses de prision, pérdida del empleo e interdiccion en el ejercicio de derechos y
funciones pablicas por un término igual, como coautor material y responsable de

. los delitos de violacién al articulo 39 de la Ley 30 de 1986 y falso testimonio, con

16 anos, 6 meses y 16 dias de servicio activo, de la cual adjunto fotocopia, se
sefiala al pie de la letra lo siguiente: “Para esta Corporacién es evidente que el a
quo tuvo razén al considerar que fa aplicacién de fas normas que hizo fa entidad en

" el oficio 17984-GRUPO-UIND-RAD 16712 del 4 ds diciembre de 2003, al negar el

reconocimiento de la Asignacién de Retiro, esfuvo emada, por las siguientes
razones: Como es sabido la Asignacién de Retiro, segan el criterio sostenido por la
Corte Constitucional, se asimila & la pension de vejez o invalidez. Si bien es cierto
el derecho a la Seguridad Social no estd consagrado expresamente en la
Constitucién como un derecho fundamental, tambien lo es que esle derecho
establecido en forma genérica en el articulo 48 de la Constitucién, y de menera
especifica respecto de las personas de la fercera edad, adquiere el carécter
fundamental cuando, segun las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene
la potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales
como la vida, Ia dignidad humana, Ia integridad fisica o moral o el libre desarrolio
de la personalidad de las personas de la tercera edad. 30 Ahora bien, de
conformidad con la Constitucién Politica de 1991, Ia Sequtidad Social es un servicio
publico irrenunciable al que deben tener acceso todas las personas, en tanto busca
hacer efectivas condiciones de justicia social, mediante el cubrimiento de
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez, la enfermedad o la muerte. Por su
parte la Corte Constitucional ha sido enfética al sefialar que el derecho a la
Seguridad Social ostenta un cardcler fundamental, como quiera que desde sus
diferenfes dimensiones, se relaciona directa y estrechamente con la vida y la
dignidad de la personal. Asi por ejempio en Sentencia T-968 del 23 de noviembre
de 2006, Magistrado Ponente DR. MARCO GERARDO MONROY CABRA,
Expediente T-1414404, preciso lo siguiente: ‘La proteccién al derecho a la
seguridad social en pensiones no solo encuentra sustento superior en la proteccién
que ef Estado debe brindar a quienes se encuentran en sifuaciones de debilidad
manifiesta, obvia y natural para las personas de la tercera edad quienes resuitan
mas vuinerables (articulos 13 y 46 de la Conslitucion), sino también en fa proteccion
especial que el Estado esta obligado a otorgar al frabajo en todas sus modalidades,
puesto que, como lo advirtié la Corte Constitucional, se impone que el fruto del
trabajo continuado durante largos afios sea la base para disfrutar el descanso, en
condiciones dignas, cuando fa disminucidn de la produccién laboral es evidente”.
Asi, las pensiones de vejez e invalidez buscan garantizar que al llegar a
determinada edad o sufrir un menoscabo de sus facultades mentales o fisicas que
afecten su capacidad para trabajar, el individuo pueda tener acceso a un ingreso
que le permita cubrir sus necesidades basicas mientras se relira a descansar ¢ a
recuperarse, Entonces la importancia del reconocimiento de derechos pensionales
radica no solo en la inescindible relacién existente enfre la mesada pensional y el
minimo vital de aquellas personas que al solicitar el reconocimiento de dicha
prestacién han terminado sus vinculaciones laborales y requieren un ingreso fijo
para su sostenimiento, sino también en el derecho que tiene el trabajador de
retirarse a descansar con la seguridad de que podré continuar percibiendo una
suma de dinero que se ajuste a lo que ha estado cotizando durante toda /e vida
laboral y que le permita mantener su nivel de vida en condiciones congruas. (...)
En e! sublite el problema jurldico radica en la decisidén de la demandada de negar
el reconocimiento de la asignacién de retiro solicitada por el sefior Nimer Garcia
Rodriguez bajo el argumento de que la causal de SEPARACION ABSOLUTA del
servicio no se encuenira dentro de las enlistadas en el artlculo 144 del Decreto
1212 de 1990. Al respecto la Corporacion realizaré las siguientes precisiones:
Sabido que la jurisdiccion penal contiene el conjunto de normas que regulan el
gjercicio del poder punitivo del Estado, conectando el delito como presupuesto y 1a
pena como consecuencia juridica. 31 En el caso sub lite el acto fue condenado,
como coautor material y responsable de los delitos de violacién af articulo 39 de la

139



Ley 30 de 1986 y falso testimonio, a la pena principal de cincuenta y sexis (56)
meses de prisién, pérdida def empleo e interdiccidn en el ejercicio de derechos y

. funciones publicas por un término igual, mas no a la pérdida de derechos
prestacionales a lo que tuviera derecho con ocasién de la prestacién del servicio
en la Policia Nacional, De conformidad con el articulo 21 de la Ley 600 de 2000,
Cédigo Penal de Ia época, es el funcionario judicial quien debe adoptar las medidas

" necesarias para que cesen los efectos creados por la comisién de le conducta
punible, las cosas vuelvan al estado anterior y se indemnicen los perjuicios
causados por la conducta punible. Aunado a lo anterior, el articulo 175 dei Decreto

- 1212 de 1990 establece que quien sea separado del cergo tiene derecho al
reconocimiento de las prestaciones que se originaron con ocasién de la presiacién
del servicio, que como en el presente caso, el actor labord al servicio de la
Institucion por un periodo superior a los 15 afios, tiene derecho a que se le
reconozca la Asignacién de Reliro que solicita, pues estd es una de aquellas
prestaciones de las que frata el articulo en mencién. Y si bien el articulo 66 del
Decreto 1791 de 2000, dispone que ef personal que es retirado por SEPARACION
ABSOLUTA del servicio activo no puede volver a pertenecer a la Policia Nacional
y pierde el derecho a ser dado de afta por tres meses para fa formacién del
expedienle de prestaciones, no pierde con ello la posibilidad que tiene de que le
sean reconocidas las prestaciones sociales que se generaron con ocasién a la
prestacion de su servicio, a saber las reguladas en el Titufo VI articulos 131 a 180
del Decreto 1212 de 1980, entre las que se encuentra la Asignacién de Retiro,
prevista en el articulo 144 ibidem. Finalmente, es del caso precisar que verificado
el acervo probatorio obrante en el expediente (ver folio 7) para le época en que fue
separado en forma absoluta del servicio activo, ef actor ya contaba con un tiempo
superior @ los 15 arics de servicio exigidos por el articulo 144 del Decreto 1212 de
1990, para acceder a fa Asignacion de Retiro y como los delitos por los que fue
condenado a saber: falso testimonio y los sefialados en el articulo 39 de la Ley 30
de 1986, no exclufan la posibilidad de acceder al reconocimiento de fa Asignacion
de Retiro solicitado, es claro que la demanda previa verificacién de los requisitos
pertinentes debia acceder a la solicitud elevada™ GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN Magistrado Ponente”. Sentencia del méximo Tribunal Contencioso
Administrativo El CONSEJO DE ESTADQ, que con todo respeto solicito sea tenida
en cuenta para que se den a favor las pretensiones de la accion, también en este
sentido en amparoc al derecho de igualdad, ya que el suscrito también fue
SEPARADO EN FORMA ABSOLUTA al haber sido condenado por la comisién de
un delito penal y el CONSEJO DE ESTADO ordené reconocer y pagar su
Asignacion de Retiro, con 16 afos, 6 meses y 16 dias de servicio.

SEGUNDA. - SENTENCIA DEL JUZGADO SEPTIMO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C, SECCION
SEGUNDA, LA CUAL SE ENCUENTRA EJECUTORIADA. Bogota, octubre 21 de
2013 REFERENCIA: EXP. N y R 100013335007201200205-00 DEMANDANTE:
ROBINSON DELGADO CAVIEDES DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. Donde se tiene que mediante Resolucion
No. 04106 del 15 de noviembre de 2011 firmada por el Director General de la Palicla
Nacional, se RETIRO del servicio activo de la Policia Nacional al Intendente
ROBINSON DELGADO CAVIEDES, C. C. No. 94.229.177 de Zarzal Valle, guien
se encontraba adscrito a la Policia Metropolitana de Bogot, la cual le fue notificada
el 23 de noviembre de 2011, al haber sido condenado por la comision del delito de
favorecimiento de la fuga modalidad culposa registrando un tiempo total de servicio
de 18 afios, 11 meses y 5 dias., determinandose frente al CASO CONCRETO que:
De acuerdo a los hechos, lineamientos legales y Jurisprudenciales, se tiene que el
régimen aplicable a los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional en lo que
respecta a la Asignacién de Retiro, regulado inicialmente por el Decreto 1212 de
1990, ef cual fue modificado por el Decrefo 4433 de 2004, sefalaba que para
acceder al reconocimiento y pago de la prestacién pensional, ya no seria necesario
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acreditar 15 sino 25 afios de servicio, circunstancia que sin lugar a dudas hacia
mas gravosa la situacién de quienes como el demandante pretendian obtener el

. recanocimiento de una Asignacién Mensual de Retito, contrariando la profeccion
especial prevista en la Ley 180 de 1995 y el Decreto 132 de 1995. Es por esto, que
en el caso objeto de estudio la Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional, al
momento de resolver la situacion del accionante debié dar aplicacion al régimen
previsto en el Decrefo 1212 de 1990, el cual resultaba més beneficioso, por cuanto
exige 15 afios de servicio para ef reconocimiento y pago de Ia Asignacién de Retiro,
en conlraste con los 25 ariios previstos por el Decreto 4433 de 2004, lo anterior de
conformidad con la proteccion especial prevista en Ia Ley 180 de 1995 y el Decreto
132 de 1995. .. Es preciso aclarar, que ef Decreto 4433 de 2004, mediante el cual
se fij el régimen pensional y de Asignacién de Retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, no es aplicable al actor, toda vez que esta norma requla las condiciones
de los Oficiales y el Personal del Nivel Ejecutivo de la Policfa Nacional que ingres¢
al escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del mismo y no puede
aplicarse en forma retroactiva. Al reunir el Sefior Intendente ® de /a Policfa Nacional
ROBINSON DELGADQ CAVIEDES, los presupuestos establecidos en el Articulo
144 del Decreto 1212 de 1990, le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la
Asignacién de Retiro, en el porcentaje allf establecido, teniendo en cuenta que
labord un total de 18 afios, 11 meses y 5 dfas, segin como consta en la Hoja de
Servicios. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA JUEZ". Sentencia que con todo
respeto solicito sea tenida en cuenta para que se den a faver las pretensiones de
la accion, también en este sentido en amparo al derecho de igualdad, ya que el
suscrito también fue Retirado de la Policia Nacional al haber sido condenado por el
comision del delifo penal y se ordené a CASUR su Asignacion de Retiro con 18
anos, 11 meses y 5 dias.

TERCERA. - SETENCIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA Tunja
22 de julio de 2015. Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: RICARDO ESCAMILLA CALDERON Demandado: Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional Radicacion: 15001233300020150023800 El
demandante Sefior RICARDO ESCAMILLA CALDERON, de acuerdo a la Hoja de
Servicios No. 11377646 del 15 de marzo de 2004, con 18 afos y 15 dias de servicio,
saliendo retirado por SEPARACION ABSOLUTA. Sefiala que como, quiera que el
articulo 104 del Decreto 1212 de 1880 no contempla la causal de retiro de
SEPARACION ABSOLUTA, se considera un tipo en blanco, segdn la Sentencia det
Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccién A, de fecha 18 de febrero de
2010, Expediente No. 19001-23-31-000-2004-00666-01 (0910-09, Magistrado
Ponente GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN, en donde se encuentran incluidos
acontecimientos que al verse cuestionados pueden devenir en una sancién bien
sea de caracter penal, fiscal o disciplinario. Asf, al observar que en el caso en
concreto la SEPARACION ABSOLUTA de! servicio se realizdé con fundamento en
la existencia de una mala conducta, relacionada con la pena principal de 3 arios de
prisién y la accesaria de Separacion Absoluta como autor responsable del delito de
falsedad ideolégica, en nada excluye al actor para que se le reconozca su
Asignacién de Retiro, ya que cumple con el tiempo de servicio exigido para la
prestacién reclamada. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS Magistrado
Ponente Sentencia que con todo respeto solicito sea tenpida en cuenta para que se
den a favor las pretensiones de la accidn, también en este sentido en amparo al
derecho de igualdad, ya que este Policial, también fue Retirado de la Policia
Nacional por SEPARACION ABSOLUTA, al haber sido condenado a la pena
principal de 3 afios de prisidn y la accesoria de Separacién Absoluta como autor
responsable del delito de falsedad ideolégica, con 18 afios y 15 dias de servicio.

CUARTA. - SENTENCIA FROFERIDA POR EL JUZGADO DIECISEIS (16)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA,
SECCION SEGUNDA, LA CUAL SE ENCUENTRA EJECUTORIADA. Expediente:
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1100133350162013-00388-00 Demandante: RUBIEL YARA MEJIA Demandado:
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONALCASUR, mayo 20 de
.2014 Sentencia: No. 093 de 2014 Sistema Oral (Articulo 183 Ley 1437). Tiempo
laborado en la Policia Nacional 16 ANOS, 02 MESES Y 15 DIAS, siendo retirado
de la Policia Nacional el 16 de agosto de 2012 por DESTITUCION,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Con fundamento en las disposiciones
legales y pronunciamientos del Consejo de Estado citados en la Senfencia, se
puede concluir que el Personal del Nivel Ejecutivo que ingresd por homologacion, o
que ingresdé directamente, que al momento de la entrada en vigencia de Ia Ley 923
de 2004 (30 de diciembre de 2004} se encontraban en servicio activo, tienen
derecho a la Asignacién de Retire con el tiempo previste en las normas antenores,
ya sea el Decreto 1212 de 19590 o 1213 de 1990, segin el caso, por remisién del
articulo 7° de la Ley 180 de 1995. 1. Ei caso en concreto 3.1. £l demandante es
beneficiario del régimen de transicién previsto en el articulo 3° de la Ley 923 de
2004, que establece: *A los miembros de la Fuerza Pdblica en servicio activo a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigiré como requisito
para el reconacimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el reliro se produzca por
cualquier otra causal (...)" (Negrilla del Juzgado), pues se incorpord al Nivel
Ejecutivo de la Policfa Nacional en forma directa antes del 30 de diciembre de 2004,
tal como se verifica en fa Hoja de Servicios expedida por la Direccién de Talento
Humano de fa Policla Nacional el 11 de octubre de 2012 que reposa a folio 8 del
expediente, en la que se observa que ingresé como Alumno del Nivel Ejecutivo el
20 de agosto de 1996, luego pasé al Nive! Ejecutivo el 25 de octubre de 1996 af 15
de agosfo de 2012. 3.2. Al momento en que el Director de la Policia Nacional profirié
fa Resolucién No. 02869 del 14 de agosto de 2012 (fl. 6) por medio de fa cual
desfifuyo al demandante, el Consejo de Estado ya habia declarado nulo el
parégrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004 (12 de abnl de 2012). En
consecuencia af haber salido del ordenamiento juridico el pardgrafo del artfculo 25
del Decreto 4433 de 2004, cobré vigencia la norma anterior, esto es el articulo 144
del Decreto 1212 de 1990, que exige como minimo 15 afos de servicio para
acceder a la Asignacién de Reliro, los cuales como se indicé cumple el
demandante, pues labord por 16 afios, 2 meses y 15 dfas al servicio de fa Policia
Nacional, habida cuenta que los Decretos 1091 de 1995 y 2070 de 2003 que
regulaban la Asignacion de Retiro para el personal del Nivel Ejecutivo también
fueron declarados nulos por la Alfa Corporacidn. Asi las cosas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990, el demandanie liene
derecho a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policfa Nacional, le reconozca y
pague en forma indexada fa Asignacion de Retiro equivalente al 50% del monto de
fos primeros 15 arfos de servicio y un 4% més por cada afio que exceda los 15, es
decir como el demandante labord por 16 afios, 2 meses y 15 dlas, tiene derecho al
54% de la Asignacién de Retiro, efectiva a parlir del 17 de agosto de 2012, dia
siguiente al retiro del servicio, pagadera en forma indexada. JAIME HENRY
RAMIREZ MORENO JUEZ 41". Sentencia que con todo respeto solicito sea tenida
en cuenta para que se den a favor [as pretensiones de la accién, también en este
sentido en amparo al derecho de igualdad, ya que este Policial, también fue
Retirado de la Policia Nacional por DESTITUCION, con 16 afios, 2 meses y 15 dias
de servicio.

Por lo tanto, con las sentencias citadas, resultan ser pertinentes para el caso que
nos ocupa para lo cual solicitc sean tenidas en cuenta como Precedentes
Jurisprudenciales, para que se acceda a la Asignacién de Retiro del suscrito, ya
que se repite no importa que la causal de retiro sea por SEPARACION ABSOLUTA,
con mas de 15 afios de servicio se tiene derecho a la Asignacién de Retiro. De
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de 1980, “Por e/
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policla Nacional”, que
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en el articulo 144 sefiala que quienes sean retirados del servicio activo después de
quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen
.los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
les pague una asignacién mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento

(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por -

_ los quince (15) primeros aiios de servicio y un cuatro por ciento (4%) més por cada

afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco
por ciento (85%) de los haberes de actividad. Y teniendo en cuenta lo dispuesto por
la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, “mediante la cual se sefialan Jas normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Pdblica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 18, letra e) de la
Constitucién Polftica”, numeral 3.1: que sefiala los elementos minimos para el
otorgamiento de la Asignacién de Retiro, asi: A los miembros de la Fuerza Plblica
en servicio activo a Ia fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les
exigira como requisito para el reconocimiento de! derecho un tiempo de servicio
superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de
esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios
cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal. De igual forma sefiala esta
norma el régimen de transicion que garantice las expectativas legltimas del
personal que se encontraba en servicio activo a la entrada en vigencia de dicha ley.

Por lo tanto, se tiene que el suscrito tiene derecho a que se me aplique la norma
que estaba vigente antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, esto es
el Decreto 1212 de 1890 “el minimo exigido para entrar a gozar de su asignacion
de retiro, es; 15 afos de servicio”, siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de
abril de 2013 con un tiempo total de servicio de 15 afios, 05 meses y 04 dias, es
decir, cuando ya habia adquirido el derecho al disfrute natural de su prestacién
social.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES; La
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-288 del 18 de abril de 2012,
Magistrado Ponente DR. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, dentro del Expediente
D-8690, sobre el principio de progresividad de los derechos sociales, en este caso
prestacionales, sefiald: “Es obligacion del Estado de “seguir hacia adelante”, en la
consecucién del goce pleno de esas garantias, lo que significa que no puede
quedarse inmovil ante la satisfaccién de los mismos, sino que deben propender por
el aumento de la cobertura y de las garantias que le son propios, hasta el maximo
posible, a través del establecimiento de medidas legislativas y de cualquier otra
indole. Este principio implica la prohibicién cormrelativa de regresividad, segun la
cual, una vez se ha llegado a determinado nivel de proteccidn, el Eslado ests
vedado a retroceder en esa garantia, salvo que se cumpla en un estricto juicio de
proporcionalidad, en cual demuestre que la medida regresiva es imprescindible
para cumplir con el fin constitucionalmente imperioso. Ef alcance del principio de
progresividad se reduce al imperativo de aumentar el ambito de proteccion de los
derechos sociales prestacionales, por o que no puede servir de base para revelar
al Estado de Ia obligacidn de adoptar medidas inmediatas para la proteccién del
derecho o evitar que se impongan discriminaciones injustificadas para su goce
efective”. En este mismo sentido se pronuncié la Honorable Corte Constitucional en
la Sentencia C-228 def 30 de marzo de 2011, Magistrado Ponente JUAN CARLOS
HENAQO PEREZ, dentro de! Expediente D-8216, al sefalar: "Ef mandafo de
progresividad implica que una vez elcanzado un determinado nivel de proteccién,
la amplia libertad de configuracién del legisiador en materia de derechos sociales
se ve menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de
proteccibn alcanzado es Constitucionalmente probfemético puesto que
precisamente contradice el mandalo de progresividad. Como los Estados pueden
enfrentar dificultades, que pueden hace imposible el mantenimiento de un grado de
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proteccion que habia sido alcanzado, es obvio que Ia prohibicién de los refrocesos
no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una prohibicién prima
facie. €sto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado, un retroceso debe
presumirse en principio inconstifucional, pero puede ser justificable, y por ello esté
sometido a un control judicial més severo. Para que pueda ser constitucional, las
autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen
necesario ese paso regresivo en ef desarmrollo de un derecho social.” Por su parte,
el Honorable Consejo de Estado Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion B, en Sentencia del 31 de enero de 2013, Magistrado
Ponente DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Radicado No. 73001-23-
31-000-2011-00038-01 (0768-12), refiiéndose a este principio, indicd: “Los
Estados deben lograr la satisfaccitn plena de los derechos consagrados en el Pacto
Intemacional de Derechos Econémicos y Culturales, entre Jos cuales se hace
referencia al trabajo y sus derechos prestacionales, de manera gradual y en
progreso, so siendo dable, en principio, que el Estado, so pena de vulnerar el
mandato de “progreso’, disminuya el nivel de proteccién que ha alcanzado por la
via de gradualidad, por lo que, tanto a nivel interacional como nacional, se ha
considerado que uno de los imperativos derivados de! referido principio de
progresividad es la prohibicién de refroceso o regresividad.”.

Por lo tanto, se deben acoger estas posturas adoptadas por la Honorable Corte
Constitucional y el Honorable Consejo de Estado, méxime cuando el Convenio
Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales citado, hace parte del bloque
de Constitucionalidad y por ende de nuestro ordenamiento juridico, tal como lo
estipula el articulo 83 de la Constitucién Politica. Fundamentos iegales que con
todo respeto solicito sean tenidos en cuenta para que se revoque el fallo aludido y
en consecuencia se den a mi favor las pretensiones de esta accion.

La Asignacién de Retiro para el suscrito, es para suplir mis necesidades basicas de
subsistencia que me garanticen mi minimo vital y dignidad humana al igual que el
de mi nicleo familiar, como una garantia Constitucional y legal de proteccion.

DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: El acceso a la
administracién de justicia, se constituye para el individuo en una necesidad
inherente a su condicién y naturaleza, sin él los sujetos y la sociedad misma no
podrian desarrollarse y carecerian de un instrumento esencial para garantizar su
convivencia aimonica, como es la aplicacién oportuna y eficaz del ordenamiento
juridico que rige a la sociedad, y se daria paso a la primacia del interés particular
sobre el general, contrariando postulados basicos del modelo de organizacion
juridica-politica por el cual optd el Constituyente de 1991. Asi, el acceso a la
administracion de justicia se erige en nuestro ordenamiento superior como un
derecho fundamental de los individuos, gue como_ tal prevalece y goza de
proteccién especial por parte del Estado. Ahora bien, la realizacién de dicho
derecho no se agota en la posibilidad real que debe tener cualquier persona de
presentar sus solicitudes o de plantear sus pretensiones ante las respectivas
instancias judiciales, ese es apenas uno de los componentes de dicho derecho, el
efectivo acceso a la administracion de justicia, como lo ha precisado esta
Corporacién, se logra, “..cuando, dentro de determinadas circunstancias y con
arreglo a la ley, el juez garantiza igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a
un libre convencimiento, aplica la Constitucion y la ley y, si es el caso, proclama la
vigencia y realizacién de los derechos amenazados o vuinerados. Es dentro de este
marco que fa Corte Constitucional no ha vacilado en calificar al derecho al que hace
alusién la norma que se revisa -que estd contenida en los articulos 29 y 229 de Ia
Carta Politica- como uno de los derechos fundamenlales, susceptible de profeccion
juridica inmediata a través de mecanismos como la accién de tutela prevista en el
articulo 86 superior.”. En el caso bajo estudio hay vulneracién del derecho al acceso
a la administracién de justicia al proferirse una Sentencia que no esta ajustada a
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derecho ya que desconocio la ley aplicable al caso en concreto y la Jurisprudencia
al respecto. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la Sentencia de fecha
.25 de-agosto de 2017, que revocd la Sentencia proferida por ef Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota de fecha 01 de julio de 2016 y
en consecuencia negd el reconccimiento y pago de Asignacion de retiro al suscrito
por haber {aborado en {a Palicia Nacional, 15 afios, 05 meses y 04 dias; no tuvo en
cuenta las leyes aplicables al caso ni los precedentes Judiciales citados y aportados
a la Demanda. A. Desconoci lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de
1990, “Por el cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia
Nacional’, que en el articulo 144 sefala que quienes sean retirados del servicio
activo después de quince (15) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional les pague una asignacidbn mensual de retirc equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 140 44
de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por
ciento (4%) mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total
sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad. B.
lgualmente no tuvo en cuenta lo dispuesto por la Ley 923 del 30 de diciembre de
2004, ‘mediante la cual se sefialan las normas, objelivos y criterios que deberé
observar el Gobiemo Nacional para la fjacién del régimen pensional y de
asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, letra e) de la Constitucion Politica”,
numeral 3.1. que sefiala los elementos minimos para el otorgamiento de la
Asignacion de Retiro, asi: "A fos miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como
requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido
por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de ‘esta Ley cuando el
retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier otra causal’.

De igual forma, sefiala esta norma el régimen de transicion que garantice las
expectativas legitimas del personal que se encontraba en servicio activo a la
entrada en vigencia de dicha ley.

Ademés no tuvo en cuenia Sentencia del Consejo de Estado Sala de o
Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Consejera Ponente DRA. BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, febrero veintiocho (28) de dos mil trece (2013),
Redicacién No. 110010325000200700061 00 No. Interno 1238- 2007, que declard
la nulidad del articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, en cuante extandid ei tiempo
de servicio para el personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes para tener derecho
a la asignacion de retiro a 18 aflos, disponiende conservar el tiempo en 15 afos de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1212, 1212 y 1213 de 1880. La
nulidad mencionada tiene como fundamento Ia violacion de la Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004, en cuyo articulo 3, se establecieron los elementos minimos que
habran de ser incluidos en el régimen de asignacion de retiro, la pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes y los reajustes de éstas,
elementos entres los cuales se encuentra la regla establecida en el numaral 3.1 del
articulo citado en la cual se preceptia que: “3.1. El derecho a la asignacién de
retiro_para_los_miembros de la_Fuerza Pablica, se fijaré exclusivamente
teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de servicio y/o el aportado. El
tiempo_de servicio_para acceder al derecho de asignacién de retiro serd

minimo de 18 afios de servicio y en ninqun caso se exigird como requisito
para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios. A los miembros de

Ia_fuerza publica_en servicio activo a ia fecha de entrada en vigencia de fa
presente Ley, no se les exigird como requisito para el reconacimiento del

derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones
vigentes al momento de la expedicién de esta ley cuando el retiro se produzca
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por solicitud propia. ni inferior a 15 afics cuando el retiro se produzca por
cualguier otra causal. (Resaltado es mio). (...) Surge como consecuencia del
.andlisis en precedencia, que fas norma acusadas y que ahora son objeto de

apalisis guebrantaron entonces lo dispuesto en la Ley 923 de 2004 _dentro de
cuyo marco deberfan haber sido expedidas, lo cual acarrea _como

consecuencia que también se quebrantd el articulo 150 numeral 19 liferal e)
de la Constitucién Polltica y por consiguiente se encuentran vicladas de

nulidad. (Resaltado es mio).

Igual acontece entonces con fa exigencia por parte de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, de exigir al
suscrito, 25 afos de servicio, cuando la Ley 923 de 2004, es clara en sefialar que
al personal que se encontraba en servicio activo al momento de la entrada en
vigencia de esta ley (30 de diciernbre de 2004), “no se les exiqird como requisito
para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al reqgido
por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta ley
cuando ef retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando
el retiro se produzca por cualquier otra causal.”

Per lo tanto, le son aplicables las disposiciones contenidas en el Decreto 1212 de
1990, que exigen para tener derecho a la asignacion de retiro 15 afios de servicio,
lo que da lugar a que el suscrito tiene derecho a que se le aplique la norma que
estaba vigente antes de la Ley 923 de 2004, esto es el Decreto 1212 de 1980 ‘e/
minimo exigido para entrar a gozar de su asignacién de retiro, es; 15 afios de
servicio”, siendo retirado de la Policia Nacional el 17 de abril de 2013 con un tiempo
total de servicio de 15 afiocs, 05 meses y 04 dfas; es decir, cuando ya habia
adquirido el derecho al disfrute natural de su prestacion social. .

DERECHQ A LA SEGURIDAD SOQCIAL Y A LA SALUD, Articulo 48 de l2 Carta
Politica. La seguridad social es un servicio plblico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a fos
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 49 de la Carta Magna. La atencidn a la salud... son servicios publicos a
cargo de! Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacién de la salud....... Con ocasion de la
expedicién de la Carta Politica de 1991, el Constituyente pretendi establecer en
dicho texto constitucional, unos fineamientos filoséficos, juridicos, econdmicos y
sociales, lo suficientemente claros y solidos que permitieren estructurar sobre ellos,
un nuevo Estado, haciendo particular énfasis en su condicién de organizacién
politica de corte social y de derecho. En esta medida, y como fundamento basico y
necesario para el desarrollo de todas las libertades y el sefialamiento de los
derechos de la persona humana, como objeto central y primordial de proteccién, la
Constitucién Politica comenzé por jerarquizar y organizar aquellos derechos que en
razén a su importancia, requerian, por parte del Estado, de la sociedad y del
individuo, una proteccion de forma inmediata, desarrollando mecanismos gque
garantizaran y defendieran su pleno desarrollo y ejercicio.

Se establecieron asi, y de forma mas clara, los denominados derechos
fundamentales, aglutindndose bajo dicho concepto, derechos de inmensa
importancia como los derechos a la vida, 2 la integridad fisica, a la libertad, al libre
desarrolio de la personalidad, al debido proceso y muchos otros, gue fueron
identificados como aquellas prerrogativas que ciertamente requerian de tal
prioridad y garantia constitucional. Dichos derechos fundamentales tienen no sdlo
las plenas garantias para su concrecion y efectivo desarrollo, sino que ademas,
disponen de un mecanismo judicial excepcional y expedito de rango constitucional
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que asegura su proteccion, como [o es la accion de tutela. Por otra parte, fal
caracteristica de fundamental, pueden ser irradiada a otros derechos, que no
- disponiendo de tal condicitn, tienen un nexo de conexidad inescindible con los
derechos propiamente fundamentales. Asi, derechos como los depominados
econdmicos, sociales o culturales que se encuentran desprovistos de los elementos
propios de los derechos fundamentales, pueden reclamar la proteccion a nivel
constitucionai que sélo les brinda ia accion tutela, justificado dicho amparo, en que
al momento de darse su violacién, exista una directa relacién con derechos
fundamentales. Pero debe aclararse que tal proteccion y tratamiento preferenciai
surge en razon a ciertas condiciones facticas, propias de cada caso en particular,
las cuales deben ser ponderadas y analizadas por el juez constitucional.

Ante una situacién de tales caracteristicas, toda persona tiene derecho a buscar la
proteccién de su minimo vital entendido éste como “...los requerimientos basicos
indispensables para asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia,
no solamente en lo relativo a la alimentacién y vestuario sino en lo referente a salud,
educacién, vivienda, seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores
insustituibles para la preservacion de una calidad de vida que, no obstante su
modestia, corresponda a las exigencias mas elementales del ser
humano®.(Sentencia T-011 de 1998, Magistrado Ponente José Gregorio Hemandez
Galindo).

De igual forma esta Corporacion ha sefialado lo siguiente: “El Estado social de
derscho exige esforzarse en fa construccién de fas condiciones indispensables para
asegurar a todos los habitantes del pals una vida digna dentro de las posibilidades
economicas que estén a su elcance. El fin de potenciar las capacidades de la
persona requiere de las autoridades actfuar efectivamente para mantener o mejorar
el nivel de vida, el cual incluye la alimentacitn, la vivienda, la seguridad social y los
escasos medios dinerarios para desenvolversse en sociedad.”.

Toda persona tiene derecho a un minimo de condiciones para su seguridad
material. El derecho a un minimo vital - derecho a la subsistencia como lo denomina
el peticionario-, es consecuencia directa de los principios de dignidad humana y de
Estado Social de Derecho que definen la organizacién politica, social y econémica
justa acogida como meta por el pueblo de Colombia en su Constitucién. Este
derecho constituye el fundamento constitucional del futuro desarrolio fegislativo del
llamado "subsidio de desempieo", en favor de aguellas personas en capacidad de
trabajar pero que por la estrechez del aparato econSmico del pais se ven excluidos
de los beneficios de una vinculacién laboral que les garantice un minimo de
condiciones materiales para una existencia digna.” (Cfr. Corte Constitucional.
Sentencia T-426 de 1,992. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Se vulneran estos derechos fundamentales en la sentencia objeto de esta accion
al no proferirse un fallo en derecho y ordenarse el reconocimiento de la Asignacién
de Retiro del suscrito, con el fin de poder tener acceso a la seguridad social y salud,
con su nucleo familiar.

V. PETICIONES

Con fundamento en los anteriores argumentos de hecho y de derecho en forma
respetuosa solicito al Honorable Magistrado que corresponda conocer de la
presente Tutela:

PRIMERO: Se amparen los derechos fundamentales del debido proceso, acceso a
Ja administracion de justicia, a la igualdad, prevalencia del derecho sustancial,
seguridad social y salud, principio de legalidad y favorabilidad y precedentes
judiciales, por los motivos antes expuestos.
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SEGUNDO: Se revoque o deje sin efectos la Sentencia proferida por el Tribunal

Admimistrativo de Cundinamarca de fecha 25 de agosto de 2017, dentro de la

demanda de nulidad y restablecimiento del derecho Radicacién No.
1100133350102014001 1600, Demandante NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ,
Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policla Nacional (CASUR), que revoco
la Sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota de fecha 01 de julio de 2016 y en consecuencia negd el
reconocimiento y pago de Asignacién de retiro al demandante por haber laborado
en la Policia Nacional, 15 afos, 05 meses y 04 dias.

TERCERQO: Se dicte por parte del Consejo de Estado que corresponda conocer de
esia Tutela o se ordene al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, profiera una
Sentencia en derecho, respetando el debido proceso, el principio de seguridad
juridica, el derecho de igualdad, a la recta administracién de justicia y en general
providencia tendiente @ amparar [os derechos fundamentales amenazado, teniendo
en cuenta ademas lo dispuesto en el Decreto 1212 del 8 de junio de 1990, “Por el
cual se reforma el estatuto del personal y Suboficiales de la Policia Nacional’, que
en el articulo 144 sefala que quienes sean retirados del servicio activo después de
quince (15) ainos de servicio, tendran derecho a parlir de a fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
les pague una asignacién mensual de retiro. igualmente lo consagrade en la Ley
923 del 30 de diciembre de 2004, numeral 3.1, que sefala que “A los miembros
de la Fuerza Pablica en servicio activo a Ia fecha de entfrada en vigencia de la

presente Ley, no se les exigird como requisito para el reconocimiento del
derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones
vigentes al momento de la expedicién de esta Ley cuando el retiro se
produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retirc se
produzca por cualquier otra causal.” Y que respete el “régimen de transicién
que garantice las expecfativas leqitimas del personal que se encontraba en
servicio acfivo a Ia enfrada en vigencia de dicha ley”. También lo sefialado en

la Sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda, Consejera Ponente DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota,
febrero wveintiocho (28) de dos mil trece (2013), Radicacién No.
110010325000200700061 00 No. Interno 1238-2007, que declaré fa nulidad del
articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, en cuanto extendié el tiempo de servicio para
el personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes para tener derecho a la asignacion
de retiro 2 18 afnos, “disponiendo conservar el tiempo en 15 afies para tener
derecho a la Asignacion de Retiro de conformidad con o dispuesto en los Decretos
1212, 1212 y 1213 de 1990°. De Igual forma los precedentes jurisprudenciales.

VI. PRUEBAS.
Anexo a la presente, las siguientes pruebas.
1.- Fotocopia sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de Oralidad

de Bogotd, calendada 01 de julio de 2016.

2.- Fotocopia sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
de fecha 25 de agosto de 2017.

3.- Fotocopia del auto de obedezca y cimplase, notifiquese y cimplase de fecha
08 de febrero de 2018, signado por el Juzgado Décimo Administrativo de Bogota.
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‘ Vii. JURAMENTO

Maniftasto al Honorable Magistrado, bajo 1a gravedad de! juramento que no se ha ) -1 8q’
A presentado ofra accion de tutela ante ninguna otra autoridad judicial por estos
mismos hechos.

VIIT. NOTIFICACIONES

Al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda Subseccion F, en
la calle 12 con carrera 9 Edificio Virrey de La ciudad de Bogota D. C.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en la Carrera 7 No. 12 B - 58
de la Ciudad de Bogota.

El suscrito en la calle $8 P No. 78 H 03 de la Ciudad de Bogota. Correo electrénico
neljavi2406@gmail.com

Atentamente,

GORDILLO DIAZ
A28.530 expedida en Bogota
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TRASLADO CONTESTACION DEMANDA

cristina moreno leon
020 4:29 PM

Para: Maria Cristina Munoz Arboleda <memunoz@ procuraduria.gov.co>; julic.cesarmorales@heotmail.com

CONTESTACION DEMAMNDA, ...
mEm 4 MEB

Buenas Tardes:

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 806 de 2020, adjunte envid el traslado de la contestacion de la demanda,
sefialada a continuacion:

PROCESO No. 11001334204620150044800

DEMANDANTE: NELSON ENRIQUE GORDILLO DIAZ

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

DESPACHO : Juzgado CUARENTA Y SEIS (46) Administrativo de Bogota.

Cordial Salude,



