Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.

De: NELSON JAVIER OTALORA VARGAS <ddolar1@hotmail.com>

Enviado el: viernes, 10 de julio de 2020 3:09 p. m.

Para: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.; Correspondencia
Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.

cc: NELSON JAVIER OTALORA VARGAS; notificacionjudicial@orlandohurtado.com

Asunto: CONTESTACION DEMANDA RADICACION 11001334204620190036200 DEMANDANTE
LUZ AMPARO SALCEDO NINO

Datos adjuntos: C-LUZAMPARO SALCEDO NINO 200% DIAN.pdf; DOCUMENTOS NELSON.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Completado

Categorias: TRAMITADO

SENOR:

JUEZ 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUTIO DE BOGOTA
SECCION - SEGUNDA ORALIDAD
Dra. ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ

E.S.D.
Expediente: 11001334204620190036200
Demandante: LUZ AMPARO SALCEDO NINO
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTESTACION DE DEMANDA

NELSON JAVIER OTALORA VARGAS, mayor de edad domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.643.659 de Bogotd, abogado en ejercicio
portador de la tarjeta profesional No. 93.275 del Consejo Superior de la Judicatura, y correo
electronico ddolarl@hotmail.com registrado en el sistema SIRNA del CSJ, me permito
CONTESTAR LA DEMANDA dentro del proceso de la referencia en archivo adjunto el cual
contiene:

1.- Escrito de CONTESTACION DE DEMANDA

2.- Poder conferido para actuar y sus anexos

3.- Pruebas que se acompanan con la contestacion de la demanda

El suscrito apoderado judicial, recibird notificaciones en la siguiente direccion de Correo
Electronico ddolarl @nhotmail.com, correo registrado en el sistema SIRNA del Consejo Superior

de la Judicatura, también puedo ser ubicado en el teléfono celular: 3134217781 y en la
aplicacion de WhatsApp en ese mismo numero.

Cordial Saludo,



Vetoon Javier Otdlona Yargae
Apoderado Externo Foncep
fre=t=rt C.C. No. 79643659 de Bogota
Tl -t T.P. No. 93.275 del C.S.J.
FON c EP Calle 12 No. 8-11 Oficina 408 Bogot
0E BOGOTR 00 Teléfono 3134217781
ddolarl@hotmail.com
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SENOR:

JUEZ 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUTIO DE BOGOTA
SECCION - SEGUNDA ORALIDAD

Dra. ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ

E.S.D.

Expediente: 11001334204620190036200

Demandante: LUZ AMPARO SALCEDO NINO

Demandado:UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Accioén: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTESTACION DE LA DEMANDA

NELSON JAVIER OTALORA VARGAS, domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.643.659, abogado en ejercicio
portador de la Tarjeta Profesional No. 93.275 del Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderado judicial de la entidad demandada, respetuosamente
acudo a su despacho dentro del término legal a fin de CONTESTAR LA DEMANDA
dentro del proceso de la referencia, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

LA ENTIDAD DEMANDADA

La accidn se dirige contra la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, la
enfidad se encuentra representada para todos los efectos de Ley por su director,
quien de acuerdo con lo establecido por la Resolucidon No. 000015 de noviembre 4
de 2008, delegd en el Subdirector de Gestion de Representacion Externa de la
Direccién Juridica, la facultad de otorgar poder para representar a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como
sucedid en el presente evento.

EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La demandante solicita que se declare la nulidad del acto administrativo No.
100000202-00924 de fecha 25 de
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octubre de 2018, por medio de los cuales la entidad negd los reconocimientos
solicitados en oficio, suscrito por la accionante.

Asi como se solicita la nulidad de la Resolucidn No. 00724 del 5 de Febrero de 2019,
por la cual se resuelve el recuso de reposicion y se confirma en su integiridad la
decision contenida en el oficio No. 100000202-00924 de fecha 25 de octubre de
2018

Como restablecimiento del derecho se pretende bdsicamente el demandante lo
siguiente:

- Se ordene el reconocimiento y pago a LUZ AMPARO SALCEDO NINO el
incentivo por desempeno nacional correspondiente al 200% semestral con
cardcter salarial para todos los efectos legales y prestacionales, desde el 22
de octubre de 2008 o tres anos antes de la solicitud por prescripcién trienal.

- Se ordene la religuidacion y pago de las diferencias en las prestaciones
sociales legales como son: prima de navidad, prima de servicios, vacaciones,
prima de vacaciones , bonificacién por servicios prestados, los desempenos
de que fratan los articulos 6 y 7 del arficulo 1268 de 1999, subsidio de
alimentacion, auxilio de trasporte, horas extras dominicales y festivos
laborados, compensatorios, prima de antigledad, cesantias, y demds
emolumentos prestacionales que se liquiden de conformidad con el salario
devengado teniendo en cuenta el 26% como factor salarial, asi mismo se
cancelen los respectivos aportes a la seguridad social y al fondo de
cesantias en la proporcion debida.

-  Que se de cumplimiento a la sentencia dentro del término senalado en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

-  Que se condene en costas a la demandada.

Es preciso manifestar a su despacho que me opongo a todas y cada una de las
peticiones impetradas por la demandante por no asistirle derecho, de conformidad
con las razones que se expondrdn en el ejercicio de la defensa y en consecuencia,
solicito al senor Juez, desestimar las sUplicas de la demanda, por las siguientes
razones:

EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA
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AL PRIMERO: Es cierto. De acuerdo con la certificacion que se allega al expediente.

AL SEGUNDO: Es cierto. De acuerdo con la certificacion que se allega al expediente.

AL TERCERO: Es cierto. De acuerdo con la certificaciéon que se allega al expediente.
AL CUARTO: Es cierto. De acuerdo con la certificacion que se allega al expediente.

AL QUINTO: Es Parcialmente Cierto; El Incentivo grupal, que se encuentra
condicionado al cumplimimiento de metas para su pago, lo ha percibido la
demandante, en virtud de haber alcanzado el cumplimiento de tales metas, por tal
razon dicho incentivo no es permanente, y estd condicionado al cumplimiento de
metas fijadas por el Ministerio de Hacienda, por lo cual no puede ser factor salarial,
al no ser permanante.

AL SEXTO: NO ES UN HECHO DENTRO DE LA CONTROVERSIA : Tal como lo dispuso la
norma anterior el Decreto 1268 del 13 de julio de 1999 consagraba el incentivo al
DESEMPENO NACIONAL como una suma de dinero el cual tenia y tiene como
connotacion el NO CONSTIR FACTOR SALARIAL, la respecto la norma senalé:

“ART. 7°—(Modificado). Incentivo por desempeno nacional. Es la retribucion
economica que se reconoce a los servidores de la contribucion, que ocupen
cargos de la planta de personal de la entidad, referida al desempeno
colectivo de los servidores de la confribucion y relacionada con el
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se causard
por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un pago
correspondiente a dicho periodo, el cual podrd ser hasta del ciento cincuenta
por ciento (150%) del salario mensual que se devengue.

Este incentivo no constituird factor salarial para ningin efecto legal.”

Ahora bien, desde su creacion y en la actualidad el incentivo por DESEMPENO
NACIONAL, j&dmas ha sido factor salarial, en virtud a que el mismo no corresponde a
una remuneracion continua, si no que esta condicionado al cumplimiento de unas
determinadas, metas las cuales permiten que se otorguen o no, al igual que
condicionan su cuantia, por lo cual no puede considerarse que su regulacion
corresponda a un factor de caracter salarial.
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AL SEPTIMO: NO ES UN HECHO DENTRO DE LA CONTROVERSIA: Tal como lo dispuso la
norma anterior el Decreto 1268 del 13 de julio de 1999 consagraba el incentivo al
DESEMPENO NACIONAL como una suma de dinero el cual tenia y tiene como
connotacion el NO CONSTIR FACTOR SALARIAL, la respecto la norma senald:

“ART. 7°—(Modificado). Incentivo por desempeno nacional. Es la retribucion
econdmica que se reconoce a los servidores de la contribucidn, que ocupen
cargos de la planta de personal de la entidad, referida al desempeno
colectivo de los servidores de la conftribucidn y relacionada con el
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se causard
por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un pago
correspondiente a dicho periodo, el cual podrd ser hasta del ciento cincuenta
por ciento (150%) del salario mensual que se devengue.

Este incentivo no constituird factor salarial para ningun efecto legal.”

Ahora bien, desde su creacion y en la actualidad el incentivo por DESEMPENO
NACIONAL, jdmas ha sido factor salarial, en virtud a que el mismo no corresponde a
una remuneracion continua, si no que esta condicionado al cumplimiento de unas
determinadas, metas las cuales permiten que se otorguen o no, aligual que
condicionan su cuantia, por lo cual no puede considerarse que su regulaciéon
corresponda a un factor de caracter salarial.

AL OCTAVO: NO ES UN HECHO DENTRO DE LA CONTROVERSIA: El articuo 7 del del
Decreto 1268 de 1999, fue modificado por el articulo 9 del Decreto 4050 del 22 de
octubre de 2008, expedido por el gobierno nacional, no obstnte el mismo dispuso
gue el incentivo no constituye factor salarial.

“ART. 9°—Incentivo por desempeno nacional. Modificase el articulo 7° del
Decreto 1268 de 1999 el cual queda asi:

“Es la retribucion econdmica que se reconoce a los empleados publicos de la
DIAN, que ocupen cargos de la planta de personal de la enfidad, referida al
desempeno colectivo de los empleados publicos y relacionada con el
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se causard
por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un pago
correspondiente a dicho periodo, el cual podrd ser hasta del doscientos por
ciento (200%) del salario mensual que se devengue, previa verificacion del
cumplimiento de dichas metas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico.

Este incentivo no constituira factor salarial para ningun efecto legal”.

AL NOVENO: NO ES UN HECHO DENTRO DE LA CONTROVERSIA: El articuo 9 del del
Decreto 4050 del 22 de octubre de 2008, expedido por el gobierno nacional, fue
modificado, mediante Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, en el cual se
modificé el nombre del incentivo, no obstan el mismo consagrd que no constituia
factor salarial, y que aligual que los decretos antes senalados su causacion se
encuentra condicionada al cuplimineto de las metas de gestion.

“ART. 1°—Modificase el articulo 7° del Decreto 1268 de 1999, modificado por
el articulo 9° del Decreto 4050 de 2008, el cual queda asi:

El incentivo por desempeno nacional, a partir de la vigencia del presente
decreto, se denomina prima de gestion tributaria, aduanera y cambiaria, que
constituye un reconocimiento a la gestion colectiva en el ejercicio de las
funciones de los empleados de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La prima de gestion ftributaria, aduanera y cambiaria equivale maximo a
cuatro (4) veces el salario mensual devengado compuesto por la asignacion
bdsica y los siguientes factores siempre y cuando el funcionario los perciba: el
incremento por antigiedad, la remuneracion por designacion de jefatura, la
prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, el
incentivo por desempeno grupal, el auxilio de transporte y el subsidio de
alimentacion. La prima no constituye factor para liquidar elementos salariales o
prestacionales. Se pagard en dos contados, en los periodos y condiciones
senalados en el presente decreto.

La prima de gestion tributaria, aduanera y cambiaria para su reconocimiento y
pago tendrd dos componentes: uno fijo y ofro variable. El componente fijo
semestral equivaldrd al 1.83 veces del salario mensual devengado compuesto
por los elementos sefalados en el presente articulo.

El componente variable se causard semestralmente y serd equivalente al 0.17%
del salario mensual devengado compuesto por los elementos senalados en el
presente articulo y se pagard siempre que el recaudo acumulado neto del
periodo que corresponda, sea igual o superior al noventa y siete por ciento
(97%) de la meta fijada por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis),
agjustada conforme con los supuestos macroecondmicos observados, previa

verificacion y certificacion de la
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direccion general de politica macroecondmica del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

(Modificado)* Para el reconocimiento y pago de la Prima de Gestion del
primer semestre del ano, en su componente variable, se tendrd en cuenta el
cumplimiento del recaudo acumulado neto de dicho semestre y para el
segundo semestre, el cumplimiento del recaudo acumulado neto del ano.

(Nota: Modificado por el Decreto 1785 de 2017 articulo 1° del Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica)

El componente fijo se reconocerd en las nominas de los meses de junio y
diciembre del respectivo ano. El componente variable, una vez surtida la
verificacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se cancelard en dos
(2) contados pagaderos en los meses de julio y enero siguientes al pago del
componente fijo.

Los empleados de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a que se refiere el
presente articulo, en caso de no haber laborado el semestre completo,
tendran derecho al pago proporcional de esta prima, por el tiempo laborado
durante el semestre respectivo.

La Prima de Gestion Tributaria, Aduanera y Cambiaria sustituye para todos los
efectos legales el Incentivo por Desempeno Nacional.

PAR.—Para efectos del reconocimiento y pago de la Prima de Gestion
Tributaria, Aduanera y Cambiaria, del segundo semestre del 2017, se tendrd en
cuenta el tiempo laborado durante este semestre para causar €l Incentivo por
Desempeno Nacional, a la fecha de expedicion del presente decreto.”

AL DECIMO: NO ES UN HECHO DENTRO DE LA CONTROVERSIA: Lo senalado por el
libelista constituye la forma como el Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017,
consagra la forma de pago del incentivo siempre y cuando se cumplan Is
condiciones referidas las metas de recaudo.

Lo descrito por el libelista, no hace otfra cosa que evidenciar que el incentivo
senalado esta sujeto al cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de
Hacienda.

AL ONCE: : NO ES UN HECHO DENTRO DE LA CONTROVERSIA: Lo senalado por el
libelista constituye la forma como el Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017,
consagra la forma de pago del incentivo siempre y cuando se cumplan Is
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condiciones referidas las metas de recaudo.

Lo descrito por el libelista, no hace otfra cosa que evidenciar que el incentivo
senalado esta sujeto al cumplimiento de metas establecidas por el Ministerio de
Hacienda.

AL DOCE: Es Cierto.
AL TRECE: Es Cierto:
AL CATORCE: Es Ciertfo.
AL QUINCE: Es Cierto
AL DIECISIETE: Es Cierto.
AL DIECISIETE: Es Cierto.
AL DIECIOCHO: Es Cierto
DISPOSICIONES VIOLADAS

Manifiesta el actor como normas infringidas los articulos 1, 2, 13, 25, 29 y 53 de la
Constitucion Nacional, los articulos 5, 6 y 7 del Decreto 1268 de 1999, el articulo 42 83
de la Ley 1042 de 1978 y el articulo 127 Y143 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo.

CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

En éste capitulo me referiré a los cargos de la demanda, procediendo a
desvirtuarlos y planteando simultdneamente las razones de la defensa, sin perjuicio
de que las mismas sean ampliadas en la oportunidad procesal pertinente y sin que
se puedan considerar como las Unicas.

1.- COMPETENCIA DEL GOBIERNO NACIONAL PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL Y
PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDENA NACIONAL ENTRE ELLOS
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA UAE-DIAN

Con la reforma introducida por el Acto Legislative No. 01 de 1968 a la Carta Politica
de 1886, se incluyd en la normatividad colombiana la institucién de las leyes cuadro
y los decretos que en ejcrcicio de funciones administrativas derivadas de Ias mismas
se expiden por el Presidente de la Republica para permitir una actuaciéon inforrnada
y oportuna mediante la cual se puedan afrontar situaciones cambiantes en el orden
social, politico y econdmico, pero sin desconocer los mandatos generales, objetivos
y criterios que en nombre de la sociedad se establezcan por el legislador.
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La Constitucién de 1991 articulo 150, numeral 19, le asignd al Congreso de la
Republica entre sus funciones como legislador la de "Dictar las normas generales y
senalar en elias los objetivos y criterios a los cuales debe sujctarse el gobierno”, entre
ofros asuntos para "e) Fijar el regimen salarial y prestacional de los empleados
publicos y de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica" y "f)
Regular el regimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.”
con la restfriccién absoluta establecida en cl inciso ultimo de esta disposicion
constitucional conforme al cual "Esas funciones en lo pertinente a prestaciones
sociales son indelegables en las corporaciones publicas territoriales y estas no
podrnn arrogarselas”

Como faciimente se advierte la Constilucion de 1991 en relacion con la fijacion del
regimen salarial y prestacional de los empleados publicos y las prestaciones minimas
de los trabajadores oficiales, optd por la creacién de un regimen de competencias
compartidas entre el legislador y el ejecutivo. A este efecto dispuso que el Congreso
de la Republica expediera la ley marco o ley cuadro mediante la cual se
determinen las normas generales, los objetivos y criterios que luego y de manera
necesaria debe acatar el Gobierno Nacional para desarrollarlos mediante decretos
en esas materias especificas y con sujecion estricta a lo dispuesto por el legislador.

Es decir, a partir de la vigencia de la Carta Politica de 1991 ya no es funcién del
Congreso de la Republica fijar la "escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos" en virtud de las atribuciones que le otorgaba el
arficulo 76, numeral 9, de la Carta de 1886, norma esta que fue modificada por el
Acto Legislativo No. 1 de 1968 en cuanto en el articulo 79 de esa Constitucion,
norma que mantfuvo la funcion del Congreso Nacional ya mencionada, pero se
incluyé como norma nueva que la fijacidén de las escalas de remuneraciéon de las
distintas categorias de empleos no se podria ejercer autonomamente por el
Congreso de la Republica sino que requeria la iniciativa del Gobierno Nacional por
tratarse del gasto publico.

La Corte Constitucional en sentencia C-054 de 1998, senald respecto de la Ley
marco los siguiente:

“La institucion de las leyes marco permite simultdneamente resguardar el
principio democrdtico - puesto que el Congreso conserva la facultad de dictar
y modificar las normas bdsicas para la regulacion de una materia - y
reaccionar rdpidamente ante la dindmica de los hechos a través de decretos
del Gobierno que adapten la regulacién especifica de la materia a las nuevas
siftuaciones.”

Asi mismo la corporacién en sentencia C-133 de 1993 senald:
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“La expedicidn de toda ley marco implica entonces una distribucidn de
poderes y facultades legislativas entre el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional. En efecto, el Congreso consagra los preceptos generales y
el Presidente expide los denominados decretos ejecutivos, destinados a
reglamentar, en forma por demds amplia, los asuntos a que se refiere la ley,

decretos éstos que, por cierto, no tienen la misma jerarquia de la ley de la cual
se derivan, pese a tener su misma generalidad y obligatoriedad. Las materias
que el constituyente autoriza regular por medio de leyes de esta categoria son
las expresamente senaladas en el articulo 150 numeral 19 de la Carta Politica.
A los miembros de la rama legislativa les estd permitido tramitar de igual forma
las leyes ordinarias y las leyes cuadro o marco, hoy denominadas leyes
generales, toda vez que el constituyente establecid las mismas exigencias para
su promulgacién. Por lo tanto, si el legislador incluyd aspectos propios de una
ley ordinaria denfro de una ley general o marco, no existe un vicio de
inconstitucionalidad, no porque aquello no le esté prohibido, sino porque, por
el contrario, le estd constitucionalmente permitido.

En virtud de lo senalado por la Corte Constitucional en la Ultima providencia citada,
es preciso hecer claridad, que con respecto al incentivo por desempeno nacional
el legislador no ha ejercido competencia alguna, no ha ni creado ni reglamentado
el mismo, por lo que las competencias senaladas en los articulos 150 y 189 de la
Constituciéon se mantienen.

En claro lo anterior, la Constitucion de 1991 en el articulo 150 numeral 19, le dio al
Gobierno Nacional la potestad de definir el régimen salarial de los empleados
publicos, con sujecion a los objetivos y criterios generales que fije el Congreso de la
Republica mediante una ley general, como las senalamos leyes cuadro o marco, €l
legislativo fija las pautas generales y las directrices que debe seguir la regulaciéon de
una materia determinada, y el ejecutivo es el encargado de precisar y de
completar la regulacion de tales asuntos y en especial para el presente asunto.

Ahora bien, los criterios y objetivos a que debe sujetarse el Gobierno para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos enlistados en la
precitada ley estdn senalados en el articulo 2°.

“ARTICULO 20. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se podrdn
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

b) E respeto a la carrera
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administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c) La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los
servicios por parte del Estado y de las condiciones de trabaqjo;

d) La modernizacidn, tecnificacion y eficiencia de la administracion publica;

e) La utilizacion eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como Ila capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continua del
personal a su servicio;

h) La sujecion al marco general de la politica macroecondmica y fiscal;

i) La racionalizaciéon de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempeno;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los niveles
profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva y de la Organizacidn Electoral;

I) La adopcion de sistemas de evaluacion y promocion basados en pruebas
generales y/o especificas. En el diseno de estos sistemas se tendrdn en cuenta
como criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempeno y la
antigUedad;

ll) El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, de vivienda y de ftransporte cuando las circunstancias lo
justifiquen, para la Rama Legislativa.

A su turno, el articulo 3° determina los elementos que integran el sistema salarial de
dichos servidores, en los siguientes términos:

"El sistema salarial de los servidores publicos estard integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones
que se deban desarrollar y la escala y fipo de remuneracion para cada
cargo o categoria de cargos"

De acuerdo con lo expuesto, la responsabilidad principal sobre la politica salarial
estatal la tiene el Presidente de la Republica, razdn por la que el ejecutivo debe
gozar de un margen de razonabilidad para establecer cudl es el tipo de
remuneraciéon para cada cargo, y mds en este caso en que le fija el régimen salarial
de los empleados de la contribucién, en especial los incentivos a dicho régimen
especifico de carrera. Este margen de maniobra y liberta con el cual cuenta el
Gobierno Nacional, permiten de acuerdo con el marco anterior, establecer incluso
los incentivos con la connotacion de no ser factor salarial, la Corte Constitucional en
la sentencia C-312 de 1997, senald lo siguiente frente a dicha libertada de
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" La determinacion de la remuneracion de los servidores del Estado fiene
hondas implicaciones en la politica econdmica. En efecto, de los niveles de los
salarios depende en buena medida el equilibrio fiscal. Y, como es sabido, la
situacion de las finanzas publicas afecta fundamentalmente el estado de la
economia en general. De ahi que sea congruente que al Presidente, que,
como se ha visto, tiene una responsabilidad destacada en materia de politica
econdmica, se le asigne también la atribuciéon de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso y de la
fuerza publica, y la de determinar el régimen de prestaciones sociales minimas
de los trabajadores oficiales (CP, art. 150, num. 19, literales e) y "

De igual forma, la Corte Constitucional en sentencia C-315 del 19 de julio de 1995,
dijo lo siguiente:

"La economia, eficacia y eficiencia en el gasto publico, en todos los
dmbitos, es un principio que tiene pleno sustento constitucional y sobre su
importancia en una sociedad democrdtica, soportada en la tributacion
equitativa y en el correlativo deber de las autoridades de hacer un uso
adecuado de los recursos aportados por la comunidad, no es necesario
abundar. La fijacion a este respecto de un limite mdximo al gasto
burocrdtico, constituye un medio idéneo para propugnar la eficiencia y
economia del gasto publico y, de otro lado, estimular que los recursos del
erario nacional y de las entidades territoriales en mayor grado se destinen a
la atencién material de los servicios puUblicos."

Respecto de los incentivos de la UAE-DIAN, es del caso senalar que el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, se pronuncié frente
a la expresion "no constituird factor salarial para ningun efecto legal”, contenida en
el articulo 5 del Decreto 4050 de 2008, respecto del incentivo por desempeno
grupal, mediante sentencia Radicacidon numero: 11001-03-25-000-2000-0167- 01
(2824-00) de catorce (14) de febrero de dos mil dos (2002), Consejera Ponente ANA
MARGARITA OLAYA FORERO, en la que sostuvo:

"En cuanto a la censura que le endilga el demandante a la norma acusada,
consistente en que el Gobierno al senalar que el incentivo no constituya factor
salarial, infringe también los objetivos y criterios senalados en la ley 49 de 1992 y
el principio de solidaridad en que descansa la ley 100 de 1993, dird la Sala que
tampoco tiene vocacién de prosperidad.

De una parte, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como la de la
Corte Suprema de Justicia y la de esta corporacion, ha senalado que no existe
ningbn motivo fundado en los
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preceptos constitucionales o en la recta razén que impida disponer que
determinada prestacion social se liquide sin consideracion al monto total del
salario; por ello, bien puede disponer la expresion acusada que el incentivo no
se considera parte del salario, para efecto de liquidar prestaciones sociales.
Finalmente, dird la Sala que no se encuentra demostrado el desvid de poder
que le endilga el demandante a la norma acusada. Las previsiones del articulo
5 del decreto 1268, como se infiere de los anteriores razonamientos, los cuales
son suficientes para responder este cargo, lejos de desbordar la ley,
obedecen, como se dijo en pdrrafos antecedentes, a una responsable politica
salarial estatal, que, por demds, le fue encomendada la Carta Politica al
Presidente de la Republica ..."

De acuerdo con lo anterior, los preceptos acusados, no infringe la Ley 4° de 1992, ni
los preceptos constitucionales acusados, por el confrario, se frata de una
prescripcion que se cine no solamente a las funciones que en materia salarial le
asigna la ley al Gobierno, sino a la responsabilidad que en materia de politica
econdmica le ha fijado la Constitucion Politica al Presidente de la Republica.

2.- EL INCENTIVO POR FACTOR NACIONAL CREADO SIN SER FACTOR SALARIAL BUSCA
LA EXCELENCIA EN EL RECUADO DE IMPUESTOS Y SU RECONOCIMIENTO ESTA
CONDICIONADO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DE RECAUDO.

La Unidad Administrativa Especial - Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(UEA-DIAN) se constituyd como Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto
2117 de 1992, cuando se fusiond la Direccidon de Impuestos Nacionales (DIN) con la
Direccién de Aduanas Nacionales (DAN). Posteriormente la entidad es restructurada
a través de los Decretos 1071 de 1999, 4048 y 1321 de 2008.

Asi las cosas, la UAE-DIAN estd organizada como una Unidad Administrativa Especial
del orden nacional de cardcter eminentemente técnico y especializado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con un sistema
especial de administracion de personal, de nomenclatura, clasificacion de planta,
un sistema especifico de carrera administrativa y un régimen disciplinario especial
aplicable a sus servidores publicos.

En materia salarial, y en lo que respecta al sistema general de incentivos, se han
creado por el legislador, en el marco de la constitucién anterior y luego por el
gobierno nacional en virtud de las competencias senaladas por la constitucion de
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fiscalizacion y cobranzas y del incentivo por desempeno nacional en la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales

Asi, Mediante Decreto 1647 de 27 de junio de 1991, se establecieron como un
reconocimiento a la eficiencia y eficacia, para los servidores pertenecientes a la
carrera tributaria, en los siguientes términos:

“La prima de productividad, a voces del articulo 66 ibidem, se determinaba
por cuatro factores: individual, plural, por gestion y nacional, cada uno de ellos
determinado por lo siguiente:

“a) INDIVIDUAL. Referido al desempeno personal, que se causard en razon de
haber alcanzado una evaluacion satisfactoria en el cumplimiento de sus
funciones durante el respectivo periodo y se otorga mensualmente a todos los
funcionarios de la carrera tributaria de la Direccidon de Impuestos Nacionales.

Este factor no podrd superar el monto del 50% del salario bdasico mensual mds
la prima de direccion, en el nivel de calificacion mas alto.

b) PLURAL. Referido al desempeno de la Direccion de Impuestos Nacionales,
que se causard en razén del cumplimiento de las metas de recaudacion
nacionales, regionales o locales, segun corresponda, previstas para el
respectivo periodo, que se otorga en forma mensual y solamente a los
funcionarios del cuerpo tributario de la carrera tributaria que no hubieren
tenido calificacion de desempeno deficiente. Este factor no podrd superar el
monto del 100% del salario bdsico mensual mds la prima de direccion, en el
nivel de cumplimiento mds alto;

c) POR GESTION. Referido al desempefio individual de los funcionarios del
cuerpo tributario de la carrera tributaria que realizan actividades ejecutoras de
Fiscalizacion y Cobranzas, que se causard mensualmente en razén de haber
alcanzado una gestion satisfactoria en el numero y valor recaudado, por las
actuaciones de control y cobro, de acuerdo con los programas y objetivos
definidos en los planes de estas dreas adoptados como criterio de distribucion
para el respectivo periodo por el Comité del Fondo de Gestion Tributaria. Este
factor no podrd superar el 50% del salario bdsico mensual mds la prima de
direccién, en el nivel de desempeno mds alto;

d) NACIONAL. Referido al cumplimiento semestral y anual de las metas de la
entidad y se reconocerd a todos los funcionarios de la carrera tributaria, se
causard semestralmente y no podrd ser superior al 200% del salario mensual
mas la prima de direccion.

Igualmente se podrdn conceder bajo este concepto reconocimientos
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especiales a la productividad, aprobados por el Comité del Fondo de Gestidn
Tributaria.

PARAGRAFO 1.Los funcionarios de carrera, designados como Director y
Subdirector General de la Direccion de Impuestos Nacionales, percibirdn
como concepto Unico de prima de productividad un porcentaje equivalente
al mayor de los percibidos por los funcionarios de carrera designados como
Administradores Regionales y Especiales, por concepto de los diferentes
factores, en el respectivo periodo. En el caso de los funcionarios de carrera,
designados como Subdirectores de drea, percibirdn como prima Unica el
promedio del porcentaje que reciban los Administradores regionales y
especiales.

PARAGRAFO 2. Los funcionarios que se incorporen a la planta de personal y a
la carrera tributaria con ocasion de la reestructuracion y los que ingresen con
posterioridad a la carrera, tendrdn derecho a una prima de productividad
promedio hasta tanto se hagan las aplicaciones técnicas y administrativas
necesarias para determinar la prima de productividad con base en los
factores definidos en este articulo.

El Comité del Fondo de Gestion Tributaria determinard el valor o porcentaje a
reconocer por concepto de la mencionada prima, para cada uno de los
cuerpos de la carrera tfributaria.”

Posteriormente, el Presidente de la Republica expidid el Decreto 1268 del 13 de julio
de 1999, “Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos de la contribucién de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN" Mediante este Decreto se crean los
siguientes incentivos:

Articulo 5°. Incentivo por Desempeno Grupal. Los servidores de la contribucidn
que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad, que como
resultado de su gestion hayan logrado las metas ftributarias, aduaneras y
cambiarias que se establezcan de acuerdo con los planes y objetivos frazados
para la respectiva drea nacional, regional, local y delegada, tendrdn derecho
al reconocimiento mensual de un incentivo que no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) de la asignacion bdsica mensual mas la prima de
direccién y la diferencia remuneratoria por designacion de jefatura que se
devengue. Este incentivo no constituird factor salarial para ningun efecto legal

Articulo 6. Incentivos al desempeno en fiscalizacion y cobranzas. Los
servidores de la contribucién que ocupen cargos de la planta de personal de
la entidad, que se desempenen en puestos que impliquen el ejercicio directo

de labores ejecutoras en fiscalizacion
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y cobranzas, que como resultado de la gestion de control y cobro hayan
logrado las metas establecidas de acuerdo con los planes y objetivos trazados
para dichas dreas, tendrdn derecho al pago mensual de un incentivo,
adicional al contemplado en el articulo anterior, que no podrd exceder el
cincuenta por ciento (50%) de la asignacion bdsica mensual mas la prima de
direccion y la diferencia remuneratoria por designacion de jefatura que se
devengue. Este incentivo no constituird factor salarial para ningdn efecto legal
y se determinard con base en la evaluacion de la gestion que se realice cada
seis meses. Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las
labores ejecutoras de fiscalizacion comprende igualmente, las labores
ejecutoras de liquidacion.

Articulo 7. Incentivo por desempeno Nacional. Modificado por el Decreto 4050
de 2008, articulo 9°. Es la retribuciéon econdmica que se reconoce a los
empleados publicos de la DIAN, que ocupen cargos de la planta de personal
de la Entidad, referida al desempeno colectivo de los empleados publicos y
relacionada con el cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este
incentivo se causard por periodos semestrales y dard derecho al
reconocimiento de un pago correspondiente a dicho periodo, el cual podrd
ser hasta del doscientos por ciento (200%) del salario mensual que se
devengue, previa verificacion del cumplimiento de dichas metas por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este incentivo no constituird factor
salarial para ningun efecto legal.

Finalmente los articulos 5° y 7° del Decreto 1268 de 1999, fueron modificados por el
Decreto 4050 de 2008, precisa advertir que los incentivos antes mencionados, no
tuvieron su origen, en las facultades otorgadas por la Ley 488 del 24 de diciembre
de 1988, ni en lo dispuesto por el Decreto 1072 de 1999, si no por el contrario como
se dejo visto por una norma anterior, por lo cual no se encuentran comprendidos en
la sentencia de inexequivilidad C- 725 de 2000, que declaré la inconstitucionalidad
de los numerales 2° y 3°, del articulo 79 de la ley 488 de 1998 y el articulo 90 del
Decreto 1072 de 1999.

Ahora bien, los incentivos al desempeno no son extranos a los funcionarios publicos,
asi la Ley 909 de 2004 en el pardgrafo del articulo 36, los establece a fin de elevar los
niveles de eficiencia en la prestacion del servicio “Con el propdsito de elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempeno
de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales™
igual desarrollo lo consagra el Decreto 1227 de 2005, sehalando un reconocimiento
al buen desempeno, a la calidad y productividad , dejando en manos de los jefes
de cada entidad su puesta en marcha y regulacion.
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Es por ello que el Director de la DIAN, en ejercicio de su facultad de administrar el
Programa de Promocién e Incentivos al Desempeno, ha expedido entre ofras las
Resoluciones 4301 de 27 de abril de 2009 y 5062 de 6 de mayo de 2011, normas que
establecieron que dichos reconocimientos, se haria en funcidon del recaudo de los
ingresos administrados por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales 'y del
resultado que hayan obtenido por su gestion en el logro de las metas tributarias,
aduaneras y cambiarias, que se establezcan de acuerdo con los planes y objetivos
trazados para la respectiva drea nacional y se determina con base en la
evaluaciéon de gestidn que se realiza.

Asi la Resolucion No. 4301 de 27 de abril de 2009, senald los parametros vy
condicionamientos sobre los cuales se ha de reconocer el incentivo por factor
nacional asi:

“ARTICULO 1. El periodo de evaluacién para el reconocimiento del incentivo
por desempeno nacional es el siguiente:

MES DE PERIODO A

PERIODO EVALUACION EVALUAR PAGO
Primer Periodo Julio Enero — Junio Julio
Sequndo Enero Julio — Diciembre Enero
Periodo

Paragrafo Transitorio. Para efectos del reconocimiento del incentivo por
desempeno nacional, del primer semestre del ano 2009, se tendrd en cuenta el
recaudo de los ingresos administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, correspondiente al periodo comprendido entre
noviembre de 2008 y abril de 2009, con las metas aprobadas por el CONFIS.

Para el reconocimiento del incentivo por desempeno nacional del segundo
semestre del ano 2009, se tendrd en cuenta el recaudo correspondiente al
periodo comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2009.

ARTICULO 2. El porcentaje que otorgar lo definird el Comité del programa de
promocidén e incentivos y serd asignado en funcion del cumplimiento de las
metas de recaudo nacionales y la disponibilidad presupuestal, conforme a los
siguientes criterios:

RANGOS DE CUMPLIMIENTO DE RECAUDO PORCENTAJE A OTORGAR

Mayor o igual al 100% 200% del salario mensual
devengado

Mayor o igual al 99% Menor a 100% 184% del salario mensual
devengado
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168% del salario mensual

Mayor o igual al 98% Menor a 99% devengado

Mayor o igual al 97% Menor a 98% 215e2v7;n(gjsijosolorio mensual
Mayor o igual al 96% Menor a 97% l;ifinggg;a/ario mensual
Mayor o igual al 95% Menor a 96% éze?znggggalaﬂo mensual
Mayor o igual al 90% Menor a 95% (IjOeO\zngg;osolorio mensual
Mayor o igual al 80% Menor a 90% g%%en(;ecll dcs)olorio mensual
Menos del 80% 0%

ARTICULO 3. La meta de recaudo naciondl, fijada por el Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS, en el mes de diciembre de cada ano, serd distribuida
en periodos semestrales comprendidos entre el 1° de enero y 30 de junio, y el
1° de julio y 31 de diciembre, respectivamente, en coordinacion con la
Direccion de Politica Macroecondmica del Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico, dependencia ésta encargada de verificar su cumplimiento.

Paragrafo. El cumplimiento de las metas de recaudo deberd corresponder al
recaudo neto de los ingresos administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, a la fecha de corte del respectivo periodo.

ARTICULO 4. Para reconocer el incentivo por desempeno nacional, se tendrd
en cuenta la asignacion bdsica mensual, el incremento de salario por
antigledad, el subsidio de alimentacion, el auxilio de transporte, la prima
técnica cuando constituya factor salarial, la prima de direccién y la diferencia
remuneratoria por designacion de jefatura que se devengue.

Los empleados publicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
que no hayan laborado en la entidad durante todo el periodo que se estd
reconociendo, tendrdn derecho al pago proporcional de acuerdo con el
tiempo del periodo efectivamente laborado y siempre y cuando hayan
prestado sus servicios continuamente en la entidad por un periodo minimo de
dos (2) meses.

ARTICULO 5. Para que el Comité del programa de promocién e incentivos al
desempeno tome oportunamente las decisiones sobre la asignacion de los
incentivos al desempeno y a la productividad, se establecen las siguientes
responsabilidades:

a) El Director General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
convocard a sesion del Comité del programa de promocion e incentivos al
desempeno por lo menos dos veces al ano en los meses de enero y julio y en
los eventos que considere necesarios
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para efectuar seguimiento al cumplimiento de las metas de recaudo
nacionales.

b) La Subdireccién de Gestion de Andlisis Operacional presentard ante el
Comité del programa de promocion e incentivos al desempeno las metas de
recaudo nacionales establecidas por el CONFIS y el informe detallado sobre el
nivel de cumplimiento.

c) El Director de Gestion de Recursos y Administracion Econémica en los meses
de enero y julio de cada ano, solicitard al Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico la verificacion del cumplimiento de la meta de recaudo nacional.

d) La Direccion de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica a través
del Subdirector de Gestion de Recursos Financieros, suministrard la informacioén
de cardcter presupuestal para la asignacion de los valores a pagar por
concepto del incentivo al desempeno Nacional.

e) La Subdireccion de Gestion de Personal adelantard los procedimientos
requeridos para garantizar el pago del Incentivo al desempeno Nacional en
los meses de Julio y enero de cada ano.

Por su parte la Reoslucion No. 562 de 2011, respecto del incentivo por factor
nacional, en su capitulo lll seRald lo siguiente:

“Incentivo por desempeno nacional

Articulo 10. Concepto. Es la retribucidon econdmica que se reconoce a los
empleados publicos de la DIAN, que ocupen cargos de la planta de personal
de la Entidad, referida al desempeno colectivo de los empleados publicos y
relacionada con el cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este
incentivo se causard por periodos semestrales y dard derecho al
reconocimiento de un pago correspondiente a dicho periodo, el cual podrd
ser hasta del doscientos por ciento (200%) del salario mensual que se
devengue, previa verificacion del cumplimiento de dichas metas por parte del
Ministerio de Este incentivo no constituird factor salarial para ningun efecto
legal.

Articulo 11. Periodo de evaluacion. El periodo de evaluacion para el
reconocimiento del

3 MES DE PERIODO A
PERIODO EVALUACION EVALUAR PAGO
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Primer Periodo Julio
Segundo
Periodo Enero

Enero — Junio

L

Julio — Diciembre

incentivo por desempeno nacional es el siguiente:

El emprendimiento

es de todos

Julio

Enero

Minhacienda

Articulo 12. Competencia y factores de gestion. El porcentaje a otorgar lo
definird el Comité del Programa de Promocion e Incentivos al Desempeno y
serd asignado en funcidn del cumplimiento de las metas de recaudo
nacionales y la disponibilidad presupuestal, conforme a los siguientes criterios:

RANGOS DE CUMPLIMIENTO DE
RECAUDO

PORCENTAJE A OTORGAR

Mayor o igual al 100% 200% del salario mensual
devengado
Mayor o igual al 99% Menor a 184% del
100% salario
mensual
devengado
Mayor o igual al 98% Menor a 168% del
99% salario
mensual
devengado
Mayor o igual al 97% Menor a 152% del
98% salario
mensual
devengado
Mayor o igual al 96% Menor a 136% del
97% salario
mensual
devengado
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Mayor o igual al 95% Menor a 120% del
96% salario
mensual
devengado
Mayor o igual al 0% Menor a 100% del
95% salario
mensual
devengado
Mayor o igual al 80% Menor a 50% del
90% salario
mensual
devengado
Menos del 80% 0%

Articulo 13. Conceptos base de cdiculo. Conforme al articulo 17 del Decreto
1045 de 1978 para reconocer el incentivo por desempeno nacional, se tendrd
en cuenta la asignacion bdsica mensual, el incremento de salario por
antigledad, el subsidio de alimentacion, el auxilio de transporte, la prima
técnica cuando constituya factor salarial y la diferencia remuneratoria por
designacion de jefatura que se devengue.

Pardgrafo. Con fundamento en los principios generales del derecho de
causacion y de situacion juridica consolidada, el salario a tener en cuenta
para efectos de liquidar el incentivo por desempeno nacional serd el que se
devengue a 30 de junio y a 30 de diciembre de cada ano.

CAPITULO IV
Disposiciones comunes

Articulo 14. Meta de recaudo nacional. La meta de recaudo nacional, fijada
por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en el mes de diciembre de
cada ano, serd distribuida en periodos semestrales comprendidos entfre el 1°
de enero y 30 de junio, y el 1° de julio y 31 de diciembre, respectivamente, en
coordinacién con la Direccion de Politica Macroecondmica del Ministerio de
Hacienda 'y  Crédito  Publico,
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dependencia esta encargada de verificar su cumplimiento.

Paragrafo. El cumplimiento de las metas de recaudo deberd corresponder al
recaudo neto de los ingresos administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, a la fecha de corte del respectivo periodo.

Articulo 15. Convocatoria, documentacién e informacién. Para que el Comité
del Programa de Promocidn e Incentivos al Desempeno tome oportunamente
las decisiones sobre la asignacion del incentivo por desempeno grupal, de los
incentivos al desempeno en fiscalizacién y cobranzas, y del incentivo por
desempeno nacional, se establecen las siguientes responsabilidades:

a) El Director General de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
convocard a sesion del Comité del Programa de Promocidn e Incentivos al
Desempeno por lo menos dos (2) veces al ano en los meses de enero y julio y
en los evenfos que considere necesarios para efectuar seguimiento al
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales;

b) La Subdireccion de Gestion de Andilisis Operacional o la dependencia que
haga sus veces, presentard ante el Comité del Programa de Promocion e
Incentivos al Desempeno informe detallado sobre el cumplimiento de las
metas de gestion, cuya medicion se hard en funcién del recaudo nacional
establecido por el CONFIS;

c) El Director de Gestion de Recursos y Administracion Econdomica o la
dependencia que haga sus veces en los meses de enero y julio de cada ano,
solicitard al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la verificacion del
cumplimiento de la meta de recaudo nacional;

d) La Direccion de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica o la
dependencia que haga sus veces a fravés del Subdirector de Gestion de
Recursos Financieros, suministrard la informaciéon de cardcter presupuestal para
la asignacién de los valores a pagar por concepto del incentivo por
desempeno grupal, de los incentivos al desempeno en fiscalizacion y
cobranzas y del incentivo por desempeno nacional;

e) La Subdireccion de Gestion de Personal o la dependencia que haga sus
veces adelantard los procedimientos requeridos para garantizar el pago del
incentivo por desempernio grupal, de los incentivos al desempeno en
fiscalizaciéon y cobranzas y del incentivo por desemperno nacional.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial la Resolucién 4301 de 2009 y
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las que la hayan modificado o adicionado.

Quiere decir lo anterior, que el incentivo se pagard anualmente a los servidores,
condicionado al cumplimiento de las metas y en proporciones dicho cumplimiento
oscilando entre el 0% si el cumplimiento es inferior al 80% de la meta y puede llegar
a un porcentage del 200% si es igual o equivalente a la meta fijada, de confrmidad
con la tabla de porcentahes antes senalada.

Asi las cosas, es facil concluir que desde la creacién del incentivo (Decreto 1647 de
27 de junio de 1991) hoy previsto en el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008, se cred
sin ser factor salarial, y no podia tener dicho cardcter, toda vez que no se estaba
refribuyendo, el desempeno ordinario de los funcionarios, si no que el mismo
obedece al establecimiento de metas superiores de recaudo condicionado el
pago al cumplimiento de las mismas, no siendo permanente, pues el mismo se
encuentra condicionado.

Al respecto de los incentivos establecidos en el Decreto 1968 de 1999, el Concejo
de Estado en sentencia del pasado 19 de febrero de 2018 que senald que los
mismos al estar condicionados al cumplimiento de metas especificas pierden el
cardcter de permanente y por ende no constituyen salario segun las voces del
articulo 128 del C.S.T. al respecto la sentencia senald:

“Ahora bien, no ocurre lo mismo con los incentivos econdmicos "por
desempeno grupal"y por "desempernio en fiscalizacion y cobranzas", previstos
en los articulos 5y 6 del Decreto 1268 de 1999, como a continuacion pasa a
estudiarse:

En primera medida debe senalarse que, si bien en principio, se evidencia que
existe cosa juzgada material frente a la expresion demandada del articulo 5
del Decreto 1268 de 1999 que regula el incentivo por desempeno grupal, toda
vez que esta Seccion en sentencia del 6 de julio de 2015 al declarar la nulidad
parcial del articulo 8 del Decreto 4050 de 2008 cuyo contenido era el mismo,
establecio que el incentivo por desempeno grupal es salario porque constituye
una retribucién del servicio, en el presente caso, la Sala se apartard de dicho
pronunciamiento al observar razones de indole constitucional expresadas en
sentencia C-725 de 2000 mediante la cual se declard la inexequibilidad del
articulo 90 del Decreto 1072 de 1999.

En la sentencia del 6 de julio de 2015 se asimilé el concepto de incentivo con
el de prima, y se establecid que el incentivo por desempeno grupal es
habitual, periddico y, constituye una contraprestaciéon de la labor, por ende,
no puede desnaturalizarse quitdndole el cardcter salarial.
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Al respecto, debe senalar la Sala que los incentivos econdmicos, bajo estudio,
cuya finalidad es promover la eficiencia y eficacia de los empleados publicos
de la DIAN, estdn condicionados al cumplimiento de unas metas, por ende, no
son

permanentes. En efecto, aun cuando la norma los establezca como un
‘reconocimiento mensual”, estdn condicionados a que el servidor cumpla
metas tributarias, aduaneras y cambiarias, segun el caso, o de fiscalizacion y
cobranza.

Es decir, bajo el entendido de la norma, cumplida dicha condicién el
empleado es acreedor del incenfivo, lo que significa que respecto de ese
reconocimiento condicionado no se predica la habitualidad o permanencia,
por tanto, al fijarse el supuesto de wuna condicidon previa para el
reconocimiento, distinta al simple desempeno funcional, se convierte para el
frabajador en un pago que no constituyen salario a voces del articulo 128 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.”

Asi las cosas y descendiendo al incentivo por factor nacional, el mismo de acuerdo
con su reglamentacion, no solamente estd sometido a unas metas de
productividad disenadas por la administracién, si no que ademds el cumplimiento
de las mismas es de forma gradual, lo cual significa que habrd ocasiones en las
cuales la meta no se cumpla en su proporcidon y no se genere dicho incentivo;
como habrd otras en las cuales se genere de manera parcial y el incentivo se
genere de forma gradual; u ofras ocasiones en que se cumpla a plenitud la meta
senalada y se cause en su totalidad dicho incentivo, lo cual hace que el mismo no
sea permanente, perdiendo su cardcter de factor salarial.

3.- EL CASO CONCRETO.

Los motivos de la presente accidn por parte de la actora se centran en demostrar
que tfiene derecho a percibir el 200 % de incentivo nacional, como factor salarial y
se les reconozca, reliquide y pague cada una de las prestaciones sociales y legales
gue devengan, teniendo como base este factor, teniendo como fundamento el
Decreto No. 1268 de 1999; 4050 de 2008 y 1746 de 2017, este Ultimo expedido luego
de ocurrido el retiro del servicio de la demandada

No obstante de la normatividad transcrita en el acapite anterior, es facil concluir
gue desde la creacién del incentivo por desempeno nacional (Decreto 1647 de 27
de junio de 1991) luego previsto en el articulo 9 del Decreto 4050 de 2008, se cred sin
ser factor salarial, y no podia tener dicho cardcter, toda vez que no se esta
refribuyendo, el desempeno ordinario de los funcionarios, si no que el mismo
obedece al establecimiento de metas superiores de recaudo condicionado el
pago al cumplimiento de las mismas,
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no siendo permanente, pues el mismo se encuentra condicionado.

Al respecto el Concejo de Estado en sentencia del pasado 19 de febrero de 2018
senald que los incentivos condicionados al cumplimiento de metas especificas,
como es el caso del INCENTIVO NCIONAL que pretende la demandante pierde el
cardcter de permanente y por ende no constituyen salario segun las voces del
articulo 128 del C.S.T. al respecto la sentencia senald:

“Ahora bien, no ocurre lo mismo con los incentivos econdmicos ‘por
desempeno grupal"y por "desempeno en fiscalizacion y cobranzas”, previstos
en los articulos 5 y 6 del Decreto 1268 de 1999, como a continuacion pasa a
estudiarse:

En primera medida debe senalarse que, si bien en principio, se evidencia que
existe cosa juzgada material frente a la expresion demandada del articulo 5
del Decreto 1268 de 1999 que regula el incentivo por desempeno grupal, toda
vez que esta Seccion en sentencia del 6 de julio de 2015 al declarar la nulidad
parcial del articulo 8 del Decreto 4050 de 2008 cuyo contenido era el mismo,
establecié que el incentivo por desempeno grupal es salario porque constituye
una retribucion del servicio, en el presente caso, la Sala se apartard de dicho
pronunciamiento al observar razones de indole constitucional expresadas en
sentencia C-725 de 2000 mediante la cual se declard la inexequibilidad del
articulo 90 del Decreto 1072 de 1999.

En la sentencia del 6 de julio de 2015 se asimilé el concepto de incentivo con
el de prima, y se establecid que el incentivo por desempeno grupal es
habitual, periddico y, constituye una contraprestacion de la labor, por ende,
no puede desnaturalizarse quitdndole el cardcter salarial.

Al respecto, debe senalar la Sala que los incentivos econémicos, bajo estudio,
cuyd finalidad es promover la eficiencia y eficacia de los empleados publicos
de la DIAN, estén condicionados al cumplimiento de unas metas, por ende, no
son permanentes. En efecto, aun cuando Ila norma los establezca como un
"reconocimiento_mensual", estdn condicionados a que el servidor cumpla
metas tributarias, aduaneras y cambiarias, seqgun el caso, o de fiscalizacion y
cobranza.

Es decir, bajo el entendido de la norma, cumplida dicha condicién el
empleado es acreedor del incentivo, lo que significa que respecto de ese
reconocimiento condicionado no se predica la habitualidad o permanenciq,
por tanto, al fijarse el supuesto de una condicion previa para el
reconocimiento, distinta al simple desempeno funcional, se convierte para el

trabajador en un pago que no
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constituyen salario a voces del articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.”

Asi las cosas y descendiendo al incentivo por factor nacional, el mismo de acuerdo
con su reglamentacion, no solamente estd sometido a unas metas de
productividad disenadas por la administracién, si no que ademds el cumplimiento
de las mismas es de forma gradual, lo cual significa que habrd ocasiones en las
cuales la meta no se cumpla en su proporcidon y no se genere dicho incentivo;
como habrd otras en las cuales se genere de manera parcial y el incentivo se
genere de forma gradual; u ofras ocasiones en que se cumpla a plenitud la meta
senalada y se cause en su totalidad dicho incentivo, lo cual hace que el mismo no
sea permanente, perdiendo su cardcter de factor salarial.

4.- AUSENCIA DE VIOLACION

De la violaciéon del articulo 128 del cédigo sustantivo de trabajo, que hacen alusidon
a la definicién de los emolumentos que constituyen "salario" o "remuneracién”. Con
relacién al argumento de la recurrente mediante el cual pretende que se
reconozca el incentivo grupal de la naturaleza de "salario”" o "remuneracion”, para
asi considerarlo como factor salarial de todas las prestaciones sociales y beneficios
salariales causados vy liquidados a los servidores desde la creacidon del incentivo
grupal a la fecha, resultando relevante indicar que no obstante la naturaleza que se
dé, para considerarlo como de factor salarial debe estar expresamente
consagrado como tal en la norma que regule cada prestacién o beneficio.

En lo que respecta a la violacidon por parte de la Entidad a los derechos de la
actora alaigualdad de frato y derecho al trabajo en condiciones dignas vy justas, la
UEA -DIAN, en ningun momento desconocié los derechos salariales del accionante
ya que ella recibia la remuneracion consagrada en la Ley en igualdad de
condiciones y trato de que los demds empleados vinculados en la entidad.

Lo anterior, significa que el incentivo consagrado en el articulo y 7 del Decreto 1268
de 1999, modificado por el Decreto 4050 de 2008 solo puede ser percibido por los
servidores de la contribucién que desempenen empleos de planta y el mismo no
constituye factor salarial.

EXCEPCIONES.

1.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

El ordenamiento juridico no establece, ni ha establecido que el incentivo por
desempeno nacional sea constitutivo de factor salarial, para ningun efecto legal en
cuanto a los empleados publicos que
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ocupan cargos de la planta de personal de la Entidad.

En efecto, el articulo 7 del decreto 1268 de 1999 "Por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos de la contribucion de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.", y su similar
articulo 8° del Decreto 4050 de 2008 "Por el cual se dictan disposiciones en materia
salarial para la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales.", respectivamente, senalan:

Articulo 7 del Decreto 12468 de 1999,

“ART. 7°—(Modificado). Incentivo por desempeno nacional. Es la retribucion
econdmica que se reconoce a los servidores de la contribucién, que ocupen
cargos de la planta de personal de la entidad, referida al desempeno
colectivo de los servidores de la contribucidn y relacionada con el
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se causard
por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un pago
correspondiente a dicho periodo, el cual podrd ser hasta del ciento cincuenta
por ciento (150%) del salario mensual que se devengue.

Este incentivo no constituird factor salarial para ningun efecto legal.”

Articulo 9 del Decreto 4050 del 22 de octubre de 2008,

“ART. 9°—Incentivo por desempeno nacional. Modificase el articulo 7° del
Decreto 1268 de 1999 el cual queda asi:

“Es la retribucion econdmica que se reconoce a los empleados publicos de la
DIAN, que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad, referida al
desempeno colectivo de los empleados publicos y relacionada con el
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se causard
por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un pago
correspondiente a dicho periodo, el cual podrd ser hasta del doscientos por
ciento (200%) del salario mensual que se devengue, previa verificacion del
cumplimiento de dichas metas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Este incentivo no constituira factor salarial para ningin efecto legal”.

Las anteriores normas senalaron los criterios de condicionamiento del incentivo,
mediante Resolucidn No. 4301 de 27 de abril de 2009, por la cual se senald los
pardmetros y condicionamientos sobre los cuales se ha de reconocer el incentivo
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Resolucion No. 562 de 2011, la cual se transcribid en el capitulo anterior.

De la normatividad transcrita, es facil concluir que desde la creacion del incentivo
por desempeno nacional (Decreto 1647 de 27 de junio de 1991) luego previsto en el
arficulo 9 del Decreto 4050 de 2008, se cred sin ser factor salarial, y no podia tener
dicho cardcter, toda vez que no se esta retribuyendo, el desempeno ordinario de
los funcionarios, si no que el mismo obedece al establecimiento de metas superiores
de recaudo condicionado el pago al cumplimiento de las mismas, no siendo
permanente, pues el mismo se encuentra condicionado.

Al respecto el Concejo de Estado en sentencia del pasado 19 de febrero de 2018
senald que los incentivos condicionados al cumplimiento de metas especificas,
como es el caso del INCENTIVO NCIONAL que pretende la demandante pierde el
cardcter de permanente y por ende no constituyen salario segun las voces del
arficulo 128 del C.S.T. al respecto la sentencia senald:

“Ahora bien, no ocurre lo mismo con los incentivos econdmicos "por
desempeno grupal"y por "desempeno en fiscalizacion y cobranzas”, previstos
en los articulos 5 y 6 del Decreto 1268 de 1999, como a continuacion pasa a
estudiarse:

En primera medida debe senalarse que, si bien en principio, se evidencia que
existe cosa juzgada material frente a la expresion demandada del articulo 5
del Decreto 1268 de 1999 que regula el incentivo por desempeno grupal, toda
vez que esta Seccion en sentencia del 6 de julio de 2015 al declarar la nulidad
parcial del articulo 8 del Decreto 4050 de 2008 cuyo contenido era el mismo,
establecio que el incentivo por desempeno grupal es salario porque constituye
una retribucién del servicio, en el presente caso, la Sala se apartard de dicho
pronunciamiento al observar razones de indole constitucional expresadas en
sentencia C-725 de 2000 mediante la cual se declard la inexequibilidad del
articulo 90 del Decreto 1072 de 1999.

En la sentencia del 6 de julio de 2015 se asimild el concepto de incentivo con
el de prima, y se establecid que el incentivo por desempeno grupal es
habitual, periddico y, constituye una contraprestacion de la labor, por ende,
no puede desnaturalizarse quitdndole el cardcter salarial.

Al respecto, debe senalar la Sala que los incentivos econdmicos, bajo estudio,
cuya finalidad es promover la eficiencia y eficacia de los empleados publicos
de la DIAN, estén condicionados al cumplimiento de unas metas, por ende, no
son permanentes. En efecto, aun cuando la norma los establezca como un
"reconocimiento_mensual", estdn condicionados a que el servidor cumpla

metas _ tributarias, aduaneras y
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cambiarias, segun el caso, o de fiscalizacién y cobranza.

Es decir, bajo el entendido de la norma, cumplida dicha condicién el
empleado es acreedor del incentivo, lo que significa que respecto de ese
reconocimiento condicionado no se predica la habitualidad o permanenciq,
por tanto, al fijarse el supuesto de una condiciéon previa para el
reconocimiento, distinta al simple desempeno funcional, se convierte para el
trabajador en un pago que no constituyen salario a voces del articulo 128 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.”

Asi las cosas y descendiendo al incentivo por factor nacional, el mismo de acuerdo
con su reglamentacion, no solamente estd sometido a unas metas de
productividad disenadas por la administracion, si no que ademds el cumplimiento
de las mismas es de forma gradual, lo cual significa que habrd ocasiones en las
cuales la meta no se cumpla en su proporcidon y no se genere dicho incentivo;
como habrd otras en las cuales se genere de manera parcial y el incentivo se
genere de forma gradual; u ofras ocasiones en que se cumpla a plenitud la meta
senalada y se cause en su totalidad dicho incentivo, o cual hace que el mismo no
sea permanente, perdiendo su cardcter de factor salarial.

2.- PRESCRIPCION DERECHOS LABORALES

Sin que signifique aceptacién alguna frente a las pretensiones de la demanda, se
propone la presente excepcion pues, por el simple transcurso de tiempo toda vez
qgue la demandante pretende el reconocimiento y pago de obligaciones laborales
surgidas en presunta relacién laboral respecto de su vinculacidon como
supernumeraria, asi como de todas aguellas reclamaciones que no se hubieran
realizada durante el termino de tres (3) anos a partir de que se hubieren echo
exigibles.

En razén a que la oportunidad para iniciar las acciones que emanan de los
derechos laborales causados prescriben en dos (3) anos. Para el frabajador este
término se contard desde la fecha en que se hicieron exigibles tales obligaciones,
propongo la excepcién de prescripcion de acuerdo con el Articulo 49 de la Ley 712
de 2001.

3.- EXCEPCION GENERICA.

Le solicito muy comedidamente al Senor Juez, que declare la prosperidad de las
excepciones que durante el transcurso del proceso se llegare a probar, de

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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conformidad con lo establecido en el arficulo 306 del C.P.C.

NOTIFICACIONES

En la Subdireccién de Gestidn de Representacion Externa ubicada en la carrera 8
No. 6-64, Sexto piso, del Edificio San Agustin de esta ciudad o en la Secretaria de su
despacho o en el correo electréonico notificaciones judicialesdian@dian.gov.co

El suscrito recibe notificaciones, en la secretaria del despacho y en la cuenta de
correo electrénico, ddolarl@hotmail.com

PRUEBAS
1.- DOCUMENTALES:

1.- Copia de la certificacién suscrita por el Subdirector de Gestion de Personal el 22
de mayo de 2019, en la cual consta la vinculacién, y los empleos desempenados
por la demandante en la UAE-DIAN

2.- Copia del derecho de peticidon, mediante el cual el demandante solicita el
reconocimiento como factor salarial del incentivo nacional del 200%

3.- Copia del Oficio No. 100000202. 00924 del 25 de octubre de 2018, mediante el cl
cual se negd el reconocimiento del incentivo nacional como factor salarial.

4.- Copia de la comunicacién del Oficio No. 100000202. 00924 del 25 de octubre de
2018, mediante el cl cual se negd el reconocimiento del incentivo nacional como
factor salarial.

5.- Copia de la Resolucidn No. 00724 del 5 de febrero de 2019, mediante la cual se
resuelve un recurso de reposicidn en contra del Oficio No. 100000202. 00924 del 25
de octubre de 2018,

6.- Copia de la comunicacién de la Resolucion No. 00724 del 5 de febrero de 2019,
mediante el cl cual se negd el reconocimiento del incentivo nacional como factor
salarial.
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7.- Certificacion de salarios de la demandante en su empleo de Gestor Il cddigo
303 grado 03.

ANEXOS.

Los documentos ennciados en el acapite de las pruebas y el poder para actuar
dentro del presente proceso junto con sus anexos

NOTIFICACIONES:

Mi representado y el suscrito recibiremos noftificaciones en la carrera 8 No. 6-64,
Sexto piso, del Edificio San Agustin o en la Secretaria de su Despacho.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 7° del Articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se informa que la
direccion electrénica de la entidad demanda es:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

El suscrito apoderado judicial, recibird noftificaciones en la siguiente direccién
de Correo Electrénico ddolari@hotmail.com, correo registrado en el sistema SIRNA
del Consejo Superior de la Judicatura, también puedo ser ubicado en el teléfono
celular: 3134217781 y en la aplicacion de WhatsApp en ese mismo nUmero.

Atentamente,

.C. No. 79.643.659 de Bogota
T. P. No. 93.275. del C.S J.
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Sefior Juez
JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota, D.C.

Radicacion : 11001334204620190036200
Actor : LUZ AMPARO SALCEDO NINO
Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

EDWIN MAURICIO TORRES PRIETO con cédula de ciudadania 79.797.554 de
Bogota, en calidad de Subdirector de Gestion de Representacion Externa (A) de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 000204 del 23 de Octubre de
2014 y Resolucion de Asignacién 009636 del 11 de Diciembre de 2019, me
permito manifestar que otorgo poder especial, amplio y suficiente al abogado
NELSON JAVIER OTALORA VARGAS con cédula de ciudadania 79.643.659 de
Bogota, tarjeta profesiopal 93275 del Consejo Superior de.la Judicatura, , con el
fin de representar a la NACION-UAE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, en el proceso de la referencia.

El abogado queda facultado para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer
recursos, presentar acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en
el articulo 77 del C.G.P. para la eficaz representacién de los intereses de la DIAN.

Del Sefior Juez,

' s
NELSQN JAVIER OTACORA V.
C/C 79(643.659
T[P 93275 del C. S.J.

Subdiroccion do Gestion de Representacion Extorna [0

Carrera 8* N* 6C-38 plao 6"
PBX 607 99 99 ox!. 1646
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.8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y artfcul

‘Administracién Juridica del’

.y eficaz 'los" principics de |

' Que para garantizar la. unidad-de ‘criterio, la‘s

“Juridica y de’las Divisiones Juridicas de ‘las D
‘veces, para ‘la’ expedicién de’ acios admi
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Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona{es DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - .

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de Ia
- Constitucion Polftica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo-del articulo 45 del
'ecr , ; 298; 9, 110 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998:; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1 899; articulo 6 numerales 1,
0 49-del Decreto nlimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009, o -

EIY .,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién

. se adoptd el Modelo de
Estado para la Unidad Administrativ
Impuestos y Aduanas Nacion

ales DIAN, la' cual derogd la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 de

1 19 de octubre de 2012 y Ia Resolucién 034 del 27 de-
Febrero de 2013. ‘ g L

Que en la evaluacién de la a
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente

Constitucién Politica.

eguridad vy la certezajuridica,- se requiere
dica al’ interior de la Direccién de Gestién
irecciones Seccionales o quien haga sus
nistrativos, la- Fepresentacién  judicial Ty
vision de proyectos de nori‘nati(ridad.' :
Que restlta imperativo, modificar la estructura de los Comités
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y

unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién’'de la doctrina de la entidad, en la
revisidn de proyectos de actos administrativos, y-en las politicas de defensa judicial.

fortalecer las instancias de coordinacién’ jurf
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la re
‘de la Unfdad Administrativa

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad b Doctriha de la Unidad
Administrativa Especial Direceid

, los que deciden los Impedimentos y recusaciones
empleados publicos o que se propongan contra estos; p
General de la Unidad Administrativa Especial Direc
Nacionales DIAN. T )

que formulen los
ara la firma del (a) Director (a)
cién de Imp].xgstos y Aduanas
Que de conformidad con el articyl
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Im

r puestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria jur}dica, autonomia ad

ministrativa y presupuestal y se

plicacién de la Resolucién 0148 de, 2014, se ha visto [a

on de Impuestos y Aduanas Nacidnales con el fin de’

o 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se-
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RESOLUCION NOMERO 0'00_0"2 & 23 OCT 2014,

_ podra delegaﬂg.‘delconformidad con la

I6 de competencia de la Entidad, ante.las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento.y control de los mismos”. .
" ;. En mérito de lo expuesto, #

- Arﬁculo 1 Modelo deGest:én Juridica ciei' Estado
. HJuridica del- Estado. para la_Unidad Adminis

~Articulo, 2. Principios,.rectores. rAdemés d
.adminisf_tr;aﬁva.i_previstos en la Copstitucién Po

Direccién -
.articylo. 18
. organizacién..interma y. de. acuerdo con

Siguientes principios orientadores de la gestion:. ...

. : R o . . . 2
Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta e Modelo de Gesticn Jurfdica para la
Unidad Administrativa Espec{al

Direccién de Impuéstos Y Aduanas Nacionales DIAN™,

. ST , ol C e '.,':.‘ - .
dictan otras disposiciones vy, en armonia con lo dis
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la
de lmpuestos Y Aduanas Nacionales DIAN, est

bgesto en los articulos 9, 10, 78’y 82 de-
Unidad Administrativa Especial Direccién

ara a cargo del Director General, quien
$ normas legales vigentes. | s :

Que el articulo 49 del Decreto 4048. dej
de -funciones. «del.-Director* General en
resolucion designe para tal efecto.

22 de ocﬁ:bré de 2008‘, estéb_iece la Delegacién
.cabeza . del. empleado publicorque- mediante

Que. ¢s funcién.de. la Direccién. de ‘Gestion Juridica de Ja Unidad.Adrinistrativa,Especial
de Impuestos y Aduanas .Nagional '

: -2130 Garantizar.la representacion de:da DIAN, .directame'nte:o.a través de-su -

las delegaciones del Director General .de

Impuestos y Aduanas Nacionales, .en .los proceses que se surtan en materia tributaria,

aduanera, cambiaria, en

e . U U ResuELVE o
ST oRbiruner ST
Adopcién del Modelo de Gestidn Juridica del Estado

.Adoptar el Modelo de: Gestion
trativa’ Especial Direccién deﬂ{mpue.stos,_: ¥

D 2 R

Aduanas Nacionales DIAN.

e..los principios que 'gobiernan. la. funcién
litica, articulos.1 a 10, y208; en el.Cédigo

1. "Seg';yl‘i:dadj{' cértezajuridica, o

S TOPEE

2. Buerafe. ‘ | |
) Legahdado;undlmdad e T ET e e L
4. imparcialidad 'y’ébiétii{?éadl'f o s ‘
5, Transparencia. | S
‘...::el._‘.,.R‘ro{e.;:ciél;ciei'p‘a'itrj-ﬁ'lc')nic;é;ifti"c;aré% pliblico.. L R
7Defensa Integral deios mtereseé pubhc;jos - "
8. Integridad &tida dei abogado del Estado.” oy
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.. RESOLUCION NOMERO - 000204 de . 12-3.0CT ;ZW* A .Hoja_,”.c;.s

b .Co-ntinuacior; de la Resolucién “Por medio de la cual se adobta el Modelo de Gesfié}z Jurldica para la
" Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Adyanas Nacionales DIAN*, ' B

.

s N .o i

Las dependencias de a Unidad Administrativa
‘Aduanas Nacionales DIAN; de todos Jos niveles y ordenes, deberan implementar y dar
' cumplimiento a las.directrices que en materia de administracién, juridica publica adopte la
Direcciéon General, . 1a Direccién de Gestidn Ju
;i respectivas. o R Co

Artloulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gesfion Juridion de] Estads de',
" Administrativa . Especia

la Unidad
] Direccién: de “Impuestos y Aduanas ‘Naci
siguientes objetivos:® <. - . . L. - T e

criales .DIAN," tiene los

1. La imparcialidad y objetividad en Ia expedicién de actos'administraﬁvos, y la

' representacion judicial y extrajudicial - I - : ’

2. La defensa judicial y extrajudicial ' de la* entidad ‘de- manera’ integral; oportuna,
técnica'y con personal idéneo. - o ‘ i . '

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos intempsb_para el cumplimiento de'las funciones.

4. La unidad de critério juridico riguroso, integral y efectivo.-

. B.: La especializacién’ en las tematicas tributarias, aduaneras, 'de control. cambiario,
- juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad. A R
6. La sistematizacién y promocién. del uso de s
permitan dar seguridad juridica, efectividad Yy
Entidad. L . o .

eficiencia a‘la gestién jurfdica de la
7. El andlisis integral de las f

uentes normativas con el propgsito de h
adecuada valoracién y-admini '

: ! : acer. una
stracion de los riesgos juridicos, y >

. Entidad, diferentss de las juridicas,’ participer
- defensa judicial y en’el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de Ia g

de Gestidén que la integran, las. Direcciones Seccicnales,
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las &reas gue ten
de conceptos, proyeccion y expedicidn de actos administrati
y extrajudicial, y en general, cu
Juridica del Estado tend
criterios de’ gestién:

estién. La Direcéién de'Ge
fas Divisiones, Juridicas, los
gan a su cargo la expeédicién
veos, la representacién judicial
alquier aspecto que gravite en tornd al' Modelo de Gestidn
rén en cuenta para.el desarrolid’ de su_gestién, los siguientes

! juridico los cuales deberan estar presentes en
- . fodas las actuacione ' A

' 1.. La.unidad de criterio y rigor técnico
S admi‘njstr_ati\?ais;' gxtx:ajqdig@algés’ y]udiqiélesi: e

Especial Direccién de Impuestos y |

ridica y las instancias’ de cooerdinacién |

istemas . de informacin jurfidica que

stién Juridica, las Subdirécciones
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RESOLUCION NUMERO. 99 Q,,}?_Oé de- .2- 3 b 201

Fioja No- 45

se adopta el Modsio.de Gestién Jurfdica para Ia
¥ Aduanas Nacivnales DIAN".

Continuacion de fa Resplucion “Por medio. de la cual,
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos

2. La consérvacién. . docuiriental integral‘en el
", antecedentes a'_'clm?nis’crativpsbcgnfc'mne con las normas vigentes sobré la. materia;
3. La -traZabilidad "en la

produccién * de = actos
extrajudiciales y judiciales y -el registro de los
Informacion juridica. L

EE :. PR . “_.» ",:f:.-':
manejo .de los expedientes, y

administrativos y- ‘actuacicnes
productos’ en los. sistemsds de

S g El -dcompariarmiento -en- el 'disefio, 'imp!gn'iafa'_ntacibﬁ;"- desa{r{jotlo Yy administracién de
T * - sigtemas de informacion juridica que permitan optimizar la'ifformacién: - 7

5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de ‘decisiones 'y"féi
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

. ..6. La coordinacion.y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, -y participar en ‘las
instancias de coordinacién juridica. . C

-7." EI " débide control

procedimientos y a

.Direccidn de Gestio

R T I T T
Y. observancia de los .terminos
doptar las decisiones, conforme
n.Juridica, para precaver.riesgos.

-legales: para. adelantar jos’
con las instrucciones de ia

8. Laformacién y autoformacion en materia juridica.

. 0 . 1 N
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e e -
POLITICA !NSTITUCI.ONAL DE.SEGURIDAD-Y CERTEZA JURIDICA.

¢ .Articulo 6. Politica :institucional -de: seguridad y ceérteza. juridica. Adoptar para 1a
;  Unidad Administrativa Especial Direccién ‘de-Impuestds'y ‘Aduanas -Nacionaleés: DIAN, Ia
. Politica institucional en materia de seguridad 'y certeza juridica, la cual esta orientada por
‘los siguiehtes piingipids de gestion:-- DA - St T

1. Cdmpetencia, obligatoa:iedad y vigencia de los conceptos.. N
"2, Definicién de esquemas nérmativos y-Valoracién de Ti§$§03 juridicos previa {a:v:adopcién
de decisiones y el desarrolio-dé procesos por parfe de las areas. o :

D e, Vinculagion ‘de. Direcdiones ‘Seccign'a‘le's' e’ el estudio y andlisis ‘de rissgos jurfdicos,
" causas de demanda y de condena'de la Enfidad. L B

.:' A Estandar}'.zaqién“d‘e‘ procesos y:pijq,cegimigagjcos. . _ .o R

- P‘p.bji'cfc:{ad;de}%a if}{:&?rr_ﬁqc’:@n.. LT o

8Z"Ado_béi‘6h.éié éiéte',mé‘s; informaticos p_ér%g_ s'e'guimi:eqtpiy‘ pbhtrql de los procedimientos'y |
.. Procesos de la Gestion Juridiea, y, " ; ‘

cae

7. Cumplimiento, efectividad Y seguimiento de las decisiones judiciales.
" Articiio 7. Co':i"ripétériéié,.lﬁafg la'éxpedicion _dg:cdrii;:feptbs.' Cgtjrgsb;ane é’[q Direccién {:
© de Gestion Juridica y a‘la Subdireccidén de’ Gestiér de Normativa vy Doctrina en su
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Hoja No, 5
bonﬁnuacién de /a Resolucién “Por medjo de Ja cual se adopta e/ Modslo de Gestidn Jurfdica para Ia
- Unidgd Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Natjonales DIAN".® . o :

s

., condicién de autoridad doctrinaria, la funcién de mante'ner: la unidad dogtrinal en materia
iributaria, aduahera y de control cambiario. - : IR L

Corrésponde a la Subdireccién de Gestidn Técnica Aduanera,
-normas y absolver consultas en

) materia de nomenclatura

la funcién de interpretar
- .aduanera, andlisis fisico y quimico de

! arancelaria, valoracién
‘las me‘rg:.ancfas Yy normas de origen. : )

- Impuestos y ‘Aduanas ‘Naciohales: cambie” la posicion asumida’ en un., donce
previamente emitido por ella deberé publicarlo (articuls, 284'de @ Ley223 de 1995).

i d, que sean
publicados oonsti‘guye'n interpretacion oficial para los empleados pUblicos de la Unidad
Administrativa ‘Especial Direccidén ' dé Impuestos y Aduanas Nacionajes DIAN'y por ende,

~de obligatoria observancia‘ (_garég'rafo.arﬁqu}p.g'q del Decreto nimero, 4048 dé 2008).

.En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia d
. Especial, Direccién de Impuestos..y Aduanas
- ..(contribuyente, usuario),.derivada

e la Unidad Administrativa
Nacionales DIAN, v un ciudadano,

de un concepto respecto del alcance o interpretacién de
. una norma tributarta, aduanera o -cambiarfa; : el “concepto: que -emita la Direccién: de
- Gestidn Jurldica tendra caracter prevalente. " R : '

- .A'Los~ éon_ceptos fécnicos emitidos por.:Ia Subdireccién . de Ges;tién Técnica Adhanera
. . deberan sér publicados en el 'Diario Oficial y/o en Ia pagina web de la Entidad y seran de

~-obligatorio cumplimiento para. los empleados .publicos ::de - la Unidad . Administrativa
. Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. - Ve w e

) ‘Parégrafo.' La Direccién de Gestién., Juridica y-la Direccién de. Gestidn de Aduanas
’ :"adoptarénmecanismos de qifusién.de la-doctrina al. interior de la-Entidad Y supervisaran
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Paragrafo.+ Los senvidores ‘pliblicos . da
‘réstricéionesty ‘proteccion: conistitucional y
informacién de los ciudadands-y la'de caracter publico.

" - Subdirecéion-de Gestion de Tecnolo
. recomendaran lo‘s‘sistemas'sinforméﬁcos' que deban s
~de la informacidh del procesc de Gestion Juridica, -

. Articulo. 14. ;Gu}nplimientb';s efectividad -
—arbitrales y-acuerdos extrajudiciales. La

+- Bdemna, -las Di‘reccionés::SeccionaIes, Jos. Je
: abogados ‘que.tengan a su cargoa-represe
“deberarn realizar-todas Jas.actividades tendie

C‘fb{'fﬁnliécié}:i de fa 'Res_o/ui:i&i?', “PoF medio de Ja’ oual se -adopta &/ Model
Unidad Administrativa Especial Direcciéri ce Impuestos y Aduanas Nacionale

Articulo 10" ‘Estudio ,y analisis’ de’ riesgos 'jur'idicos;'.Caixjs‘,aél de Demanda y. de
Condena de "la - Entidad. .La’ Subdireccidn de ‘Gestibn dé Repreésentacion Externa,
Trealizard un informe con base en las sentencias del .Consejo .de. Estado 3
Administrativos, del estudio. y ‘dndlisis dé ridsgos juridicds, causas.'de demanda Y. de
.condena de la‘entidad, el duaj debera ser présentado ‘al Comité de Conciliacion.y Defen
Judicjal CCDJ quien éstudiars, analizard’y formularg las politicas de’ defensa, judicial y
Prevencion del dario antijuridico, * - oL T PP,

Tl

TR L 3R e ' '. -:~ e '_; :':_:‘_‘,.” " TIPS A
Articulo 11; Estand_anggclép:_dg Procesos y' procedimientos.. 1.0 servidorés publicos
de la Entidad .deberan adelantar ;Sus dctuaciones, . corforme  ¢on los procesos. y
procedimientos disefiados y adoptadas por la Enfidad. o S

" Articuio 12. P

ooy H L St e e IR ‘.' et o . S
ilo 12. Publicidad de ja ,in.f_cirmac.lén.,Da,da.‘la.qb!‘lggto"nedad de la aplicacién de Jos
.coneeptos; deberan s

los siguientés; * ' y

1. Los 'c_:é'n'ce_l':'tc';;;:d'ag_revpé;ﬁa;{fj,.mo{:‘!ifiqixeh

~O cambien Iéi.doc’cr?na'vigerjite. L
2.7Los concepfos que 'aclaren’ adicionen ‘o" &dnfirmen la doctrina ‘contenida en
.. .gonceptos anteriores. . ; '

. v . i . o

73, Log cohceptos nificadores y compiladorés’de la doctrina; . ¢ S
45 Los conceptos que'se emitan con ocasidn - de caimbios’en la legislacion,y+ ™
5. Los conceptos generales s

determinado tema.

obre una determinada materia vy los. especialés 'sobfe un

Y
L { ’ s L e . ; : H 3 12

la" Entidad- debeéran observar - los *limités,-
legal’ que :tienen a -fravés.de la resétva,:la’
Articulo 13. Adopcién de Sistemas de Inforrnacién para’ el Seguimiento del Proceso
‘de:Gestién - Juridica: La- ireccién” de : Geéstién -Juridica, .en coorditiacién. .con la
gia de la Ihformacién y-Comunicaciones, evaluaran y

er adoptados para la administracidn

: s Direcciones'd& Gestion Juridica.y de Gesfign
de Recursos y Administracién Econdmica, la Subdireccién de Gestién:de. Recursos.

Financieros, la Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos y de Representacion

ntacién judicial y -extrajudicial de la Entidad,

-decisiones judiciales, de los-laudos arbitrales,

oy * L S N t.

-y los acuerdos extrajudiciales. - -

R

y-séguiimierito- a fas decisiones judiciales, .

fes deslas divisiohes 'y areas juridicas,.y los

ntes al:efectivo y pronto cumplimients:de ,Igs . ’

N
~

o do- Gestion..Jurfdics. pata a. -
s DIAN® o

er publizades en’el Diario Oficial y/o £n la pagina web de la Enfigad, |

e PIT Ak aet
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‘cargo y presentar un informe mensual de los fal
.extrdjudiciales a cargo. de’ la Entidad, para |
adoptard las especificaciones respectivas,’ =

; Articulo 15. Comités ,J‘urfdiq;os.
~Impuestos Y Adudnas Nacionales DI

2

.. 3 Comité de Direcdin de Gestisr Jurfdica -
4

- La Subdireccién de Gestién de Rep

- Articulo 16. Comité Juridico Nacion
‘& su cargo la socializacién' del conoci

.. funcionarios:”

“dispondra de 'equipos :de’ comu

. -

Hoja No. 7

ual se adopta el Modelo de Gestién Jurldica para Ja
os'y Aduanas Nécfoqa/es’DlAN’; R :

Virtud dé las delegaciones que- mas adelante ‘se efect( 5

ctian, deberan hacer. un. estricto
eran en los procesos de la Entidad a su
los judiciales, laudos arbitrales y acyerdos
Q cual la Direccién’ de Gestidn “Juridica

seguimiento -de Ios fallos judiciales que se profi

- CAPfTULO M - R :
. Comités Juridicos T T S R
En la Unidad. Administrativa Especial Direccién de
AN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

.o

_ ‘.I.':Comité“Jufidicb Nacggnal N . . .

- Comité de Conciliacién y Defénsa Judidlal GGDY © © ° - - o

Comité Seccional de Géstién Juridica

5. Comité de Normatividad v Doctrina " -

resentacién Externa y la Subdireccién de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o -funcionarios de sus respectivas

areas, cuando el (la) Subdirector (@) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decisién para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

al. Créase el Comité Juridico Nacional,. quétendra
ocimiento vy el andlisis’-de tematicas de | > o

1 m Director General o suiée_lé:gad‘o’. .
. .El Director de -éesﬁén Jur?di_ég;}qu.iezj: lorpresidira. '

El (1a) Subdirector(a) de Gestion El\l.ér:n:x;;ti\}'a.;ij.i:tf;rl.é. o
El (1) Suﬁéirector(éj de Ges’uon de l":e:eprés'éntai:éjén Externa.
El (Ia; Subdirector(a) de Gestién de Recursos_Ju,ri;;icoe_:

" 6. Los Jefes de las Divisiones d
- guieh haga'sus veces ©  * -

A -

o o s N,

e Gestion' Juridica de las Dirgcciones Seccionales o

El (la) Coordinador (a) de Relato;’fa.,dg la g

ubdireccién de Normativa y Doctrina, quien-|:
elerceré la Secretarfa Técnica, -~ ¢ » -~ oo : -

‘Paragrafo. £} Comité& Juridico ‘Nacional 'sesionara cuando lasigci

‘ reunstancias /o exijan y
nicaciones que le permitan: sesion

ar-en simultérieo -conla
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" participacion de

Articuls 17.7'Comité. de ' Concilfhcion’ i ' Pé
- Conciliacidéni y Defehsa’ Judicial ‘de 1a Uni

'De igiial forma y' cdnformi

@) El (la) Director(a). Genéral de Ja Unidad Adiminis
- y-Aduanas :Nacionales DIAN- o su deiegado(a), g
. Juridica. ' . Ce e

b) El (Ia) Direbtbr(a) de Gestié;n de Re.cu.r.s.os :)/Admini
' .de ordenador-del gasto: - .. i - .. o

. :c)'.= Ef '(Ia) téubdfrector(a)-.de- Gestidn :':-de.~15{epresentacién Externa,
‘funcionario(a) que tiene-a'cargo'la defensa de 1os intereses litigiosos d

'd) El (la) Director(a) de Gestién de

"a) Ei(2) Ditestor

. ©) Los (las) funcionarios(as) que por su condicién:j
. sobre’eltema deban .asistir segin- el.caso co

Continuacicr de ja Resdlucion “Por medio, de Ja cual_se.adopta el Modejo . de @
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales DIAN

pacion de todos(as) fos (1as) jéfes(as) de las Divisiones Juridigas de 1as Dirééoionjes
Secciohales 6 quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime ‘pertinente. . .

’ Défensa - Judicial, CCDJ. El "Comite de
dad. Administrativa Especial Direccion, de

: me con Ia legislacién vidente, 18 coresponde decidir, en.éada caso
especifico, sobre la procedencia de Ia ‘accidn de repeticion, del llafiamiento en garantia
con fines de repeticién, la conciliacién o cualquier otro medio alternative de sclucion de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedirmentales y de
control vigentes, evitando lesionar el pafrimonio pablico. =~ I :

Articulo 18. Integracién del Conijté de Conciliacién y ljefensa...ludicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los' integrantes del Comité serén Jos
siguientes: ) TN '

. . . . el
e . . d

1. Integrantes con YOz ¥y voto et

trativa Especial Direccién de.lm}:;i.!estps
uien sera el (la) Director(s) de Gestion
stracion Econémica, en éu caliéad

«en- su-calidad- de
e la Entidad... - :

. SRR R A PRSI
Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza

LR

del(a) Jefe(a) de la-Entidad. :
e) E! (la) Subdirector(a) de Gestién de-Normativa y. Doctrina,:.en su-‘calidad de’
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad. ' "

P

La asistencia al Comité de Congcillacién es obligatoria e inde;leggbie excepto para el.
Director(a) General. ' =+ 7 .. . -, Co T TR .
2. Invitados pe}manentes°,' con voz N ST e B

@) ‘de Ia Agencia Nacional' de’ Defensa Juridica, del” Esfado o su
delegado(a). :

U N I

b) El (1a) Jefe(a) de Ia oficing de Gestion de Contol Internce. - & . 1T 5

erarquica y.funcional y su conogimiento
ncreto y previa convocatoria que. a ellos haga

el Comité, a través de su Secretaria Técnica

estion Jurldica parg, ia .

*,

SRl n g e m
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v b, vire A

. o

t

1

t
“

“

“
~
NE2

*‘La @sisténcia &l .Comité de’.Co

My ey e Lo, . Tt e IS o
3 Invitados especiales permanentes, en atencid
g PR YN . --:"-.'.-,,_--" ettt N R . e
- .;al Comité de Conciliacién, con voz
CERC R AN ety T, . BE et Ty
.

“Unidad Administrativa Especial Dirécdidn dg ' Ind)

| B El (=) Seoretario(a) Téonico(a) del Comits,
R WA S B . ot I, T M N DN R RN

PR

.« Los asuntos se conoceran y.decidirén conforme con.

b
-

1. La Secretarfa Técnica del Comi

-

© Aticulo 21. Funisiongs del Corits dé Conciliacién y D
- delmpuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribu
‘ . 1718 de 2008y Ia nofjrpa que lo modifique, adicione 6 sustit

' ';,':,‘:K'cfi'c_:iériéiﬁjghte; “domo fortafecimiants. dé_lar polttica’

By

‘i
o

8)'El (12) apodérads(a) que fen

. Conciliacién'y Defénsa Judicial CCDJ al interior.

v

nciliacisri: es “obligatoria e 1fﬁqe£é§aibje ‘ecepto el (la)

- Director(a) de la Agencia Nacional dé Defehsa Jurldica del Estadg,

7 2'las funciones que ejércen.frente
‘ g 2 su calrgp [ fepresentatisn jidiclal o &rajudidial de 1a
i puestos'y Aduanas-Na’cion'a,[q,s: DIAN, o en
su defecto, el -funcionario que haya sido designado para analizar el asunto, en €l Nivel
Central.’ ) oo : VIR

+
t

TARIBULS, 18] Peribdicidad ‘dé “reufiion

il ooy eraicldad  dé ‘reufiones del Comits’ de’ Congiifacioh -y ‘Defonsa
.Judicial, CCDJ. El Comité dé Goncillacion y Défehsa Judicial se relnird'no.menos de dos
. (2) veces al me's y cuando'las circunstancias lo exijan. . ' oo

lo dispuesto en el DPecreto nimero

1718 de 2009, o'la niorma’ qié o modifigue o susfififya.”,

, n.r res (3) de sus mijembros permanentes y sus
decisiones. se tramitaran meqiante‘pr_gp‘o,sm;one_s.que déberan ser aprobadas ‘por la
"m'aydfjia simple de los'miembrgs asistentes a la respectiva sesidn. . - B

’

.2 quien, a través de la Secre:taljfai.;'l.'éqn;c;:a se hubiere exte ¢ para participar
en la respectiva sesién de'la citada’instaricia adminisfrativa.”” . T -

de la accién de repeticién, o del llamamiento ‘an ,

consignaran en las -respectivas .actas de las sesiones del. Comité de Conciliacién y
Defensa Juidicial y. se certificaran conforme’ con el procedimiento que’ adopte el Comité de

& de Qqnqi!iagién de la Unidad Administrativa Especial
Dileccidn de Impuestos y Aduanas Na

eonsecutivo de las actas y decisiones del Comité de.Conciliacion.

, efensa Judicial, CCDJ. El

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Espécial Direccién

buciones y funciones previstas

- en las disposiciones Jegalés vigentes, en especial las contenidas en .e Decretp. namero
uya. oo

ca ;institucional para la’prevencién  del

d\aﬁ'o"antijur‘fdi'co',uel Comité d;a’“Cg’mciHac':ién v Defensa Ju@iéiaf, ‘podra eféétuar control

cicnales DIAN lievara el archivo &l registro y el -
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| 579 B G subdictof(s) deGitinige Riprbentation Brgma: o o

. Ppreventivo de dario antijuridico_a las dependencias de la Entidad, Ias 'ppalgge.kigbgrgn: -

;-

TN a) B (e Birectortay'Genétel’s sy defbiias T =

" Continuacion de' T Resolucion *Por inedio de s cualse, adopts, el Modelo, de Gestion.
Unidad Administrativa Especial Direcciéri de Impuestos Y Advanas Naciorialas DIAN",

.
e ore L% e Ld4 *

atender ‘sstos requerimientos, &ri désarrollo dél débar de diligenicia.

, decision y unificacion de criterios para la adopcién de lineas déqisionaies

stitucional por-parte ‘de los funcicnarios

Las solicitudes que se analizarén en el Comité de Direccién de Gestidn Juridica seran:™

a) Las que el (Ja) Director (a) Generai ‘&l Disdisi (2) de Gestidh Jufidicd, él {ia)
',Subdirgc_:jcqr_(a)‘ de Gestion.de Normativg y .Dpptrina,,,,el,,(_[a), Subdirector. (a).de
Gestion "de ' Retursos” Juridicss "y @l (1) Subdirector(a) . de’ Gestion " de
Representacién Externa’ tonsideren de. alto'impacto en'la gestion :de la "Unidad
Administrativa Especial DIAN - ’ ’ ' R o

“b) fast que impditan’ directrices’ ‘4

Administrativa Especial D]

St T e e, AR I S PP T
‘ 1os’ procesos misiondles de’, la., Unlidad
lAN. LR PR NS AR AN ! et N . : .

> e

7oy S U s Comi e Dircion it Secs

"t

T Intefrantss Perfarientas 9 vozyvoto T M1 e i
2) 'Ef (&) Director(a) de Géstién Juridica ¢ $f delégado quien lo presidira.” e

- ). Bl (i) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina,

2. Invitados tl

s ., . ot
[T S B 24 . :

b) Los deméas funcionards 'de’ I3 Ulidad Administrativa " Especial’ Dirccdisn 'de
N Impuestos vy Aduanas .Ngciona!es\ DIAN cuya, participap?ép se cqnje;z.q%re
conveniente. USRI L - o

B R ", . R
R . 1 it

. . P .‘_ o . ..'“.‘,.,; _'. : r s .‘.,'..... ': R ' 'z l._-.‘b:[.. .
LSs integrantés del Comite' de Gestidh Juridica elégirdn el (12). Secretario(a) Tédnico’ (=20
del' Comité. - = T T T e 2oE L

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y.Adopcidn’ de Decisiones: Previa citacion a todos
'sus integrantes, el Comité podra deliberar y detidir Validamente con’ al mgnos, tres (3] de

Juridica para ia.

T telnt sl L
Fional remitan para su estudio. - . .
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. i -Continuacgion de Ia Resolucion "Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestién Jurldica para Ja ff
-3 Unidad Adniinistrativa Especial Direcciéh de'/mpuestos }{Adua‘nés’l_VéciqpaleS’DlA’(\l’t S S |
*  sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberén ser aprobadas por la mayoria § |

¢ ' simple de los integrantes asistentes. - . e e . h\
3 . = i
:  En caso de empate, el (1a) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir § .
! la paridad, el (Ia) Presider)te del Comité o quien haga sus veces decidira &l empate, |’ é
i _-emitiendo para el efecto un voto adiciqnal, due se denominaré voto de desempate. .
g Me Tt < « L R . T N .o Pl e e v . . i
T e - . N . . o . ’ L
¢ - Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestidn Juridica. EI'Comité de
. Gestién Jurfdica se reunir& minimo una (1) vez al mes o cuando las gircunstancias Jo | .
i . exijan. " " '
* CArticulo 28. Comité Seccional de Direccién, Juridica. Créase en las Direcciones
:  Seccionales un Comité Seccional de Direccién Jurfdicg. que tendrd a su cargo las .
¢ - sigulentes funciones, én relacidn con’'los procesos judiciales, administrativos Yy tramites i
;. pxtrajudiciales delegados a Ia respectiva Direccidn Seccional: R i
Toeetoon T e . g - o . R " ‘. ) ) . HEG o . -.-. 17
..., 1. El estudio, andlisis, v décisidn para ‘i atencishi dé las' actiiationes judisiales y |- lj
1 extrajudiciales que s¢ ‘cor’xsidé’ren'dé"r‘elevancia:'j.,' e L BN |
o - . . EREEARA LN I . '_._'_'u._ ; i}
, .-2-, El estudio, andlisis, y decisién de los casos sobre Ig ‘pr_oc:e,;:_l,enpla_dellla}mamlento_.,en if
D0 s Garantia con fines'de repeticig}n'y‘quartas de reVocatoria para ser preséntados ante i
LA el Comité de Conciliacig’nn".y Defens’a_" Judicial CCDJ, decision que; debera ser ‘;;
. Jncorporadaen ‘la ficha ‘slaborada por ‘el ‘abogado ‘pofiente de Ia Seccional v .

: . remitida por el Jefe de ia Direccidn de Gestién Juridi : i

. . Teriitida por el la Dire -de Gestion' Jiridica ¢’ quien haga'sus veces &l
~EE T Y Ubuzén c‘omitedecon'ciliao“l_orf@dién.gd\'/.éo’:' T T T T R SR TR

; Pardgrafo. L3 Direccién Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de Aduanas
. de Bogota, y Direccion Secciorial'de Impuestos de’ Grandes Contfibuyentss tendrén a su

cargo el estiidio, andlisis, 'y decision de’los casos de ‘conciliacién, dél andlisis de
. procedencia de ilamamiento Qnigarargﬁag_cop fines de repeticién y ofertas de revocatoria
P er pré : jado _respectiva ‘Dirgécidn Seccional, asl"domo
" clalc . fooe ser presentada ante'el Comilte de Condiliacion  Defensa
- - Judicial CCDJ. Para 8l efécto, la décisién unificada por pars ireccidn Seddion:

debera ser incorporada en Ia ficha 'felaborada

‘: por el abogado ponents de la Secsional y
. debe ser remitida por el Jefe de la Direcgidn de Gestidén Juridica ©.quien haga sus veces
. al buzdn comitedeconcillacion@dian.govicd, © - - oo ool AR i
! Articulo 26. Integracisn del .Coniits 'Sedsional .de_Direcsién “Jufidica; [El Comité k
¢ -Seccional de _Dir@,(:’cié‘n"’.}urgfdic‘:g’_';;if—; las Dire&cién"S'ecgit?haies de & Uriidad Administrativa %
;  Especial Direccién de Impuesios Y Aduanas Nacionales, “estarg “integrado’ por los | ) gﬁ
- . siguientes funcionarios: . : . o ' I .
. , lx'ftegrantes ﬁermai'rién‘tes N ' - r" ’E‘: . ',‘:._-‘= PR I PR ;." . :
El (la) Director (a) Seccional o su délegado duisn o presidira” . , |
. CEI (la) Jefe de la Divisién de Gestidn Jurfdica o quien Eaga sus veces, o ' ‘

.
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" . Los:demas$ funcicnarios de 14 Diregcion Séccional qué e ¢
s L, Ty LRSI T e e 195 O I - i ati

i .. Juridica, E] Comité Seccional de.la D
. al mes y cuando 'las circufistanciag” lo ‘e

L Ariculs 28

. Direccion de ,Ir’*ni:ifggéﬁqs"'y"e\dué‘nés;,,'Na'g‘:jona!és, .comp’. fa

'+ Continuacibn de'Ja ‘Resbluciéy "Por med

& i dio..de laléqs&fée,.}ad&ﬁtg el Modé{o‘ds'G'es'tidh'Jc}liféff‘c:é'-}a,a‘% la-
Unidad Administrativa Especial ’

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

* e L. . e .. B
ELRE T W R S AP !

> A3
vt e . . e . Ve v e, e DR
e R A AR T S LI P L

El (la) abogado(a) gue tiene a su cargo la re

presentacion de la Entidad. -

T R T T LTI L R L O T S SRS SRR IR P I AL SRR CUNNTCR T
. Los Qrofe§10n1ale§ de la Divisién de Géstion Juridica BX et el R
e T SRR S Nt A :-.,'. s AT PRV ERAN R . LEELS R R s
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, 1o 28. Comite de’ Normatividad'y Doctrina.
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; ‘ St0s ™y : nalés ( instancia : admiinistrativa vy
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. .. ... El(la) Director(a) General o su delegado =~ .- o o

BT Los demas funcionarios de ld'Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
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P00y Aduanas Nacionales Cuya parficipacién se considere convenigntes .

. :-‘:."1 '-:'. . e . o . . . I IT x x a0 : '-\,I,. * Seo . . DR I i

SR Pﬁrég}éfé.“dzuémm delibératorio y adopcidn’ de dedisiones: Previa citdciom a todos ‘sSus
i Integrantes, el Comité podra delibera‘r'.y d'ec.idi;:yéﬁdamente gon al menos tres (3) de sus
.. Integrantes ‘con’ voz § voto. Las’ proposiciches’ deberan sér aprobzdag por.la mayoria
-, simiple de Ios integrantes asisterites.” © - T T
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1. " emitiendo para e} ‘efecto un voto adicional, que se denomingra voto, qQ,dgsempatg. .
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" En todos los analisis que se efectlen pa

caracter particular y concreto, gepc-;'-réj;vei'i.llcja{'ség .q_d_é_ilaig_-.,disyﬁbgioidnes', en que se
- fundamentan no.hansido ‘anuladas, Suspendida
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L reVision tecnica y legal deberd asegurar fa' solidez v sunidiencia e los fundamentos
i fécticds vy juridicos:- qué’se invoqiien para'la’ expedician de- la reéspectivg decision;. la cual
; -+ deberé ademdés guardar unidad de materia y de criterio. . I
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' ley, o'por estas normas & otras autdridades de la’Republi
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- . Diréctor(ay General ; de1a Unidég:}‘i\_cimipfs’tféﬁv'{a’"Es:{b'e"éia!f'

Continuacion dé Ia Resolucién: “Por. medio de’Ja cusl, se. adopta, el Modsio de- Gestion Jurfdica, para Ia.
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN® - N

informacion al ‘pblicd de Ios proyectos sspécificos de régulacién'y la informacion en que
se fundamenten, co puestas alternativas.

Para, el &fecto "s&. 'debers Senaidr el plazo” dénire. del skl &8 podran, preésatar
observaciones, de 1as cualés se dejdra registro”publico, sin pefjuicio de que. ia. autoridad
adopte auténomamente la decision que a R

su juicio sirva mejor al iRterés gerieral.’

-deberdn ser radicados ante.la Direccié

Corresponde a la Subdireccién de Gestién de Normativa y Doctriria revisar y Soncaptuar
en relacién con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccién de -
Gestién Juridica aprobarios, previo a trémite afj’gé.,[é,l?inepqi@p General.

2

Los proyectes deberan acompafarse de los siguientes documentos:

i U _.::’,,:;5.552' v ety e ] '*-;-_.sj:. i ":"'-3"' ,.,:J“ st ,_.._-‘.1.:..:-; [ RIS et . Q'_‘::l.'";k“r:
sy e L OTICIO’ rerisoriS, debidamiente suscrito, por el (1) Ditector(a) de'G&stidn del

., Grea alitorade lainigativa, T I R . ey T
. 20 El proyecto del'acto administrativo, y© | - 7 : T S

+ 3.7Una mierfioria ‘justificativa’y ‘derhas”soperies'y’ antecedentss .dgl. proyects: -los
cuales deberdn estar debidamente proyectados, revisados, aprobados*y
- Sseriios por el (1a) Diresfor (a) de.Gestion dgl drea autora de la injciativa,
Paragrafé 16. Los proyedtos de acts administrativo de contenidd general que nd cumpla
con los requisitos contemplados ‘&n la“presérnte’ Reésolucish, o serdn ‘objetd de’ thvision
- Por 1 Subdireccion de Gestion de; Normativa y. Doctrina y ni de tramite ante la Direccion-
. General y setan’ devueiios al area autora’ de lé‘_ir}ipiativg.‘pa,ga'i;iue sé ‘;égl}cj.e’n los aju_',%tiés
“eorréspondiéntss.” - i s i T P e e

A

i Pardgrafo 20. Para el caso de las. Direcciones Seccjonales, los proyectos se tramitarén a
. fravés della Direceion de'Gestioh gue te‘qg'aaﬁnldad con la'tematicd dé'la regulacion.. - -
T Artichlc’ 33." Adtos §ub’ Resubivd Redursss ‘para Firma del(d) Direétor(a) 'General,
. -Asignese al (a) Director(a) de Ge,sﬁ,én‘qgrfqica,, la fgn.cité,n,deﬂpreparar‘pqra:_}a ﬁl;m'a:de;‘l_(a)
. Direccion de’ Impuestos’ y
.. Adugnas Nacishales- DIAN, los” proyectos, _de_actos adrfinistrativos que’ afiendanlas
' solicifudes’ que se ‘présénten o’ ocasisn “del ejercicis ot sede administrativa’ de” los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuéiven: - S R
£ 712 RBodrsds e Guejd'en Fhaferia isdiplindria | 7 T T < 1 b i
. 2 Gonflictos, de ‘tompeténciae impediments, én matefia‘disclplinarig -+ 175 "
3! Resurscs’de apeladion en maténa disciplingtia” - - AR
4. Salicitudes_de prescripcién de la accién disciplinaria, con odasidr ‘Hei returss He
., apelacion :

;5] Solicitudes Tdé’ Révodatois - Diredtadotitra ™ 0s | ilos impuestos & “mteria
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f:om‘inﬁacién de Ja Resolucién “éor medio de .Ié cual ss” ad
* Unidad Adminfstrafh(a Especial 'Di(ebcf@n de Impue

S opta el Modelo de Gestitn Ju}'fd,ica para la
stos y Aduanas Naé[onales'QlAN”. oL T

‘6. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

‘Pardgrafo’ 16. Cuando’ s& irafe 4 Ia resolucién

rafo , de ‘impedimentos .0 redusadionés. en
" relacidn rcon el (la) Director(a) de’ Ges

-, deberdn remitirse junto con ef

. procedera a resolver dichos impedime

UAHiculo 34, Actos ' gue ' dediden’

P

v

W

“N.ajci'dri'aies'lc,s.actos éqmiﬁistrgﬁVQs que
“las solicitudes 'de’ revocatoria dir

tion * Jurfdica; una vez formulados, I6s 'mismos
respectivo expedienté al Director(a) General de Ia Unidad

‘Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien

: _ . entos O recusaciones y; en caso.de ser procedente,
- " designara a un (a) Director(a) de Gestion Jurfdica’ ad’hoc.. . o - "

- Paragrafo 26. El-(la) Director(a)’ dé' Gestish Juridics’ S;.el ad ko, 'debers igiiar el
- “'eumplimiento ‘de los términes legales para la elébo"r"ac}én de los respectivos proyedtos. | .
<, . L A At T MM el "
... Paragrafo '3°. En. ol caso de 10:.5 Impedimentos y recusaciones que formulen jos-}
. 'empleados plblicos o 'que* s "prgpongan: contra “éstos; ‘debera ‘proyectar el ‘acto
, administrativo las’ dependencias jerarquicas ~ donde ‘se° ‘origifa .dicha_ causal' de

-Impedimento y recusacidn y remitirse para revision a la Diréccién de Gestisn Juridica.
; ' li‘hﬁeaimgngds:, "Recusaciones, Recufsos’, y
;Rg\(’ocatoria_s Directas para - firma ‘del(a) Director(a) General. . Asignese al; (a)
Director(a) -de Gestidn Jurfdica, “la fuhciofi de revigar para 1a firma del(a) Direotor(a)
.Generdl de 'la Unidad AdmiinistratiVa "Especial Direccién de Impuestos” y -Aduanas
jue,deciden los récuirsos dé ape ] Sto
ecta, lTos’ impediméantos Yy récusaciones qua, wléh
$ 0 que’'se propohganicontra estos, de compstencia del (&) Director (a)

“empleados 'piiblicd
General..

1id 0 Se generen los impedimentos o recisddibies deberan elabordr of
" acto administrative por medio ' restielv f i

t

Seccichales, el proyecto deé

Gestién Juridica, y posterior firma del (a) Directdr (éj'Géﬁgféi,”f' B

. .

La c{@p.'r'u.'déh.gia' ‘donde sé interpongaios récurses de apelacién’o de réVocatorta dirésta
“deberan ‘élaborar “el’ proyecto” de fallo' para la revisién del (8) Director (a) de Gestidn
Juridica, y posterior firma dél (a) Ditector (a) General, * i~ o o T

"Paragrafc 1o. En‘ef chsd de irhpedimentds o regusacio

x:IfeSO,ILIEiQf‘I' de im’p’:édlmén’cp O recusacidn seré
Subdiréccién de Gestidn dé Personal, paré | i

.,posterior. firma del Directdt” General de, la, Unidad Administrath

lor 1 Dire 190918 Ynidad Administrativa Especial DiréGeisn . de
- ImPuestos.y Aduanas Nagionales, " *% 777 ST I

+ Paragfafo 20. Cuando’sé trate dé’la. e

- Gestién Juridica ad hoe.

' vando 'se > la Tesolucidn’ Ue “impedimentds o Tecusaciones’ en
relacidn. ¢on el (1a) Diredtor(a) de Gestion Jurldica; éstos deberan remitirse jurito con el
‘respectivo * expediente al Director(a) General de .la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y- Aduanas Nacionales, quien pro;cederéf_,a;reﬁplye; dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente; désighars Ditector(a) ‘de
Articulo 35. Proyectos de ley, de D_ecre;_tps_ly.Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Clando la"Entidad 'réquiers . del tramite’” de “un
proyecto de ley, de un decreto Q-de un acto, admi‘nis;traﬁvq,qua competencia .sea de otra
‘autoridad nacional, éI'i“éspecti\}d'Diféa’t'o’r(é)_ de 'Gestién del area’ autdra de’ & iniciativa
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S requisitos, contemplados en’ este articulo, (el
3 : .. P PR TS NP .t Wpert e ot H P Ty " CT e
. proyécto se d’gayolverég_,aj, ngqctor(a},ge Ges;

. personal,’ jde presupuests, de comertializacidn, de” intervenciérn en

L reqs‘;isitqs:,: ..

Continludcion de’ Ia ‘Rescludion “Por medio de'/a cual 6. adopta’ &I Mode/o de Gestion . Juridica. pars, fa
Unidad Administrativa Espécial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

conforme con lo previsto e el nurfieral 16 dal articuid 38 ol ‘Decreto nimers 4048 de
12008 o la norma que-lo modifique, adicione .0 sustituya, deber4 remitir el proyecto 4, la
Direccitn de’Gestion ‘Juridica, ton ho

. = HECCID| OV .homenos de quince (15), dias hébiles de anticipacion a
" la fecha en gue deba ser radicada o,

‘ -expedida la,ndrma’o acto administrativo, segin el
Cz?_SjO R S TR T R : ' ‘ e .o L . '
N . ot 3 ey . . 195 ' “12h
El proyécto debera’ estar acompangdo de 1a’ exposicidn , de motivos,'si.sé trata, de un
proyecto de ley, de la memoria’justificativa cuando se trafe’de un proyecto“de decreto o
re,§9}},|pid‘;n, y en especial, observ’:a.r,‘l,o previsto ‘en el Depre’gO:'ner;ie,ro 1345 de. 201 0o
" aguella noffa que lo Trodifigue, adicione’ &'sustituya ' Jas 'disposiciones generajes, de.la
Ley1437 de 20711, ‘en eéspecial el riimeral 8 del arficulo 8. = © ' T T ’

TR EEE it e e g Tt T e Sl
.En"caso de incumplir ton cualquiera dé’los re ' ,
1on. del area autora de'la iniciativa, para.que
R A A .
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esta Sfectislios ajustes..

. Arficulo 36 Unidad de_.Criterio. Con el propésito, de mantener la unidad de criterio. al

intéricr “dé' Ja " Unjdad . Administrativa,” Especial.’ Diréccion,, de . Impuestos |y, Aduanas

.. Nacionales; log Directores. Secciohales, Delegados,, Subdirectores de Gestion vy Jéfes, de
-Qficina, ‘constiitaran ‘én primera ‘instanicia el .concepto, téenjico afin: con la tematica’ objeto

- de Consulta.” Ast mifsmo los” Jefes de Ja Diyision’ de Gestidh -Juridica o quien, Haga sus
.veces podian &lévar consultas &l Director’(a) dé Gektion Juridica cuando la :Consuita
normag Y piecedimientss de Gestion Juridica. % " -

eyt

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del a

-
b e

r‘ticuldiij’)B' del Decreto namero 4048 de 2608;

-0 R S T MM NI . Lt e e at e e T LT . - . RN S MR LA
njerafarqu;c_:_o”,de.,.las. dependencias. a' su .cdrgo,” yf superiof técnico; en. materias - de ‘su
" cofmipetencia, de 158 niveles local ydelegado. | R W e

. R N A L L IR R LRSS A oy Setrl e g e,

-Engaso de requeririo y en relaciéh.con las materias consultadas, el respective Director de-
- $estion, del'Nivel Sentral podra’solicitar &l concepts de Ia Direccidn de Gestion Jiridica,’
' péra’lo cual dard cumplifiients 2 16 senalado ‘en el articujo sigliente. o AR

Y

: Articulo 37. Salicitud de Conceptos Juridicos a la Direccién de qusﬁé‘n.,my_i_q.igg_._alﬁkas
..‘.é‘o‘,fi,é'ithd_e;é.}dé ‘contepto’ obé 1" interpretadion “y | aplicacish. 'de;'_la_‘s'“’no;ima_té,:'ltfilggfa“gi‘as,
“aduanérag,  dé ‘control, cambiario asi LSOO las. consyitas ‘sobre nérmas dis¢iplinarias, de
erse SupUest yengic las actusciones
penalés en condicién de victima y de contrata&ion adminjstrativa’en 16 de comipeteiicid de
la Entidad, que se formulen ante la Direccién de Gestioh' Juridica deberg ser fo-ri'frglédas
por los (las) Directores(as) de ,Qes";iép_.del’_%lﬂiyel Central, o por los Jgfes de la l;},:}ngl_ép de
" Gestién Juridica 0. quien haga 'sus veces, pard 1a cual :de_be;ré\n. cbservarse los; siguientes

. o1 [Gonifitdeitn del Soliotate, T T et it

2. Fecha de formulacién. . R ‘
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;. Paragrafo. Se exceptian del

(. Subdireccién.de Gestidn de Representacién Externa de.la Direccién de .Gestién Juridica

B R T P

: .Representacién .Externa :de: la. Direccién ~de " Gest

Do Con ocasion.a lo.anterior el. (la) Subdirector(a) de Gestién de.
:.4la Direccidn i

. " Unidad Administrativa Especial Direccién’ de Imp

: i interpretacién juridica d

i Aduanias. Nacionales: DIA
. Nacidn,:- Cl

. i prevencion del dafio antjuridico. -

i extrajudiciales a su cargo. -

¢ sitronogramas pgr‘a incorporar la totalidad de'la

. Hoja No.17
éontir}uaciéﬁ de 'Ia Réso/i.rcldn “Por 'msd'io dé la cual se adopta e/ MQde.{o de Gestidn qufdiqa para fa
uestos y Aduanas Naclonales DIAN”. A

v

S..Marco juridico vigente y aplicable. ‘
W . o :, " L A . f.‘. H . 1 .
"6: Razones én que se, apoya la solicifud, expresando en términos generales el criterio o

" Oficina’ ™ Direceidn Seccion

- e .
- Coedlt .

K te . LI tey s

cumpiimiento de los requisitos sefalados en el presente
mulée el (a) Direqton(a)‘@e}nefél;“-' R R T

]
4

“articulo, las solicitudes que fo

-1 - S . -‘., ;.:‘v_ . Lt e ' ,'.',',r" ' : ':j" CAPITULO.V.',. '-,:E:.: ‘ R .":.‘ et ».-" .‘"-::‘:- 4
- REPREE‘?.ENTAG[ON.JUDICIAL Y:EXTRAJUDICIAL. S

de..Ja Representacién . Judiciai -y - Extrajudicial, - La

'@ rTepresentacién judicial y ‘extrajudicial-de. Ja .-U.nidad,

puestos y Aduanas- Naciohales. D
" politicas establecidas por la Direceidn General de |a '~Er§tidat_j,- el 'Comit,é‘dé Congiliacién y
'r...:.,Defens.a‘J,udicial.ﬁCCDJ;Q la Direccién de Gestidn Juridica.: .. TR angie e g

Articulo 39. Sistemas de Informacién Litiél;osé;

: Ién‘--Juridica,,tendré._«a sSu . cargo- la
siadministracion al-interior-de Ia. Unidad ‘Administrativa Especial .Direcqién-.de,l‘mpuestos. y
N.del sistema.de. informacién - litigiosa que.:se-adopte para;la

A

de- Gestién Juridica. generarg: unas- claras- directri

. jurisprudenciales v toma- de .decisic

. .Los.‘Directores Seccionales, Jefes de, Divisién. Juridica
iuveces, yrlos Abogados de la Unidad Administrativa ‘Especial Direecién’ de. Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, de} nivel:central, local y delegado, :serédn los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los asuntos judiciales y

1

-y de grupo, .o quien haga sus

P2 +

‘Los Jefes de Divisidn Juridica o quien haga sus veces, deberan’ verificar que la
informacién de su respectiva  Direccién - Seccional esté debidamente incorporada,
. registrada y actualizada en los-sistemas de informacidn.. - St :

- EI‘.(Ia).:Subdirecto}'(a)-de Gesﬁéﬁ'da.,Re;ﬁreseﬁtacién‘zE)cterha de la Dirécc-jén de Gestidn
~Juridica; expedira previa aprobacidén del Director .de -Gestidn Juridica; /los instructivos y
Informalcién litigiosa de la, Entid ad.

*En defensa de los intereses de la Unidad'Administrativa Esbeciék Di'rec.cién' de Impuestos

e’ld respectiva Direccién’ de’ Gestion, Subdiréccion ‘de Gestion, |
) N Secci ‘a"{: o ‘Delegada, C'pnfo:njrije' con'la ':nb:r’tm:aﬁ'\'/;da:d"\?i'genﬁe y
""-.aPH?‘%bIe-'f.:‘ . JL e oo e e SR

=1 (1a) SUbdirector(a) do Gestion de

S e

R

e

e

0 L L

e

Ry

RS

Ry

Rt

e
N i e

e

e e

S



- : R e 4 ot
L 000204 C2I0CTRw.
. RESOLUCION NUMERD - . .. gg v L0 o ~_Hoja Nor18~

Continuacién de' a Resolucian, "Por medic de la’cual se .adopta. 6l Modelo de Gestion. Jurldica. pars Ja
E . Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduarias Nacionales DIAN",

Yy Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y* delegadd, ios éf‘i’éga‘dbs_’

. especializados en. materia penal, participaréan de manera. activa_ en, todas, aquellas

.. 8ctuaciones donde .sé constituya’ como victima'. la "Unjdad, 'Admii'iist;'ajci\'(a.",E_E‘sp?éial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
POr terceros o por la.misma Unidad' Administrativa Especial: an basqueda de |a-verdad,
justicia y reparacién, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacidn procesal penal vigente. ) ' )

R o O R P R T T e T RN
De igual” forma, los Abogados_.de:.la -Unidad; Administrativa - Especial Dirécéiénf:,de_
Impuestos Y Aduanas Nacionales ‘DIAN, del nivel central, local y delegado, seram Jos

responsables de- realizar la calificacion  del contingente judicial conforme con la

metodologia adoptada por &l Ministerio-de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de

Justicia a través de'ta:Agencia Nadional 'de Deéferisa Juridica del Estado. :

Articulo 40. Poder Gerieral. Para efectos de ase

‘dela representacign:Jegal, ‘en- 1o judicialvy: extr

~Administrativa-Especial Direcciénide. Im puestos’
General ‘podr&: otorgar -poder. general

gurar la gestién integ;ralbde la delegacion,
ajudicial y ‘administrativa,*'de l& ‘Unidad
Y:Aduanas Nacidnales DIAN; el Director

ral val (&) “Director. (@) de:'Gestién'JurT(;ﬁCa’, al(a)
+ ~Subdirector(a) de Gestion' de ‘Representacién Externa; con-un: (1) suplénte’ quersers
| ~'Asesores(as) del Despachc del Director Geeral, . . ... S S e D T
L e NI B S N i MR IRt S S L TR - R A o
:  Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestidn Juridica Supervisara el ejercicio del'poder geriefal
¢ antes indicado, asi como su vigencia y caducidad. - ~ . Co
ot B T T Ly L e otz :

i Articulo 41:Delegacidn: para-el’ Nivel'Central: Dele
- Jutidica: vy/ot envel - (la)S
. irépresentacion en lo'judicial

de Impuestos y Aduanas Na

garen-el (Jz) Director (a):de Gestidn
ubdirector(d) “de ~ Géstitni dé ‘Represeritacitn » Externa;'~la
Y extrajudicial:de’la:Unidad Administrativa Especial Direccitn
cionales DIAN, para la atencion de los siguientes.asuntos::

3

P~ sk e

O

¥ i1 Los procesos. y: medios - des control . o

R R T T diligencias . judiciales-
fir ..

Ppreferisiones.; de+ cualquierinaturaleza;
y-extrajudiciales; :asf.-.comd en cualquier actuacién enla
‘ VL rQue rSeesté controvirtistidotjudicial: orextrajudicialmente l6s actos;* contratos,.
< wewtithechaos, omisiones u“operaciones que expidan, realicen o en.que:incurran: o
N participeriel (la):Director(a)-General, los*(las) Directores(as) y- Subdirettores(as)

' de Gestién y jos (las) Jefes(as) de Oficina o°cualquier.otro funcionario(a)del

: nivel cenfral de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
_ ‘competencia.de’ Nivel Central.-en.los que la~Entidad:seavictima 'y aqguelios..&n
. v oS quespor su importancia se. decida asumir la representacion :judicial envia
: =+ e i 8Bubdireccion.de Gestién de Represehtacion Externa; . SRR AN

. R P K AP Samr ot el o T e e R L S I

; 2. Los procesos y los rmedios dé control o pretensiones :de cualquier .naturaleza .
< - contra decisiones -tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
i Lo QD e e e s TorEEnT e enehin e it L asd

" oot SR R AT T ey v et i AL AR R RN N TR T
3. Los procesos y medios *den.control.- o.. pretensiones. de . cualquier naturaleza;
3 - diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como &n cualquier actuacién en 'la

- e U que se- esté controvirtiendo judicial” o -extrajudicialmente los actos, contratos,

' - hechos; omisiones u operaciones que expidan,realicen o en que' incurran. o
: -participenla Entidad ¢ sus servidores publicos, cuando lo-estime procedente por

© razones de importancia o de impacto.
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COnt}jﬁuacién de Ia Reso;’ucién "Por medjo de /a cual se
14 Unidad Administrativa Especial Direcciénde

“Articulo 42, Facultadsés de la DelEgASis

Hoja No. 19

Impuestos y Adignas Nacionales DIAN", -

e, -

"7..Las” acciones de tutsler de comn

.
Yoo, oL
R P
-
< 2.
1
¢ Tl
) .
P LN
I
R :
v.'J
Leae
LRTA A

...8; Los.procesos judiciaies de fuero.sindical.

-8, Los procesos ‘judiciales iniciadds por.

.. 9- Los procesos de action de repeticitn contralos se

4. Los procesos y tramites judiciales que deban a;jelantérs‘_e en primera instancia o
' 'Ghita instancia ante la Corte’ Cornistitucional, ‘el Consejo de Estads, la Corte
- 'Suprema de Justicia y el Consejo Superior de laJudicatura. © " e

Los procesos judiciaies dbriﬁ'é".éct:@ de ofras autoridadas del nivel nacional,

. v CO F??it?fiCi@.'d,é::Ni_\/;.el.Q?htfél'0,: aquslias por su
impacto e importancia se'decida dsumirlas ‘represéri’qacién,-". s :

I Unidad ’Ad;ﬁihis't,r@ti\:/a. Especial
Diréccidn’ de Impuéstos y Aduanas:-Natiorales DIAN que. deban, adélaritarse
‘Thediarite Theédic' dé chnthd i y restablécimiento del derecho, 'contra
. actos proferidos por. funcionarios. de Nivel Central, previa autorizacién del
Comité de Conciliacién y Dgf@nga}.Jggicia QQD_,Jy, -

4 4

de dolo o clipa:grave hubieran -generddo
- ; gntijurfdicss’ a caifgd de Ja' Enfidad! édandd’ dich
','.:fﬂncionériqldg.giyEI Cenfral.” - Rt G

r}‘}.izcibi‘_e'sj"ﬁqbligbfs que a titulo
la indeémniz&cién de dafios
s-actos ios haya expedido un

N

' "pa(fé'el":?N;iyé! Central .L;a'_'géi'egagién de la

.. representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrati

s

.2
FAL
g | . i ‘3’
N .

., de;Impuestos y Aduanas‘_N_apion‘aIes DIAN, Y
precedente; comprende las sigllentes facuitades: ™ 7 -~

L Adrhinistrativa Espedial Dirgccish “de Ty

. procesps, . diligencids

- dél'competente; e Interponer reclirses! partici 4

Jacuerdo “con  los “procedimientos’ legales y ‘las
: Conciliacién y Defensa Judicial, - oL

. _.,Aqqangs Nacionales DIAN, reque;rimign’gqé judiciale
.. con asunios derivados de la funcion delegada L
. Otorgar:. p’ddér'é's_"._‘.gsp_é'ciaié%é Son Jas facultades: de ley,
.. Ofdenar dar cumplimiento dé los fallos jud

. ‘Atender las solicitudes de irifz:prmes jurame
-, Cbdige de Procedimiento Civil o lan

para el Nive] Central, sefialada en el articulo

cial.y extrajudicialmente; desistir

. r previa .autorizacién

Sete : S, patticipér eri la practica de' 1os medios de

‘ , Ue "se " ésti ien’ pertinéntes, -en_riombre dé la' Unidad

1 ¢ npuestos y. Aduahas, Nacionalés DIAN, de

Instrucciones’. del” Comité de

Atender, en nombre de fa Uriidad Admiinistrativa Espetial Direccién dé Impuestos y

$ 0 administrativos relacionados

e fa _ . Péra la atencidén de los

y/o | attuaciones’ 'judiciales: o administrafivas de - sy
tompetencia. © © 1 T T T e e T IREERE " ‘ ' :

diciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mécanismo de'seluciéh’de conflictos. L ' : - )

ntados, conforme con el articulo 198 del

' orma que lo adicione ‘o-sustituya y demés
normas procesales concordantes. . - -

) aquté el Modelo de Gestién Jurfdica, para Ia -
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.. rticulo 43. Delegacién para, el Nivel Local.. Delegar, en,

. ... .. hechos othisionds U Speraciones i

e, 1.3. 'LOS . procesos judiciales”
o Tt R T BisEXRY S L P N7 el Tatls w1
s .o CONtractuales) laporales .0 disci

" s ¢, . Diréccién Seccional o de los servidores piiblicos de esta.

- MUNICipal que pgrtenezean a;su jurisdicciony .

. . Pardgtafo 1o, La delegacion'de la represen

ﬂ,CHndipamarga,_.seré comp_ejcepcia:.dgtll (a) Director (a) Seccicnal

. e, L . .o, Ve
ucion "Por.medio de la cual s
ecial Direceién de Implestos YA

Continuacién de'la Resol
Unidad Administrativa Esp

PREARE Y

duanas Nacionales DIAN™, -

"6, Solittal 'y, practicar ‘iedidas  cautelafes para garantizar. 12 'Efectividad de- los
- deréchios’de 18 Unidad Admiistrativa Espécial Direccion de Impuestos y Aduanas
Naciohales DIAN, LT T T e ot e

197,198y 199 de'ta L&y 1437 de'2011,'a traves def buzén de correo
aeige?g‘gljépico ,,¢i$puestg para el {ef,egtg y. en ,[elgcién.- con .I_o§~ procesos. judiciales y
tramites ‘ex’ci}ajqdic}g}es.’q & competencia de la Entidad ; : : ’

< . A
R N
R

b
PPN G s

kL

" Fepresentacion, ” &n io -Judicial, y,. extrajudicial,” de’ Ia, Unidad “Administrativa ' Especial
-Direccion de impuestos’y Aduanas Nacionales 'DIAN, pars la atencion de.los siguientes
‘: "?syn:t(_.‘)sf : .: . . . ' : N P M- . i : . . . '. ; - .

b fan LUt et oo *

Teeten e

1. Los procesos y rnedios de’co
dj,liggg;;;‘gas jquiqigle_—:-sry extrajudiciales,

Eextrajudicialmente los actos, contratos,
| Nes u Opers > que’ expidan, réalicen o &n,que incurran o
‘participen el (la) Direttor(a) Seccional funcionarios de la réspectiva direcc¢ién
seccional .0 gue pertenezcan a su jurisdiceién, ‘incluidos los Delegados, asi
.COmMo en Iqs..procesos},,penalgs‘ de competencia de las Seccionales en. log que

"
N . . ,“'l.,‘.‘;. . . .t e ,

. Jeh la Enitidad sea victima, - .

EAE PR .. I e .
ERA I [ FHE . e

. - ;.i:._: ol R " Tt L 4 .- .;"i."::‘ :-_ ,_..- RUE H : v " N -.5;.' -, '.'r”“ :,‘.::)
2. Los’procesos judiciales en ios gue se discutan derechos ihmobiliariog, . reales o
posesocrios de bienes ralces Ubitados en i Jurisdiceién, S ey

.
AL

linarios " dérivados. de’ jos actos, . contratos,
. T e ... e ., - AR L . . 1. RN P "'I.‘A'.'u’ iv -
“, s . hechos émisiones u operaciones, que, expida, ;0. er’ §ue incurra o participe la

4. Los procesos judiciales contra actos de aufdfidades del ivel departamental y

5. Los "procésos f‘ju'dici'aléé;':inic'iados,.. por,
Direccién de Impuestos y Addanas” Nasi
mediante medio de, control. de nulidad, y

" actos proferidos ofeln fuhcfonar‘ios,d'e,;ta:'respecti\(a Dirgccién "Sedcional, previa
autorizacién del Comité dé Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ. L

I’ Uhidad * Adiiristrativa’ "Especial
onales DIAN ‘qué déban adelantarse

tacion judicial y extrajudicial, en, los casos a
08" que’ sé” Tefierd’ el numeral” 2" pdra‘ gl caso’ de deréchos Jnmobiliajios, reales o
posesiones de bienes rafces ubicados an ' Bogotd"D.C."y efi el departamento de

. N . . .
TR . A E SR . . . N [P .o AP B . *
ISR (RS . . DN . . . H B -
N

Los ‘procesos judiciales que sé débin inidiar en competencia de los
5, previamente, deben contar con la autoriZzacién por parte del Comité de

Defensa Judicial. CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
idamente documentada, que debe ser resuelta de manera op

Paragrafo 2o.
numerales 4 y
Congciliacion vy
motivada y deb

T . ‘, Woe R Y 3 2.
e adopta el Modejo. de- Gestidn. Jurfdica parg la 1

los Directores Seccionales, la

S 5_"}:_\: R L M Pt ‘. -."::' .. . L ’
n .10s” que."se ‘discutan’ asuntos administrativos,

restablecimiento_del derecho, contra’

de Impugstos de Bogota.

orfuna, sin-

i

(ot

varey

PR 2 T v ey et 2
.

g

XA

oy

rmrativie iy &

e N Y R

A

x

AT
N

=T i g Tt

R

ol S et TR O e

R LY =L 2 T T
. .



£

~ .

-

-

.
. *
R

de

e T v A Ay

Sean aae r e e

P W

[ R T
.

" Subdirecior(a) de Gestién d
: + Especial* Direccidn de Impuestos y. Aduanas N

Contir;'t.raciéq de la Resolucién. “Por medio
10t Uhidad Administrativa Especial Direce

Hoja No. 21
de la cual se ‘a.ofppta &/ Modelo de Gestion' Jurfdica para Ia
i6n de lmphe’sto;yfxdu:anés‘.I‘\Iac'.r'quaie's“DlAN".;; e T

' perjuicio que..la.ac.cién,pue,da

Ny

3 Paragrafo 3o. Toda demanda

. &n donde haya solicitud de concepto téen
‘_f".Rép}'es‘énta’cién'Extema O Uin réquerimiérito
_{fdeberan’ ser atendids- de manera inmé
. respectiva Direccién Seccional o del

_‘represeéritacién- legal,
! Diretcién de Impuestos y Adu

~ " articulo precedente, comprend

S Astuar transigir; concili

del competente: e interponer recurs

© ....prueba o coniradiccién,.que~_se-es_tl,rp§n.
.. Admiristrativa Especial

.. 2Uerdo. con los Pfocedimienfos legales 'y las
| CDhCiliaCiép}{D.efensa JUdiC}ia[, .

Aduanas Nacionales DIAN, requerim

1

3. Oforgar poderes especiales ¢

'procesés, :diligencias
- Competencia.. '

‘4-.‘ Ordenar dar cumplimien

- Cualquier mecanismo de solucidn de conflictos.

138 . )

. 6. Solicitar vy practicar medida

‘derechos de la Entidad,
- 7.. Notificarse de las provid

u

- .del articulo 41 de la presente resolucion den
.. extrajudiciales de su competencia.

Articule 45, Deiegaci‘ones

-Articulo 44, Facultades ‘de | ga -el Nivel Lc :
en' lo-judicialy ‘Sxtrajudicial, e -Ix Unidad Ad

: §oN asuntos derivados dé su funcién. -

e Representacién ' Externa

ser asumida’e i

! SUMI niciada por la Subdireccién asignada por el
Comite de Conciliacién’'y Defehsa’ Judicial CeDJ, ' VR
e oo D ' L T RN ‘e i .

N ‘e . ‘e e
oL &as . et

petadiones adm inistrativas
ubdireccion de Gestion, de

por actos, hechos, contratos y o
ico por parte de Ja S

a'Delégacién para’ el Nivel Local. La delegdcién’ de Ta

\ ministrativa’ Especial
anas Nacioniales DIAN, para el Nivel Local, sefiglada en el
e las sigulentes facultades: "7 0t oo '

ar judicial y’ éxffajﬁdi‘giajm_er}té; desistir Previa aiitorizacién
os; participar en’la’practica de 'l5s’ medios de

Dirgccidn.de. implestos 'y Aduanas Nagio

Y, requerimientos judiciales o administraﬁvos,zfe,[gcign

on las facultades de ley, para la atencién de los
vlo - actuaciones judiciales Q0 administrativas - ‘de U su

A o“

to de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos. arbitrales o

LR
3

y . .
encias judiciales disti

s cautelares para garantizar la efectividad - de™os

ntas de las sefialadas en el numeral 7
fro de los procesos judiciales y frémites

s Y

Especiales’ para el Nival Local. Delefar’ en " (la)

de la Uhidad Administrativa
Nacionales DIAN-Ia “atencibn deas

ados
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_ Continuacién de Ja Reso/uc:gn..ﬂ?gr:.medio de la cual se.adopta 8l Modejo de‘Gestidn.-.iJurfdxca,,_pq:a Ja,
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuéstos y Aduanas Naciopales DIAN”, .

S 0 e T A OB R

. L el A . L. : ot ¥ [ _l','.v.' AT .‘.}”. ;.'.,.'-. TR e e e A TN . "'.},:-' . el '7_"‘!"';
Paragrato. La Direccién de Gestidn Jur;dnca-;—Subd:reccxgﬁn de Gestion de Representacion

Externa—,. adoptar4 un procedimiento para la remisién y atencion de los informes. |\
juramentados de mangera oportuna. T T PP R T S |
e , i s R .'_ IR T R L i TR B TR O PR SRSt T :
,,Ampulgﬂa. (‘;c,mpetepgxa para ejercer’la Defensa Judicial. Eg’f,ablgge_{ la. competencia
.. . 48 las faciitadés 'de gue tratan los’ articuios 471 y 43 de. ésta Resojucién, :conforme. Jas
- siguientes reglas: c i o o . : S

Ter 0% ST e I D SOO

- .1, Seré competente, para conocer de. los procesos, jydiciales ias . Seccionales..que
... Drofieren los ‘actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancion y, cobro,

o Subdireccién en la que se decidg;,los

. ... .JIndependiente & la Direccitn, Secciénal.
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Contlnuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Jurldica para Iz

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN", .

.Parégrafo- En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales defi
alternativos de solucidn de conflictos, atendiendo lo establecido en &l numeral 4 del

articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta e! 20 de julio
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestidh de
Representacién Externa. Los failos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos; seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establécido en la
presente resolucién. :

nitivos o métodos

Articulo 52, Difusién. La Direccién .de ‘Gestién Jurfdica comunicara la presente

resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializaria al interior de sus areas para su aplicacién. '

:..'Artfcuio 53. \/igencia y Derogéztorias. La presente resolucién rige a partir de su

publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean confrarias, en especial las
.Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquesé, comuniqugse y cimplase.

Dada en Bogota, D.C., alos dias del mes de

523 0CT 2
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RESOLUCIONNUMERO 0108 3 5
( 08 BIC 2014 )

Por la cual se revocan unas designaciones de funciones, se efectia
una ubicacion, se designan funciones y se hace un encargo

EL DIRECTOR GENERAL DE'LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los articulos 19, 20, 82 y 75 del Decreto 1‘072 de 1998
28 del Decreto 765 de 2005 y 6 del Decreto 4050 de 2008

ARTICULO 1o.-

ARTICULO 20.-

ARTICULO 3o.-

ARTICULO 4o0.-

ARTICULO 50.-

RESUELVE

Revocar la d'esignacién de funciones como DIRECTORA '
SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas

de Tunja de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas .Nacionales, a DIANA ASTRID
CHAPARRO MANOSALVA, identificada con la cédula de

ciudadania No. 51977057, actual GESTOR II CODIGO 302
GRADO 02. C

Revocar la de.s;ignacién de funoiénes como SUBDIRECTORA

de la Subdireccidn de Gestidn de Representacién Externa deTa -

Direccién de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a
SANDRA LILIANA CADAVID ORTIZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 42138147, actual GESTOR |l CODIGO 302
GRADO 02.

Ubicar en la Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa de la Direccidon de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales y designar funciones como SUBDIRECTORA de la
misma, a DIANA ASTRID CHAPARRO MANOSALVA,
identificada con la cédula de ciudadanfa No. 51977057, actual
GESTOR Il CODIGO 302 GRADO 02.

Encargar de las funciones del carge de DIRECTORA
SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos vy
Aduanas de Tunja de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a AURA
ALICIA RODRIGUEZ FORERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 40018137, actual INSPECTOR Il CODIGO 308
GRADO 06, mientras se designa titular.

A través de la Coordinacién de Notificaciones de la
Subdireccidn de Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el
contenido de la presente resolucién a las funcionarias DIANA
ASTRID CHAPARRO MANOSALVA quien se encuentra
ubicada en el Despacho de la Direccién Seccional de
Impuestos vy Aduanas de Tunja, a. SANDRA LILIANA
CADAVID ORTIZ, quien se encuentra ubicada en el Despacho
de la Subdireccion de Gestidn de Representacion Externa de la
Direccion de Gestion Juridica y a AURA ALICIA RODRIGUEZ

.
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RESOLUCION NUMERO

0108 38 08 DiC 200

Hoja No.

Continuacién de la resolucién por la cual se revocan unas designaciones de funciones,
efectda una ubicacién y se designan funciones encabeza: DIANA ASTRID CHAPARRO

MANOSALVA.

ARTICULO 6o.~

ARTICULO 7o0.-

Aprobo: Marle Plerine Gonzalaz Falla — Dirsciors da Gestlon de R
Revisg: Patamoyo — Subd)

2 Jalme Rioasdo S, 4

se

FORERO quien podra ser ubicada en Ia Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Tunja.

A través de la Coordinacidn de Notificaciones de la
Subdireccidn de Gestién de Recursos Fisicos, enviar copia de
la presente resolucién al Despacho de la Subdireccién de
Gestion de Personal, al Despacho de la Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Tunja, al Despacho de la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Popayan, a

la Coordinacién de Némina y a la Historia Laboral junto con
los antecedentes. :

La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogdta, D. Cla, | B9 BIC 2814

SANTAGT ROJAS ARROYO
Direttor General

y Ad

Proyeatd hule Catama
prd

L =

de Gaslion de Personal (£)
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ACTA DE POSESION DE UBICACION Y DESIGNACION DE FUNCIONES
No. ({0455  FECHA: .10 DIC 20U Bogots,
APELLIDOS Y NOMBRES:  CHAPARRO MANOSALVA DIANA ASTRID
CEDULA DE CIUDADANIA: 51977057 -

CARGO: - GESTOR I1 CODIGO 302 GRADOC 02

UBICACION

Ubicada mediante la Resolucién No. 10836 dg] 9 de diciembre de 2014, en el Despacho de
la Subdireccién de Gestién de Representacién Externa de la Direccién de Gestidn Juridica
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. -

DESIGNACION

T

Designada mediante la Resclucién No. 10836 del 9 de diciembre de 2014, de las funciones
de SUBDIRECTORA DE LA SUBDIRECCION DE GESTION DE REPRESENTACION
EXTERNA de la Unidad Administrativa” Especial Direccidn de Impuestos v Aduanas
Nacionales. ; '

e e e

e e

Toma posesion ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

" Hoy con Ja alegria y la decencia que me caracterizan como servidor piblico de &sta, mi
Institucion, con el corazdn y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombiz e invocando
la proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir Ja constitucion y las leyes y
desempefiar con amor, €tica y responsabilidad socisl Jos deberes y obligaciones, fas
normas tributarias, aduaneras y cambiarias,

Me comprometo & dar Jo mejor de mf para construlr una moderna institucion que sea
soporte del desarrolfo econdmico y social del pais y que dignifigue mi condicidn de
servidor ptblico ™ : L ’

57 asf no fisere, que la sociedad, Ja institucidn v mi conciencia tne lo denfanden. e
En constancia de lo anterior, fiman© p ‘ '
. W ‘ Loptemnn" ) /
. IRMA/DZIQ!NC ONARIO . &

. SANTIA ROJAS ARROYO
Director General
Formule su pelicién, queia, suger'enda.o rectamo en Sistema PQSR de l2 DIAN:
httpfimuisca.dian.gov.colWebSolicifudesexternasiDeltenuSolicttudNS.faces
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DE PERSONAL

DE LA U. A. E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
CERTIFICA:

Que LUZ AMPARO SALCEO NINO, identificada con cédula de ciudadania No.
35.455.985, labord en la Superintendencia de Control de Cambios del 26 de
octubre de 1987 al 22 de septiembre de 1988 con caracter provisional, nombrado
del 23 de septiembre de 1988 al 30 de mayo de 1993 en la Superintendencia de

~ Control de Cambios, nombrada e incorporada del 31 de mayo de 1993 al 03 de
junio de 1993 en la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
Nacionales, y a partir del 04 de junio de 1993 fue incorporada a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, titular del
Empleo de Carrera Gestor Il Cédigo 302 Grado 02, actualmente se encuentra
encargada desempefiando el cargo de Gestor Il Cédigo 303 Grado 03, ubicada
en la Coordinacién de Relatoria de la Subdireccién de Gestién Normativa y
Doctrina de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Que, para el periodo comprendido entre el 1 enero de 2014 a la fecha, en la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales ha desempefiado los siguientes cargos, encargos vy
asignaciones:

Encargo
Del 06 de mayo de 2016 a la fecha, en el cargo de Gestor Il Codigo 303 Grado
03.

. Jefe Coordinacion (A)
Mediante resolucion 005080 del 14 de julio de 2017, a partir del 17 de julio de
2017 y hasta el 08 de agosto de 2017, le fueron asignadas las funciones de Jefe
de Coordinacién de la Coordinacién de Relatoria de la Subdireccion de Gestién de
Normativa y Doctrina de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales.
Mediante resolucién 005029 del 07 de julio de 2016, a partir del 18 de julio de
2016 y hasta el 09 de agosto de 2016, le fueron asignadas las funciones de Jefe
de Coordinacion de la Coordinacion de Relatoria de la Subdireccién de Gestién de

Normativa y Doctrina de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

Del 01 de enero de 2014 al 05 de mayo de 2016, en el cargo de Gestor Il Cédigo
302 Grado 02,

Farmule s peticin, guefs, sugeroncin o roclamo on ol Sistama POSI Ay s DIAN
Subdireceion de Gestion de Personal

Crit, 7 N9 6C-54 plao 92 PAX 607 9800 ext, 902301
Cadigo postal 111711
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Esta certificacion se elabora con base a la informacién encontrada en la Historia
Laboral y la informacién registrada en el Sistema de Recursos Humanos y Nomina
Kactus-HR, y se expide a solicitud de la interesada, el 22 de mayo de 2019.

G
JAIME RICARDO SAAVEDRA PATARROYO

g )
- \

Apiobd! Luz Mary Gom, ([F3
Froyacto: Diana Carolina Glirzdn Bustos

Formule su poticin, quela, sugerentin o teclano e ol Sistema PRSI de la DIAN
Subdireccldn de Gestidn de Personal

Cra, 7 N2 GC-54 plso 99 PBX GO7 9800 ext, 902301
Codipo postal 111711
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Abopacos
Especializados en Derecho Comercial,
Derecho Contencioso Administrativo y

ORLANDO HURTADO RINCON Laboral,
ABOGADOS
Bogota D.C., 7 de septiembre de 2018 . Of. No. 1719

l'§3 DIAN No, Radicado 000E2018032050

. X « v Focha  2010.09.10 10 2480 anv
SenOI‘OS tamitentn  ORLANDO HURTADO RINGOM !

DIRECCION DEIMPUESTOS Y ADUANAS NAC!entnataro sede niveL cenrra

DIAN Napon (IR GENERAL

o e T

W

unr

REF.: DERECHO DE PETICION - PRIMA DE GESTICON,
TRIBUTARIA, ADUANERA ¥ CAMBIARIA COMO SALARIO

ORLANDO HURTADO RINCON, mayor de edad, domiciliado y residenciado
en esla ciudad, idenlificado con la cédula de ciudadania No. 79.275.938 de
Bogola, y larjeta profesional No. 62,197 del C.S.J. de la Judicatura, en uso
de las facullades legales a mi conleridas por la sefiora LUZ AMPARO
SALLCEDO NINO, quien se identifica con la cédula de ciudadania No,
35.465.985, de manera respetuosa solicilo a su seioria, reconocerle, la
prima de gestion, tributaria, aduanera y cambiaria (antes Incentivo nacional)
como salario y como consecuencia @l reconocimiento y pago de las
preslaciones sociales retroaclivas, generadas por dicho factor salarial,

CAPITULO I: FUNDAMIENTOS FACTICCS

Primero: Mi poderdante ha estado vinculada con la DIRECCION NACIONAL
DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES, como funcionaria de planta
deede hace varios afos,

Segundo: Mediante el Decrcto 1268 del 13 de julio de 1989, se establecio el
incentivo por desemperiio nacional para los servidores de la contribucién que
ocuparan cargos de la planta de persoral de la entidad,

Tercero: De acuerdo con la norma anterior el incentivo por desemperfio
nacional, se reconocia por semastres y equivalia al 150% del salaric mensual
devengado

Cuarto: Fosteriormente el Decreto 4050 del 22 de octubre de 2008, cambio
el porcentaje del incenlivo nacional que se reconocian al 200%

Calle 19 No, 5 - 30 OF, 2701 Daliticio BD Dacat
el (57 1) 347 1982 « Cels.: (57) 300 809 5065
317 563 948 - 310 K50 4574

Ll athwndohnreadoabopades@ypmail.cons
www.otlandohutado.conm

Bopout, 12.C. « Colombia
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Abogados s

wpecialivados en Derecho Comercial,
Derecho Contencioso Adiministrativy y

ORLANDO HURTADO RINCON Laboral,

ABOGADOS

Quinto: De manera ininlerrumpida, constanle y conlinua ha recibido mi
~prohijada, el incenlivos por desemperio nac onal (hoy llamado prima de
geslion tribularia, aduanera y cambiaria), desde el aiio 1999 a la fecha,

Sexto:  Los  beneficios  solicitados  hav  sido reconocidos,  en
conlrapreslaciones al servicio preslado, pues se otorga como resullado de la
geslion realizada.

CAPITULO Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

Nueslia carla polilica eslablece unos principios minimos fundamentales en
maleria laboral, como son igualdad de oporlunidades para los trabajadores,
remuneracion minima vilal y movil, proporcional a la canlidad y calidad de
trabajo, la primacia de la realidad sobre las formalidades eslablecidas por los
sujelos de las relaciones laborales, enlre otros.

Lslos principios se aplican plenamente a los servidores publicos, y asi lo
sefialo la Corle Conslilucional:

“La prevalencia de estos principios debe, asf mismo, mantencrse en toda
relacion laboral, incluso en la que surge entre la administracion y sus
scervidores

lZsto debe ser asf por cuanto la administiacion como una de las mayores
fuentes de empleo no puede desconocer el valor del trabajo, asf como la
prevalencia de los principios cnunciados en ¢l artfculo 53 de la
Constitucién Nacional (...)

S0lo la aplicacion de estos principios permite que ¢l derecho al trabajo
pucda desarvollarse y garantizarse electivamente (...). Estos principios
hacen parte de la relevancia que dentro del Estado social de derecho se le
hia dado al trabajo”,

(-] No e lcito en ningiin caso al patrono, ya sea un particular o la misma
administracion, el desconocimicnto  de  los principios  minimos
fundamentales establecidos por el Articulo 53 de la Constitucion
Nacional, por ser estos complemento indispensable del Articulo 25 de la
Carta”, ‘

"Ademds de los principios enumerados en el artfculo 2 del presente
decreto, el sistema especffico de carrera en la DIAN se desarrollard con

'Corte Constituclonal, Sentencia 1457, jullo 14 de 1992, Calle 19 No. 5 - 50 OFf, 2201 Bdificio B Bacard

Telit (57 1) 347 1982 » Cels.: (57) 300 509 5065
317 563 0948 - 310 850 4578

Liemail: otlandohwiadaabopadosggail,com
www.otlandohurtado,com

Bogoti, D.C. - Colombia



ORIANDO HURTADO RINCON

ABOGADOS

Abogados

Especializados en Derecho Comereial,

fundamento ¢n los principios de ipualdad de oportunidades y
reconocimiento de méritos. La promocion se clectuard adicionalmente
con base en los principios de gradualidad y secuencialidad”. (subrayado
fuera de texlo) :

El Consejo de Eslado se ha pronunciado en varias  siluaciones similares,

donde

se demueslra que cuando un pago s¢ hace de manera conslante,

conlinua, repeliliva y como conlraprestacion de. servicio, se vuelve salario®.

“Con base cn los anteriores postulacos, resulta vilido alirmar que el
referido incentivo tiene natwraleza salarial, toda vez que se cred para
retribuir directamente los servicios del Uabajador y no piara cubrir una
continpencia a la que pudiera verse somet do.

Ahora como el Gobierno Nacional cred este incentivo sin cardcter salarial
para un grupo de servidores de la DIAN, zonviene examinar los alcances
de esta figura dentro del contexto jurfdice de la funcion pablica conforme
al régimen que lo ha repulado antes de la expedicién de la Carta de 1991 y
despuds de la misma, a fin de descubrir con la mayor claridad posible la
estructura de la figura, dado que ella hace parte del universo juridica
plasmacdo en laley 4 de 1992,

Pari ello es viable remitirse a lo que en sentencia 2 de abril de 2009 Exp.,
No, 1101-03-25-000-2007-0098-00 (1831-07) Actor: Luis Esmeldy
Patino, se dijo:

()

Lo anterior transcrito permite concluir que dentro del régimen juridico
anterior al Carta Polftica como en el transcurrir de esta, cl concepto de
prima, entendicdo como tal cualquicr “incentivo” que se le dé a un
trabajador de manera habitual y como contraprestacion de su labor,
como ocurre en este caso, debe significar includiblemente un fendmeno
retributivo de cardcter adicional a la actividad laboral cumplida por el
servidor piblico que no puede deszonocerse ni desnaturalizarse
cercendndole el cardcter de factor salarial. (resaltada fuera de texto).

Teniendo en cuenta entonces que la naturaleza del “incentive” en estudio
es nelamente salarial y que la misma la recibe el empleado pablico de Ja
planta de personal de la DIAN de manera habitual, periddica y como
contraprestacion directa de su despliegue laboral, para la Sala resulta

! Conscjo de Fstado Suceldn Sepunda M.P. Luis Ralael Vergara Quintero, radl.
11001032500020110006700, Jullo 672015,

Calle 19 N, 5 = 30 OFL 2701 Ldificlo

Detecho Contencioso Administrativo
Y

Laboral,

13D Dacaut

Tela (97 1) 347 1982 » Cels.: (57) 300 509 5065
HL7 503 0948 - 310 850 4578

1enail: m'l-.uululmrl;u.luuImg.ul(m({ﬂgumi!.cmn
www otlandohurtado.com

Bopotd, D.C, «

Colombia



ORLANDO HURTADO RINCON

ABOGADOS

Abopados

Especializacdos en Derecho Comercial,

claro que el Ejecutivo al expedir el decrelo demandado desbordo su
poder, por cuando bajo la apariencia de un “incentivo”, que como su
nombre lo dice pretende estimular al empleado con una retribucién
ceonomica  "adicional”, desmejord el salario de  los empleados
pertenecientes a la enticdad aludida,

Asllas cosas el Ejecutivo al establecer que este 26%, como rubro médximo
a devengar por medio de este incentive, no constituye factor salarial, lo
que en realidad hace ¢s despojar de efectos salariales a dicho porcentaje,
con lo que de contera disminuye el monto de las prestaciones sociales.

Y es que ha sido reiterativa la postura que csta Corporacion ha tenido
resphecto del artfculo 127 del C.S.1, en el sentide de que “Constituye salario
no solo la remuneracién fiju u ordinaria, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie y que implique retribucion de servicios,
sea cualquiera la denominacion que se adopte...”. Bajo ese entendido, el
mentado “incentivo” que acd se analize no tiene causa distinta a la del
servicio que presta el funcionario ¢ indudablemente os factor salarial, lo
que hace forzoso concluir que restatle csa categorizacion a dicho
cimolumento y despojar ese porcentaj: del salario, serfa tanto como
desmejorar en sus condiciones lahorales a los servidores que devengan
tal suma de dinero sin que la misma haga parte del salario.

Por cllo, el "incentivo” en mencion, es n mas ni menos que una parte de
salavio que se da por retribucion del servicio y no una prestacion social a
titulo de complemento para salisfacer las necesidades del empleado o su
familia, por lo que necesariamente ha de formar parte de la asignacion
mensual que devengan los empleados ce planta de la DIAN, so pena de
catint desmejordndolos en sus condiciones laborales.”

S

CAPITULO Il PRETENSIONES

Que se profieran los actos administralivos a que haya lugar para que
la Prima de Geslion Tributaria Aduancra y Cambiaria (antes incenlivo
al desemperio nacional), lenga caracler salarial para lodos los efeclos
legales y prestacionales, desde ¢l 22 d2 oclubre de 2008.

Que se reliquide y pague, la diferencia en las prestlaciories sociales y
legales, como son: Prima de Navidad, IPrima de Servicios, Vacaciones,
Prima de Vacaciones, Bonificacion pcr servicios prestacdos, Subsidio
de Alimentacion, Auxilio de Transporles, Horas Extras, Dominicales y
leslivos laborados, Compensatorios, Pima de Anligliedad, cesanlias y

Derecho Contencioso Administativo y

Laboral,

Calle 19 No, 5 - 30 OF. 2701 Gdificio DD Bacawt
Tel (57 1) 347 1982 » Cels.: (57) 300 509 5065
317 563 0948 - 310 850 4578

Femail: ml:mflol|urmdozlbngadus@glu:lil.cmn

www.oilundohurtacdo.com

Bopotd, D.C, -

Colombia
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ORLANDO HURTADO RINCON Labotal.

ALOGADOS

(i)
!

demds emolumenlos prestacionales que se liquiden de conformidad
con el salario devengado leniendo en cuenta la prima de gestion
Iribularia aduanera y cambiaria como factor salarial.

3. Que como consecuencia de la anlerior declaracion, sc reliquide y
pague, los aporles a las entidades de scyguridad social v al Fondo de
Cesantias, en la debida proporeion,

4. Indexar los valores cque resulten determinados en ¢l punto anterior, a
lavor de mi poderdanle, hasla el dia e que se verifique su pago y se

reconozcan los intereses que eslablece el articulo 192 de |a ley 1437
de 2011,

v. Solicilo a su despacho para decidir de fondo se estudie la hoja de vida
con relacion a los salarios y demas preslaciones recibidas
CAPITULO IV: ANEXOS

Me permilo anexar poder legalmenle conferidos

CAPITULO V: DE LAS NOTIFICACIONES;

=l suscrilo recibira nolificaciones en mi oficina de profesional del derecho
ubicada en la Calle 19 N, 5 - 30 OF. 2701 Ediflicio Bacala de esla ciudad,

Caotdialmentle,
B S
A

AN
OR{-ANDO HURTADO RINCON
C. C. No. 79:275,938 de-Bogots
T. P. No. g,a@iel C.5.4,

é:"

,

Calle 19 No, 5 - 30 OF, 2701 Edificio BD [acatd
Teli: (57 1) 347 1982 = Cels.: (57) 300 509 5065
317 563 0948 - 310 850 4578

Liemaily m'lmululmrlm.lu:nlmgm.lmr:?}gumil.com
www.otlandohurtado,com

Bopotd, D,C, « Colombia
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100000202- (0 9 2 4 NOTIFICAR

(Articulos 66 y sigulentes de Cédigo de
Procodimiento Administrative y do lo
Contencloso Administrativo.)

Bogota D.C. 29 GCT 2018

Doctor s
ORLANDO HURTADO RINCON

Calle 19 No. 5-30 Oficina 2701 Edificio Bacata
Bogota D.C

Referencia: Memorial recibido en el Nivel Central de la Direccién de Impuesto

y Aduanas Nacionales radicado bajo el nimero 000E2018032950 de fecha 10
de septiembre de 2018.

Respetado Doctor Hurtado,

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales recibid el escrito de la
referencia, mediante el cual, en nombre y representacién de la sefiora LUZ
AMPARO SALCEDO NINO en calidad de funcionaria de la Entidad, solicita

“...reconocerle la prima de gestién, tributaria, aduanera y cambiaria (antes incentivo nacional)
como salario (sic) y como consecuencia el reconocimiento y pago de las prestaciones soclales
relroactivas, generadas por dicho factor salarial.”

n(. “)u

Teniendo en cuenta que su condicidn estd acreditada en debida forma, se le
reconoce personeria para actuar en los términos del poder que le fue

conferido; y, sobre el particular, me permito dar respuesta al mismo en los
siguientes términos:

El Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, por el cual se dictan normas en
materia salarial para los servidores de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, Modificd el articulo 7°
del Decreto 1268 de 1999, modificado por el articulo 9° del Decreto 4050
de 2008, el cual queda asl:

“..Artlculo 7. INCENTIVO POR DESEMPENO NACIONAL., El Incontivo por

Desempefio Nacional, a partir de la vigoencia del presente decrato, se denomina
Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Camblaria, que conslituye un
reconocimiento a la gostién colectiva en el ojorcicio de las funciones de los
empleados de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Farmule su patlcldn, quaia, sugerancln o reclnmo an el Sistama PQSI dn 1s DIAN
Direccidon General | Cra. 8 N® 6C-38 plso 69 PBX 607 9999 cxt, 901062
Cddigo postal 111711
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"..ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo..." (Resaltado por fuera del texto).

En consecuencia, teniendo en cuenta que la normativa vigente, que
contempla el procedimiento, en materia salarial, para los servidores de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, sefiala que la prima de Gestion Tributaria, Aduanera y
Cambiaria no constituye factor para liquidar elementos salariales o
prestacionales y que la misma goza de presuncidén de legalidad, no es
procedente acceder favorablemente a sus pretensiones.

En consideracién a lo anterior y en aras de garantizar el derecho de
contradiccién y de defensa, de conformidad con los Articulos 67 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), se ordena Notificar el contenido de la presente
decision a través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, al doctor ORLANDO HURTADO RINCON
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.275.938, con tarjeta
profesional No. 63.197 del C. S. J., a quien se puede ubicar en la Calle 19 No.
5-30 Oficina 2701 Edificio BD Bacata en la ciudad de Bogota D.C,
informandole que contra la misma procede el Recurso de Reposicién el cual
segun el Articulo 76 del CPACA, debera interponer ante este Despacho, por
escrito en la diligencia de la notificacién personal o dentro de los 10 dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso.

Cordialmente,

’-v . ANDRES" TIARAZONA
Diréctor Genera

Proyectd: Yeny Urrea Ruiz ~ Gestor II = Despacho Subdireccidn de Gestidn de Personal LP o

Aprobd: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo - Subdirector de Gestion de Personal

Revisd: Geraldine Giraldo M, — Gestor If Despacho Direccidn Gestion de Recursos y Administracion Econdmic.
Aprobd: Diego Armando Chivita Sdnchez = Director de Gestidn de Recursos y Administracidn Econdmica (€)
Revisd: Mariy Cristing Arias Herndndez - Gestor IT Despache Direccion de Gestidn Juridica

Aprobd: Liltana Andrea Forero Gdmer - Directora de Gestidn Juridic Lo

Revisd: Claudla Patricty Navarro C. = Inspector 1V Despacho Direceidnraeneral

Firinule su peticidn, qus|s, sugerancin o reclamn an wl Slstamo POAR e In DIAN

Direccién General Cra, 8 N2 6GC-38 plso 62 PBX 607 9999 ext, 901062
Cadigo postal 111711
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L Dunceldn dn Impoenion y Adimane M smuis

Notificacion por Aviso

Espncio rasorvado para la DIAN

4, Numoro do formulario

BOGOTA, Miércoles 14 de Noviembre

Senor(es,
ORLANDO HURTADO RINCON

BOGOTA

conlinuacion:

Nombre del Acto a Nolificar

Consccutivo del Acto Administrative ;
Fecha del Aclo

Proferido por

Proceden recursos de

Dependencia ante la cual se Interpone !

Termino para Interposicion do recurso !

p—

~ j-'. * %/ A /.
-~ UE‘%S@/SEFWQCASTRO

FuncionarigsNolificador

Proycctd : ENDER DE JESUS

CALLE 19 No. 5-30 OFICINA 2701 EDIFICIO BD BACATA

Anexo: Copia Integra del acto administrativo, — T

MENSAJERIA EXPRESA
de 2018
%a DIAN No. Radicado 00052018033045
A i e Foghn 2018411415 0016 50 AM
Homitenle  Sedn  NIVEL CENTRAL

Dopen COO NOTIFICACIONES

IFolios 3

REF. NOTIFICACION POR AVISO (ART. 69 LEY 1437 DE 2011).

ENDER DE JESUS SERNA CASTRO
924 .7

25 de Oclubre de 2018

DIRECTOR GENERAL

REPOSICION

DIRECTOR GENERAL

10 D S

":v\ LC’)

Nentinnlatin ORLANDO HURTADO RINCON

Ane.

JUII.LUS!'JX 04f

o 0

I| [0

N

De manera atenta y por medio del presente este aviso me permito notificarlo (a) del acto administrativo que se relaciona a

1. Se advierle que esla notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso, de
conformidad con lo establecido en el inciso 1° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
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Lspecializados en Detecho Xomercial,
Derecho Contencioso Administrativo y

ORLANDO HURTADO RINCON - Labors),
ABOGADOS
Bogota, 26 de abril de 2018 Of. No. 1767
Doctor: ’ DIAN z‘9//// core
JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA No Radicado  000E2018601093

Follos ” Anexos

VAR

L X
Ref.- RECURSO DE REPOSICION en contra del oficio No. 100000202-
00924 del 25 de octubre de 2018.

Direclor General

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACI “Hm
Ciudad )

ORLANDO HURTADO RINCON, en mi calidad de apoderado especial de la
sceinora LUZ AMPARO SALCEDO NINO, me permito presentar recurso de
reposicion en contra del oficio de la referencia.

Son pilares de mi inconformidad, los siguientes argumentos:

El oficio recurrido establece que no es posible acceder a la peticion de
reconocer como salario la Prima de Geslion, Tributaria, Aduanera vy
Cambiara (antes incentivo nacional), porque de acuerdo con el principio de
legalidad, los beneficios salariales y prestacionales se hacen con sujecion a
las normas que lo reconocieron,

Que de acuerdo con el Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, el cual

modificé el articulo 7° del Decreto 1268 de 1999, este beneficio no constituye
factor salarial,

REPLICA:

Si bien es cierto el Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, determiné que la
Prima de Geslion, Tributaria, Aduanera y Cambiara no constituyen factor
salarial, también es cierto que la jurisprudencia tomando como base la ley, ha
eslablecido que los pagos que se realicen como contraprestacion del
servicio, de manera reilerativa y conslante, son salario, independientemente
de la denominacién que se le dé.

El Consejo de Estado en fallo proferido el 6 de julio de 2015', mediante el
cual se declara la nulidad de la expresion "no constituird factor salarial
para ningun efecto legal y", se pronuncio respecto al conceplo de salario
asi:
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ORLANDO HURTADO RINCON Laboral.

ABOGADOS

“Con base en los anteriores postulados, resulta valido afirmar que el
referido incentivo tiene naturaleza salarial, toda vez que se cred para
retribuir directamente los servicios del trabajador y no para cubrir una
contingencia a la que pudiera verse sometido,

Y continua la sentencia

Lo anteriormente trascrito permite concluir que dentro del régimen
jurfdico anterior a la Carta Polftica como cn el transcurrir de esta, el
concepto de prima, entendido como tal cualquier “incentivo” que se le
d¢ a un trabajador de manera habitual y como contraprestacion de
su labor, como ocurre en este caso, debe significar includiblemente un
fenomeno retributivo de cardcter adicional a la actividad laboral
cumplida por el servidor pablico, que no puede desconocerse ni
desnaturalizarse cercendndole el cardcter de factor salarial,

Teniendo en cuenta entonces que la naturaleza del “incentivo” en estudio
¢s netamente salarial y que la misma la recibe el empleado publico de la
planta de personal de la DIAN de manera habitual, periodica y como
contraprestacion directa de su despliegue laboral, para la Sala resulta
claro que cl Ejecutivo al expedir ¢l decreto demandado desbordd su
poder, por cuanto bajo la apariencia de un “incentivo”, que como su
nombre lo dice pretende estimular al empleado con una retribucién
cconomica  “adicional”, desmejoré el salario de los empleados
pertenecientes a la entidad aludida”,

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Conscjo de Estado, en concepto No,
1393 de 18 de julio de 2002*, preciso ¢l sentido y alcance de las expresiones
salario y factor salarial, asi:

“(...) El salario (...) aparece (..) como la remuneracién social mas
inmediata o directa que el trabajador recibe por la transmisién que
hace de su fuerza de trabajo para ponerla a disposicidon del
empleador (..)". En efecto, sepin el artfculo 127 del Codigo
Sustantivo de Trabajo subrogado por el articulo 14 de Ja ley 50 de
1990) “constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o
variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o on
especic como contraprestacion directa del servicio, sea cualquicra
la forma o denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dfas de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones.” En similar sentido cl
artfculo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que "ademds de la
Clle 19 No. 5 - 30 OF, 2701 Ldificlo BL Bacard
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ORLANDO HURTADO RINCON

ABOGADOS

Los pagos realizados por este incenlivo no encajan denlro de lo eslablecido
en el articulo 128 del Cédigo Suslantivo del Trabajo para que no sean

o

Abopados

Especializados en DerechoLomereial,

asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del
valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna
0 cn dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las
sumas que habitual y peridédicamente recibe ol emplecado como
retribucion por sus servicios.”

Fl sueldo, tal y como lo precisé esta Sala en Consulta 705 de 1995,
es una nocidn restringida que coincide con la asignacién basica
fijada por la ley para los diversos cargos de la administracion
plblica, mientras que el salario e¢s una nocion amplia que
comprende todas las sumas que habitual y periédicamente recibe ol
empleado como retribucion por sus servicios.”

“La asignacion bdsica correspondiente a cada empleo, segin el
articulo 13 del decreto 1042 de 1978, estd determinada por sus
funciones y responsabilidades, asl como por los requisitos de
conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segin la
denominacién y el grado establecidos en la nomenclatura y la
escala del respectivo nivel.”

“Segin el artfeulo 42 ibfdem son factores de salario, y por ende

deben entenderse como una retribucién o contraprestacion directa
por los servicios que presta el trabajador : la asignacién basica, ol
valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna
0 en dfas de descanso obligatorio, los incrementos por antigliedad,
los pastos de representacion, la prima técnica, el auxilio de
transporte, el auxilio de alimentacién, la prima de servicio, la
bonificacién por servicios prestados y los vidticos percibidos por
los funcionarios en comision,(...).".

conslilutivos de salario, porque:;

1. Las sumas pagadas no son ocasionales y por mera liberalidad, por
cuanto se hacen semestralmente desde 1999, demosirandose que

son habituales.

Estas sumas recibidas no son para desempedar alguna funcién de la
enlidad, por el contrario son para beneficio de cada uno de los

funcionarios.

L.as partes en ningln momenlo acordaron que este incentivo no fuera
faclor salarial, porque la norma que lo determina no es un acuerdo

entre las partes, sino una disposicion unilateralidgqaentisiag
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ORLANDO HURTADO RINCON

ABOGADOS

Respecto al tema: que faclores no constituyen salario, se pronuncié el
Consejo de Estado en sentencia del 8 de julio de 2010° asi:

(€3]

“El articulo 128 C.8.T. es claro en establecer que las bonificaciones que no
se consideran constitutivas de salario, son aquellas que son canceladas
por el empleador de manera ocasional y por mera liberalidad. En cl
presente caso, si bien los otro sf a los contratos laborales establecen que
este pago es por mera voluntad del empleador, no son ocasionales y por
tanto quedan comprendidas dentro de la definicién de salario del articulo
127 CS. T,

“En clecto, el artfeculo 128 C.S.T. establece las caracterfsticas de diferentes
pagos que realiza el empleador que no son constitutivos de salarios, asf;

Las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el
trabajador del empleador.

Lo que recibe en dinero o en cspcci.c, no para su beneficio sino para
desempenar sus funciones.

Los Dbeneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente y otorgados en forma cxtralegal,
cuando las partes asf lo hayan dispuesto expresamente”

Por lo sucinlamente expuesto, me ralifico en mis argumentos esbozados en
mi pelicion primigenia, rogando a su seforia REVOCAR su proveido que
antecede, y en su lugar y a manera de restablecimiento del derecho, se
tenga la Prima de Gestién, Tributaria, Aduanera y Cambiara, como factor
salarial y se le reconozea, re-liquide y pague a mi poderdante, todas y cada
una de las prestaciones sociales y legales que devenga, leniendo como base
esle faclor, tal y como se solicila en las pretensiones de mi solicitud.

{

WA

ORLANDO HURTADO RINCON
C.\C. No. 79.275.938 de Bo

ordialmenle,

MO

gotd

T. P. No. 63.197.del'CZS7,

isteativo y

Laboral,

A o
Contojo Da Estade Soaclén Cuarla Consejoro Ponente:

31-000-2006-01547-01(17329)
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RESOLUCIONNUMERO 0 07 2 &

( O05FEB2019

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion

EI DIRECTOR GENERAL DE LA U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES

'\E\n ejercicio de las facultades legales, en especial la que le confiere el articulo 74 del
. B Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
I\\J )

PRESUPUESTOS PROCESALES DE PRESENTACION OPORTUNIDAD Y
PERSONERIA

Procede el Despacho a verificar si la impugnacion cumple los presupuestos procesales
establecidos para tal fin. En efecto se observa: i) Presentacion. El escrito de reposiciéon
fue presentado personalmente por quien lo suscribid y se encuentra sustentado. ii)
Oportunidad. E| recurso de reposicion interpuesto el 28 de noviembre de 2018 fue
presentado dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del acto impugnado,
acorde con lo sefialado por el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que el Oficio No. 100000202—
00924 del 25 de octubre de 2018, fue notificado por aviso el 19 de noviembre de 2018, .
iii) Personeria. El recurso de reposicion es interpuesto por el Dr. ORLANDO HURTADO
RINCON identificado con la cédula de ciudadania No. 79.275.938, con tarjeta profesional
No. 63.197 del C. S. J. quien actuia en su condicidn de apoderado especial de |a sefiora

LUZ AMPARO SALCEDO NINO, identificada con Ia cedula de ciudadania No.
35.455.985, :

Verificado el cumplimiento de los Presupuestos procesales, resulta procedente el estudio
de fondo del recurso de reposicion

ANTECEDENTES

Mediante Memorial recibido en el Nivel Central de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales radicado bajo el nimero 000E2018032950 de fecha 10 de septiembre de

Este Despacho, mediante Oficio No. 100000202-0092
atendio la solicitud informandole que Decreto 1746 del 25
se dictan normas en materia
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
Decreto 1268 de 1999, modificado por el articulo 9°
que el Incentivo por Desempeiio Nacional, a partir

4 del 25 de octubre de 2018,

' de octubre de 2017, por el cual
salarial para los servidores de la Unidad Administrativa

DIAN, modificd el articulo 7° del
del Decreto 4050 de 2008 sefalando
de su vigencia., se denomina Prima

o
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RESOLUCION NUMERO de Hoja No. 2

Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién.

de Gestion Tributaria; Aduanera y Cambiaria, que constituye un reconocimiento a la
gestion colectiva en el egjercicio de las funciones de los empleados de la planta de

personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

En el mismo articulado, se dejé sefalado que La prima no constituye factor para
liquidar elementos salariales o prestacionales.

Tambien se precisé que, el Consejo de Estado’ nego la solicitud, presentada por la parte
demandante, de decretar la suspensién provisional de los efectos de la parte final del
inciso 3.° del articulo 1.° del Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, el cual establece
que la prima no constituye factor salario para liquidar elementos salariales o .
prestacionales, bajo el entendido que"... fue creada como un reconocimiento a la gestitn colectiva
en el ejercicio de las funciones de los empleados de la planta do personal de la DIAN, la cual se causa por
el cumplimiento de metas en el recaudo neto semestral y anual. En consecuencia, se deduce que dicha
prima no_es permanente y que estd sujeta al cumplimiento de una condicién, por ello, su naturaleza no

os salarial, sino que tlene la connotacién do prestacién laboral, pues es un beneficio complementario al
suoeldo o salario, con cardcter econémico...”

(la subraya no es del texto original)

Con escrito No. 1767 del 26 de abril de 2018, radicado en la DIAN bajo el nimero
O00E2018901093 del 28 de noviembre de 2018, el doctor ORLANDO HURTADO
RINCON, apoderado de la sefiora LUZ AMPARO SALCEDO NINO, presentd recurso de

reposicién contra la decisién inmersa en el oficio No. 100000202-00924 del 25 de octubre
de 2018, en el cual expone :

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Replica el actor que “...si bion es clerto o Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, doterminé que la
prima de Gestién Tributaria, aduanera y Camblaria no constituye factor salarial, también es cierto que Ia
Jurisprudencia tomando como base la ley, ha establecido que los pagos que se realicen como

contraprestacién del servicio, de manera reiterativa y conslante, son salario, independiontemente de la
denominacién que se les dé..."

Realiza el apoderado un analisis al contenido del fallo proferido el 6 de julio de 2015 por
el Consejo de Estado, Seccion Segunda, consejero Ponente Luis Rafael Vergara,
mencionando que “...la naturaloza del,"incentivo" en estudio es netamonto salarial y que la misma la
recibe el empelado publico de la planta de personal de la DIAN de manora habitual, periédica y como
contraprestacion directa de su despliegue laboral; sostiene que para la Sala resulta claro que el ejecutivo
al expodir el decreto domandado desbordé su poder, por cuanto bajo la apariencia de un "incentive", que

como su nornbre lo dice pretende estimular al empleado con una retribucién econdmica “adicional”,
desmejord el salario de los empleados perteneciontes a la entidad aludida..."

Asl mismo, transcribe el recurrente, apartes del concepto No. 1393 de 18 de julio de 2002
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, sobre el sentido
y alcance de las expresiones salario y factor salarial argumentando que los pagos
realizados por este incentivo no encajan dentro de lo establecido en el articulo 128 del
Codigo Sustantivo del Trabajo para que no sean constitutivos de salario porque las
sumas pagadas son habituales, son para beneficio de cada uno de los empleados v las
partes en ningln momento acordaron que este incentivo no fuera factor salarial, porque

la norma que lo determina no es un acuerdo entre las partes, sino una decisién unilateral
de la entidad.

! Sala de lo Contencioso Administrativo, Secclén Segunda, Subseceion A del Consejo de Estado, Consejero ponente:
William Hernandez Gémez, el 21 de agosto de 2018, dentro dol Expediente 110010325000201700860 00 Qt
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Continuacién de la resolucion por la cual se resuelve un recurso de reposicion,

Ademas, expone que el Consejo de Estado en Sentencia del 8 de julio de 2010, se
pronuncié en relacién con los factores que no constituyen salario, y hace referencia al
contenido del articulo 128 del C.S.T., el cual menciona las bonificaciones que son
canceladas por el empleador de manera ocasional, el pago que recibe en dinero o en
especie no para su beneficio sino para desempenar sus funciones y los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente vy
otorgados en forma extralegal, cuando las partes asi lo hayan dispuesto expresamente.

Finalmente, aduce el recurrente: “...por lo sucintamente expueslo, me ratifico en mis
argumentos esbozados en mi peticién primigenia, rogando a su sefioria RE VOCAR su
proveldo que antecede, Yy en su lugar y a manera de restablecimiento del derecho, se
tenga la prima de Gestion Tributaria, aduanera Y cambiaria, como factor salarial y sele
reconozca, re-liquide y pague a mi poderdante , lodas y cada una de las prestaciones

sociales y legales que devenga, teniendo como base éste factor, tal y como se solicita
en las pretensiones de mi solicitud”.

CONSIDERACIONES

El motivo de inconformidad se centra en determinar si la sefiora LUZ AMPARO
SALCEDO NINO tiene derecho al reconocimiento de la Prima de Gestién Tributaria,
Aduanera y Cambiaria como factor salarial para cada una de las prestaciones sociales y
legales que devenga. En tal sentido se verificard la legalidad de los argumentos
contenidos en el Oficio No. 100000202—-00924 del 25 de octubre de 2018,

Al examinar la respuesta dada por esta Entidad, se evidencia que, para negar las
pretensiones del peticionario dirigidas a obtener que la Prima de Gestion Tributaria,
Aduanera y Cambiaria tenga caracter salarial para todos los efectos legales y
prestacionales, la Administracion argumenta que la normativa vigente que regula dicha
prima es el Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, por el cual se dictan normas en
materia salarial para los servidores de |a Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, de cuyo texto se extracta que La prima no
constituye factor para liquidar elementos salariales o prestacionales..

Aduanera y Cambiaria no constituye salario, también es cierto que la jurisprudencia
tomando como base al le , ha establecido que los pagos que se realicen como
contraprestacién del servicio, de manera reiterativa Y constante, son salario,
independientemente de Ja denominacién que se le dé...” debe decirse que el Decreto
1746 del 25 de octubre de 2017, goza de presuncion de legalidad a las voces del articulo

vez que, no ha sido anulado Y tampoco suspendido, y bajo ese precepto la
Administracion esta en el deber de fundamentar la correspondiente decision.

De otra parte, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién
A del Consejo de Estado, Consejero ponente: William Hernandez Gomez, el 21 de
agosto de 2018, dentro del Expediente 110010325000201700860 00, negé la solicitud,
Presentada por la parte demandante, de decretar la suspension provisional de los
efeclos de la parte final del inciso 3.° del articulo 1.° del Decreto 1746 del 25 de octubre
de 2017, el cual establece que la prima no constituye factor salario para liquidar

elementos salariales o prestacionales. Al respecto, para suslentar la decision, realizé el
siguiente andlisis:

i
7

(&
A
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Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion.

“..Asimisrno, os necesario advertir que también la Corte Constitucional® y el Consejo de
Estado?® han se explicado que el legislador pucde definir ol alcanco del salario en cumplimiento
de las competencias de desarrollar la Constitucién Polltica y de expedir las reglas de derocho,
porque la Carta Fundamental no provié una definicién de salario, lo que significa que le otorgd
la facultad al legislador para determinar qué compone el salario, potes

tad que debe ser acorde
a los derechos y principios constitucionales; por lo tanto, en virtud del principio de la libre

configuracién legislativa la ley puede exclulr oxpresamente algunas prestaciones laborales de
su incidencia directa en la liquidacién de la pensién o en primas.

Es importante sefialar que, la Administracién no desconoce los pronunciamientos
jurisprudenciales y el contenido de los conceptos que evoca el actor para demostrar que
la normativa laboral ha definido qué pagos constituyen salario, no obstante, la decisién
que ha de tomarse en este caso, estara fundamentada en el contenido de las normas

vigentes que regulan la materia y actuar acorde con lo dispuesto en el articulo 230 de |a
C.P. cuyo precepto es:

“Los juoces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la loy.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho ¥ la doclrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial,”

Bajo ese contexto, también las autoridades administrativas, en la facultad de adelantar
actuaciones de tipo administrativo, estan sometidas al imperio de la Ley; de tal suerte
que, ante la existencia de un pronunciamiento del ejecutivo, como es el Decreto 1746
del 25 de octubre de 2017, “por el cual se dictan disposiciones en materia salarial para
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales”, |a .
Administracion, acatara lo dispuesto en la normativa que contiene el procedimiento para
el reconocimiento de la Prima de Gestién Tributaria, Aduanera y Cambiaria.

Dicho de otra manera, para decidir en el presente caso, la Administracion debe acudir a
lo dispuesto en el Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017, por el cual se dictan
disposiciones en materia salarial para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, normativa vigente que reglamenta el tema especifico

de manera clara, ya que para su aplicacion e interpretacion'no es necesario recurrir a las
fuentes formales de derecho.

Lo expuesto en antecedencia permite concluir que, la prima de Gestion Tributaria,
Aduanera y Cambiaria esta regulada en el Decreto 1746 del 25 de octubre de 2017,
disposicion que sefiala que este emolumento "no constituye factor para liquidar
elementos salariales o prestacionales” "; articulo que goza de presuncion de legalidad
a las voces de su similar 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo que sefiala como sigue: “ARTICULO 88. PRESUNCION DE
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen
leqales mientras no hayan_sido anulados por_la_Jurisdiccién _de lo Contencioso
Administrativo. Cuando_fueren suspendidos, no podrén ejecutarse hasta tanto se

resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.” (Se
Destaca)

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,

RESUELVE

* Sentanclos C-081 de 1996 y C—527 da 1994,

3 Sentencla del 19 de febrero de 2018, proferida por |a Seccidn Segunda - Subsecclon B de esta Corporaclén, radicado 11001-03-
25-000-2011-00167-00 (0580-2011)
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Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién.,

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en su integridad lo decidido en el Oficio No.
100000202-00924 del 25 de octubre de 2018, mediante el cual este Despacho, dio
respuesta negativa a la solicitud de reconocer como factor salarial la prima de Gestion
Tributaria, Aduanera y Cambiaria a la funcionaria LUZ AMPARO SALCEDO NINO,
identificada con cédula de ciudadania No. 35.455.985, seglin los motivos expuestos en
la parte considerativa de [a presente resolucion.

Subdireccién de Gestion de Recursos Fisicos enviar copia de la presente resolucién a Ia
historia laboral de |a funcionaria LUZ AMPARO SALCEDO NINO, y al Despacho de la
Subdireccién de Gestién de Personal junto con sus antecedentes de notificacion,

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Boqot3 D.C. alos 05 FEB 2019

Proyactd: Yeny Urrey Ruiz - Gestor I = Despacho Subdireccidn de Gastidn de Personal 9@ .

Aprobd: Jalme Ricardo Saavedra Patarroyo = Subdirector de Gestidn de Personal Nx
Revisd: Carlos Alberto Altamar Neira = Asesor I Despacho Direecidn Gestidn de Rdeurshs y Administracidn Feondmicy
Aprobid: Lur Gabriely Barriga Lesmes - Directora de Gestidn ae Recursos y Administradidin Econdmica .,

Aprobid: Lillana Andrea Forero Gomez - Directora de Gestidn Juridien ol i

Revisd: Claudia Patricia Navarro C = lInspector IV Despacho D/mct‘/ﬁr@;nera/ GQE
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Espaclo rosorvado para la DIAN 4. Numero de formulario
MENSAJERIA EXPRESA
BOGOTA, Lunes 04 de Marzo de 2019 i‘}, DIA NO Radicado 0005S2019005299
“is Fochh  2010:03.04 02 30 23 PM
Remitanta  Sedo  NIVEL CENTRAL
Sefior(es, Dopan COO NOTIFICACIONES
ORLANDO HURTADO RINCON Doannalano ORLANDO HURTADO RINCON
APODERADO ESPECIAL A
CALLE 19 N°5-30 OFICINA 2701 EDIFICIO BD BACATA I" I | II ||I||||||‘|
BOGOTA

REF. NOTIFICACION POR AVISO (ART. 69 LEY 1437 DE 2011).

De monora atenta y por medio del presente este aviso me permito notificarlo (a) del acto administrativo que se relaciona a
continuacion:

Nombre del Acto a Notificar : MARIA TERESA ESCANDON
Consccutivo del Acto Administrativo : 724

Fecha del Acto : 05 de Febrero de 2019
Proferido por . DIRECTOR GENERAL
Proceden recursos de .+ NO PROCEDE RECURSO

Dependencia ante la cual so Interpone :  NO APLICA

Termino para intorposicidn de recurso ;. NO APLICA

1. Se advierte que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso, de
conformidad con lo establecido en el inciso 1° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

.

Atenla ﬂnle

il A Gy @
ARIA TERESA ESCANDON ORTIZ
FUNCIONARIO NOTIFICADOR

Proyectd : MARIA TERESA ESCANDON ORTIZ

o (e
Anexo: Copla Integra del aclo ndmlnlstrmlvo.(? -‘({cv\k.'j)
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EL SUBDIRECTOR DE GESTICN DE PERSONAL DE LA
UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACICNALES
NIT: 800197268

CERTIFICA QUE:

El (la) servidor(a) publico(a) LUZ AMPARO SALCEDO NINO, identificado(a) con Cedula de
Cludadanla No.35455985, presta sus servicios en esta Entidad vinculado (a) a la Planta
Permanente desde el 26-octubre-1987 y registra continuidad en la prestacién de servicios a
la entidad, desde el 26-octubre-1987. Actualmente desempefa el cargo de GESTOR Il
CODIGO 303 GRADO 3 bajo la modalidad de ENCARGO en la COORDINACION DE

RELATORIA SUBDIRECCION DE GESTION NORMATIVA Y DOCTRINA~- DIRECCION DE GESTION
JURIDICA = NIVEL CENTRAL. -

Sus ingresos corresponden a los siguientes conceptos:;

CONCEPTO VALOR

SUELDO 5 5.684.930

PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA ALTAMENTE
CALIFICADA., 52,429,362

TOTAL 58,114,202

La presente se expide a solicitud del interesado en Bogota, D.C., a los 7 dias del
mes de mayo del 2019, con destino a: ASUNTOS PERSONALES,

Cordialmente,

Oireccldn de Gastion de Rucursos y Administracién Econdmica
Carrera 8 Ne 6C-38 piso 69 PBX 607 9999- 382 4500 ext, 902001
Codlgo postal 111711
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POWER VIRION DI COLOMNIA B4,

| ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO

'Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

S| ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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