JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO TRANSITORIO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Expediente: 110013342046 2018-00502-00
Demandante: LUIS ALBERTO DiAZ GUACARI
Demandada: LA NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto Interlocutorio No. 636

El Despacho avoca conocimiento del proceso en virtud de las competencias establecidas en los
Acuerdos PCSJA 20-11482 del 30 de enero' y PCSJA 20-11573 del 24 de junio de 2020 del Consejo
Superior de la Judicatura, por lo que dispone continuar con el tramite o etapa subsiguiente
conforme con la normativa procesal vigente.

En esa medida, se tiene que, al asunto de la referencia le resultan aplicables las previsiones
contempladas en el Decreto 806 del 4 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”, como quiera que al tenor del
articulo 624 del Cédigo General del Proceso, las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad
de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

El articulado es del siguiente tenor literal:

“Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedard asi
Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la prdctica de pruebas decretadas, las audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes
en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de
formulacién de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad”.
(Negrillas fuera de texto).

1“Por el cual se crean unos cargos con cardcter transitorio en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
2 “Por el cual se prorrogan lkas medidas transitorias adoptadas en el Acuerdo PCSJA 20-11482 del 30 de enero de
2020 en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”
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En esa medida, examinado el expediente, encuentra el Despacho que la parte demandada y los

litisconsortes necesarios presentaron escrito de contestacion de demanda a través del cual

ademads de oponerse a las pretensiones de esta, formularon diferentes medios exceptivos, que

conforme el articulo 12 del Decreto 806 del 2020, deberdn resolverse de forma preliminar.

En efecto, el articulo en mencidn senala:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. De las
excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en
el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segtn lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102
del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdactica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas
que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de legitimacién en la
causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidirdn en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera instancia
por el juez. subseccidn, seccién o sala de conocimiento. Contra esta decision procederd el recurso
apelacién, el cual serd resuelto por la subseccidn, seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado.
Cuando esta decisidn se profiera en tnica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidird
por el magistrado ponente y serd suplicable”. (Negrillas fuera de texto).

Previo a resolver las excepciones planteadas, forzoso resulta aclarar a las partes, que en el

presente asunto el traslado de las excepciones fue cumplido conforme el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso en concordancia con el paradgrafo 2° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que, el requisito se
encuentra efectivamente cumplido, antes de la entrada en vigor del Decreto 806 del 2020, lo que

impone en consecuencia resolver las mismas, para determinar su procedencia o no.

1.

Excepciones planteadas por la Nacién - Fiscalia General de la Nacidn.

La apoderada judicial de la Fiscalia General de la Nacidn presentd escrito de contestacion

de demanda, remitida via correo electrénico. Los medios exceptivos fueron los

siguientes: “Constitucionalidad de la Restriccion del Caracter Salarial”, “Prescripcion de
)«

los derechos laborales”, “Cumplimiento de un deber legal”, “Cobro de lo no debido” y
“Buena Fe”.

Pues bien, resulta claro que, de las excepciones planteadas, solo una de ellas impone un
pronunciamiento previo, esto es “Prescripcion de los derechos laborales”, como quiera
que las restantes no corresponden a excepciones de caracter previo o mixtas que
requieran realizar un estudio en este estadio de la actuacion, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 12 del Decreto 806 del 2020.

-. Prescripcion de los derechos laborales.
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Sostiene que cualquier derecho que tenga mas de tres afios de haberse hecho exigible
prescribié en el presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, el articulo 489 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 151
del Cédigo de Procedimiento Laboral.

Aduce que conforme el articulo 489 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, la prescripcién se
interrumpe como consecuencia del reclamo escrito por el trabajador al empleador de un
derecho plenamente determinado, como el caso que nos ocupa.

Afirma que, en el caso bajo estudio, los derechos podrian haber nacido a la vida juridica
el dia 6 de marzo de 2013 con la expedicién del Decreto 382 de 2013, sin embargo, la
interrupcién opera por una sola vez por el mismo derecho sujeto a prescripcion a partir
de la reclamacién efectuada por cada uno de los demandantes.

Excepciones planteadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

-. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Considera que los fundamentos de la demanda junto con las pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho no resultan adjudicables al Ministerio de Justicia y del
Derecho, pues no tienen legitimacién material en la causa por pasiva para responder de
fondo sobre la nulidad de los actos administrativos acusados, dado que no es la autoridad
que profirid la decision y el demandante no sostiene relacién de caracter legal y
reglamentaria con la parte demandante.

Plantea que, el Ministerio de Justicia y del Derecho hace parte de la Rama
Ejecutiva y no de la Rama Judicial, y que no tiene asignada dentro de sus competencias
legales consagradas en el Decreto 2897 de 2011 modificado por el Decreto 1427 de 2017
ninguna atribucién relacionada con la administraciéon de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con las normas relacionadas.

Solicita en consecuencia, se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva, como
quiera que no existe relacién o acto juridico sobre el cual deba decidirse que requiera
mantener su vinculacién en el proceso y no existe norma alguna que le exija hacerse
responsable de las pretensiones de la demanda.

-. Improcedencia de la vinculacién del Ministerio de Justicia como Litisconsorte
necesario.

Considera que el Ministerio de Justicia no se constituye como litisconsorte del presente
asunto toda vez que no existe relacion o acto juridico sobre el cual deba decidirse que
requiera que su vinculacién, dado la naturaleza de larelacién laboral entre el demandante
y esa cartera ministerial.

-. Prescripcion del derecho.

Argumenta que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 del Decreto
3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, las acciones que emanen de los derechos
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consagrados en dichas normas prescriben en tres (3) afios contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

CONSIDERACIONES A LAS EXCEPCIONES PREVIAS Y MIXTAS PLANTEADAS POR LA
NACION -FISCALIA GENERAL DE LA NACION

1. Excepcién de Prescripcion del Derecho.

Es importante indicar que segun lo dispone el articulo 2512 del Cddigo Civil, la prescripcion es un
modo de i) adquirir las cosas ajenas y ii) extinguir las acciones o derechos ajenos. La prescripcion
es una figura juridica que se presenta como un modo de crear o extinguir obligaciones. Al
respecto ver auto del Consejo de Estado, Secciédn Segunda, Subseccién A. 7 de septiembre de
2015. Expediente 270012333000201300346 01. (0327-2014). Actor: Sandra Patricia Mena
Martinez.- Demandada: Departamento Del Chocd - Dasalud.-

El articulo 2535 mencionado, prescribe que cuando se trata de extinguir acciones solamente se
exige que trascurra un lapso durante el cual no se hayan ejercido aquellas, contado desde que la
obligacidn se hace exigible. Asi pues, la prescripcidn es una institucion juridica de orden publico
que permite concretar o delimitar el ejercicio de un derecho o de una accién, cuando aquél o ésta
no se reclaman o ejercen dentro del término establecido por el legislador.

En materia laboral, lo anterior se traduce en que las obligaciones y los derechos emanados de
una relacién de tal naturaleza sean definidos en algiin momento, con el propdsito de que se
genere una cierta estabilidad en aquellos, y dar paso a la consolidacién de las situaciones
particulares, pues de lo contrario, admitir que parezcan indeterminadas en el tiempo conlleva a
que la discusidn pierda vigencia e inmediatez para su adecuada resolucidn.

En el presente asunto, en efecto, corresponde al juzgador determinar si se encuentran afectadas
las prestaciones reclamadas por la parte actora por el fendmeno extintivo planteado, sin
embargo, tal declaratoria, en caso de determinarse asi, se encuentra intimamente vinculada al
derecho pretendido y por tanto, se requiere desarrollar los extremos de la litis para establecer
cudles prestaciones se encuentran afectadas y cudles no, en caso de que las pretensiones de la
demanda llegasen a prosperar.

Dicho en otras palabras, si bien, la excepcidn da por terminado el proceso, en las especificas
circunstancias del problema juridico planteado se requiere resolver el fondo de la controversia
para poder determinar si existe o no prescripcion de las prestaciones peticionadas.

Atendiendo lo expuesto en precedencia la excepcién denominada “PRESCRIPCION DEL
DERECHO” planteada por la Nacién - Fiscalia General de la Nacién serd examinada al momento
de resolver los extremos de la litis planteada.

Conforme con las consideraciones expuestas, y no existiendo actuacidén previa pendiente de
resolver, este Despacho considera procedente, que una vez cobre firmeza el presente proveido
se continde el proceso, por lo que ordenard fijar fecha para llevar a cabo audiencia inicial
concentrada de que trata el articulo 180 del Cédigo General del Proceso, de cardcter virtual para
el préximo lunes 30 de noviembre de 2020, a las 8:30 a.m.
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En mérito de lo expuesto, la suscrita Juez del Juzgado Segundo Administrativo Transitorio de
Bogotsd,

RESUELVE

Primero. Declarar que la excepcion de “Prescripcidon” serd resuelta al momento de resolver el
fondo de la controversia, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

Segundo. Atendiendo la obligacién de utilizar las tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones en la gestidn y trdmite de los procesos judiciales y asuntos en curso, establecida
en el articulo 2 del Decreto 806 de 2020, se fija fecha para llevar a cabo audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para el préximo lunes 30 de noviembre de 2020, a las 8:30 a.m.

Tercero. Advertir a los apoderados de las partes, que el incumplimiento a la diligencia generard
la aplicacidn de las sanciones previstas en el numeral 4° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Las partes deberan ingresar el dia y hora sefialada a través del enlace de la plataforma “Lifesize”
que serd remitida previamente al desarrollo de la audiencia a los correos electrénicos
registrados por las partes.

Cuarto. Se reconoce personeria a la Dra. Claudia Fernanda Gonzdlez Rojas como apoderada de
la Nacidn — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los términos y para los efectos del poder
obrante a folio 97 del expediente. Se reconoce personeria a la Dra. Angélica Maria Lifidn Guzman
como apoderado de la Nacién - Fiscalia General de la Nacidn, en los términos y para los efectos
del poder y demds documentos remitidos junto con el escrito de contestaciéon de demanda.

Quinto. Reconocer personeria a la doctora ANGELICA MARIA LINAN GUZMAN identificada con
la cédula de ciudadania No. 51.846.018 y Tarjeta profesional No. 110.021 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura para actuar como apoderada judicial de la Nacidn - Ministerio de
Justicia y del Derecho, en los términos y para los efectos del poder aportado junto con la
contestacidn de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 del C.G.P.

Noveno. Notificar la presente decisién haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para lo cual se dispone remitir correo electrénico a las cuentas debidamente
registradas por los sujetos procesales en cada uno de los expedientes, asi:

Parte Direccién electrénica registrada
Abogado parte demandante: tutot07@hotmail.com
Dr. César Augusto Torres Espinel

Abogada parte demandada: Jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
Dra. Angélica Maria Lifidn Guzman angelica.linan@fiscalia.gov.co

Procurador 195 Judicial Delegado Procjudadm195@procuraduria.gov.co
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/
/

/R
/A

CLAUDIA PATRICIA ALVARADO PACHON
Jueza

JUZGADO CUARENTA Y SEIS (46) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Hoy 23 de noviembre de 2020 se notifica el auto anterior

por anotacion en el Estado 30

MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
Secretaria

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA ALVARADO PACHON
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 412 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA
D.C,

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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