REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogotéa D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Expediente No.: 110013342-046-2021-00040-00
DEMANDANTE: MANUEL GUSTAVO DELGADILLO VELANDIA

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
- CASUR

ASUNTO
Procede el Despacho a pronunciarse sobre la posibilidad de aprobar o no la
conciliacién extrajudicial efectuada entre el sefior MANUEL GUSTAVO
DELGADILLO VELANDIA, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, llevada a cabo el dia 9 de febrero de 2021, ante la

Procuraduria 12 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

.  ANTECEDENTES

1. De la solicitud de conciliaciéon

El dia 24 de noviembre de 2020, el sefior MANUEL GUSTAVO DELGADILLO
VELANDIA, mediante apoderado judicial, solicité ante Procuraduria General de la
Nacion, citar a conciliacion extrajudicial a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, con el fin que se reajuste la asignacion de retiro,
tomando como base las variaciones porcentuales que por ley y en forma anual han

tenido las asignaciones salariales de los miembros del nivel ejecutivo en actividad.
La peticion de conciliacién se sustenta con los siguientes hechos:

“(...) mediante resolucion 6438 del 23 de agosto de 2012, reconocio tras su retiro de la
institucion policial el 91% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas
legalmente computables.

Mediante derecho de peticion radicado el dia 31 de enero de 2020, solicito el reajuste
pago de las partidas computables conocidas como: doceavas partes de la prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion.
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Mediante oficio NO. 545665 del 28 de febrero de 2020, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional dio respuesta negando el reajuste ”

2. Tramite Conciliatorio

El apoderado de la parte convocante, presento solicitud de conciliacion el dia 24 de
noviembre de 2020, a la procuraduria delegada del Ministerio Publico ante los
Jueces Administrativos.

El dia 9 de febrero de 2021, se adelant6 la audiencia de conciliacion extrajudicial,

en la cual las partes llegaron a un acuerdo conciliatorio.

3. Acuerdo Conciliatorio.

En audiencia de conciliacion celebrada el 9 de febrero de 2021, las partes llegaron

al siguiente acuerdo conciliatorio:

“...1. Se reconocera el 100% del capital

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro
con los documentos pertinentes en la entidad, tiempo en el cual no habra lugar al pago
de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del decreto 4433 de
2004 norma prestacional vigente al momento de la adquisicion del derecho a gozar de
la prestacion...

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste
danimo conciliatorio.”

.  CONSIDERACIONES

1. Delacompetencia

La conciliacion extrajudicial en lo contencioso administrativo, sélo puede ser
adelantada ante los agentes del Ministerio Publico asignados al Juez o Corporacion
gue fuere competente para conocer de la accion de restablecimiento del derecho,
reparacion directa o contractual (Arts. 60 de la Ley 23 de 1991 y 23 de la Ley 640
de 2001). En este evento, el acuerdo debe ser enviado al Juez o Tribunal
correspondiente para su homologacion o aprobacion judicial, para que tenga

eficacia.

2. Aspectos Generales de la Conciliacién
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El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, regulaba la conciliacion en asuntos Contencioso
Administrativos; sin embargo, dicho articulo fue modificado por el articulo 70 de la Ley

446 de 1998, bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 70.- Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991,
quedara asi:

Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial,
las personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico
de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso

Administrativo”.

Con la expedicion de la Ley 1285 del 22 de enero de 2009, se introdujeron varias
modificaciones a la Ley 270 de 1996, entre otras, la conciliacion extrajudicial en

materia contencioso administrativo en los siguientes términos:

“ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas
que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.”.

De la norma trascrita se advierte, que la conciliacion extrajudicial fue consagrada como
requisito de procedibilidad para el ejercicio de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho entre otras y que Unicamente se exige cuando el asunto
que se pretende controvertir en sede jurisdiccional, tenga el caracter de conciliable.
Sin embargo, la norma no sefal6 las pautas o criterios que le permitieran al juez
identificar la naturaleza de los asuntos que eventualmente pueden someterse al

tramite de la conciliacion extrajudicial.

La Ley 1395 de 2010 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion
judicial”, en su articulo 52 dispuso como requisito de procedibilidad, para acudir ante

la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la conciliacion prejudicial. Veamos:

“(...) ARTICULO 52. <Ver modificaciones directamente en la Ley 640 de 2001> El
articulo 35 de la Ley 640 de 2001 quedara asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los asuntos susceptibles de conciliacion,
la conciliacion extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad para acudir ante
las jurisdicciones civil, de familia y contencioso administrativa, de conformidad con lo


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1996/ley_0270_1996_pr001.html#42A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#85
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_contencioso_administrativo_pr002.html#87
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#35
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previsto en la presente ley para cada una de estas areas. En los asuntos civiles y de
familia podré cumplirse el requisito de procedibilidad mediante la conciliacion en
equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo conciliatorio total o parcial, se
prescindira de la conciliacion prevista en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Civil o de la oportunidad de conciliacion que las normas aplicables contemplen como
obligatoria en el tramite del proceso, salvo cuando el demandante solicite su
celebracion.

El requisito de procedibilidad se entendera cumplido cuando se efectlie la audiencia de
conciliacién sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el término previsto en el
inciso 10 del articulo 20 de esta ley la audiencia no se hubiere celebrado por cualquier
causa; en este Ultimo evento se podra acudir directamente a la jurisdiccion con la sola
presentacion de la solicitud de conciliacion. (...)”.

Por su parte, el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, en lo atinente a la aprobacion
de la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo Contencioso Administrativo,

establecio:

“Articulo 12. Aprobacion judicial. El agente del Ministerio Publico remitira, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de
conciliacién, junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competente para

>

su aprobacion”.

No obstante lo anterior, comoquiera que en materia contencioso administrativa, el
estudio de la aprobacion de la conciliacion requiere un mayor grado de analisis y
exigencias, en razon a que el patrimonio publico se puede ver afectado, este
Despacho atiende para tal efecto, que el Consejo de Estado determind, que para
aprobar el acuerdo conciliatorio, se deben verificar los siguientes requisitos:

1. Que la accién no haya caducado (art. 61 ley 23 de 1.991, modificado por el
art. 81 Ley 446 de 1.998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 59 ley 23 de 1991, 70 ley 446 de 1.998 y Art.
2 paragrafo 2 Decreto 1614 de 2009).

3. Que las partes deben estar debidamente representadas y sus representantes
tener capacidad para conciliar (Art. 2 Decreto 1614 de 2009).

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, y no sea
violatorio de la ley y no resultar lesivo para el patrimonio publico (articulos 25,
26 37 de la Ley 640 de 2001).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/codigo_procedimiento_civil_pr003.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0640_2001.html#20
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En consecuencia, el Despacho entrara a revisar si el acuerdo conciliatorio cumplio

con todos y cada uno de los requisitos antes sefalados.

3. Caso Concreto

En primer lugar, advierte el Despacho que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio,
versa sobre el reajuste de una prestacion periddica, como lo es, la asignacion de
retiro que percibe el sefior MANUEL GUSTAVO DELGADILLO VELANDIA, por tal
razon, no opera la figura de la caducidad, comoquiera que, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 164, numeral 1, literal c) del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos que reconocen 0 niegan total o
parcialmente prestaciones periodicas, se puede ejercer en cualquier tiempo. A su

tenor dispone:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

(...)

c) Se dirija contra actos gque reconozcan o hieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe;

()"
Respecto de la representacion de las partes, encuentra este Juzgador que las
mismas acudieron a la audiencia de conciliacion debidamente representadas por
sus apoderados quienes tenian la facultad para conciliar, como lo demuestran los

poderes obrantes en el expediente.

De igual forma, se advierte que el apoderado de la parte convocante aportd los

siguientes medios de prueba:

v" Resoluciéon No. 6438 de 23 de agosto de 2012 por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una asignacion de retiro equivalente al 91% al
sefor Delgadillo Velandia Manuel Gustavo.

v" Hoja de servicios del sefior Montafia Delgadillo Velandia Manuel Gustavo.
v" Reporte histérico de bases y partidas del sefior Manuel Delgadillo

v' Derecho de peticion de 31 de enero de 2020, por medio del cual el
demandante solicita de la entidad el reajuste de la asignacion de retiro.
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v" Oficio No. 20201200-010052831 id: 545665 de 28 de febrero de 2020, por
medio del cual la entidad manifiesta su animo conciliatorio.

Respecto del derecho sobre el cual recae el acuerdo conciliatorio, se tiene que es
un derecho de contenido econdémico y del cual pueden disponer las partes, pues
pese a la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social, dentro del cual se
encuentra el derecho a la pensién, en todo caso, el acuerdo no tuvo como fin
conciliar el derecho al reajuste, sino los intereses y la correspondiente indexacion,

elementos estos, que si pueden ser objeto de conciliacion.

No obstante lo anterior, y con el &nimo de hacer mayor claridad sobre el tema, el
Despacho hara igualmente un analisis breve del reajuste de la asignacion de retiro

del personal del nivel ejecutivo.

Estudio normativo.

El Gobierno Nacional mediante los Decretos 1212 y 1213 del 1990, reformo el
estatuto del personal, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, en los que se
sefala entre otros, todo lo concerniente con asignaciones, primas, subsidios, a que

tienen derecho.

Posteriormente el articulo 218 de la Constitucion establecié que el régimen de
carrera, prestacional y disciplinario de la Policia estaria determinado por la ley,
expidiéndose la Ley 42 de 1992, la cual dispuso en el literal a) del articulo segundo

lo siguiente:

“ARTICULO 2o0. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se podran

’

desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;’

Asi mismo el articulo 13 de la norma ibidem sefnalo:

“ARTICULO 13.En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional
establecerd una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del
personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 2°.
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Luego, la Ley 180 de 1995, desarroll6 la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional y en el articulo 7° estipul6:

“ARTICULO 70. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de noventa (90) dias,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, para los siguientes
efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo
a que se refiere el articulo 10. de la presente Ley, a la cual podran vincularse
Suboficiales, Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta
nueva carrera comprendera los siguientes aspectos:

12

Asi, el Decreto 132 de 1995, que desarrolld la carrera profesional del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, dispuso en el articulo 15 que el régimen salarial y
prestacional para las personas que ingresaran al Nivel ejecutivo de la Policia, seria
el establecido por el Gobierno Nacional, veamos:

“Articulo 15. Régimen salarial y prestacional del personal del Nivel Ejecutivo.
El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

A su vez el Decreto 1091 de 1995 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones
y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”,
contempl6 entre otros los siguientes: asignacion mensual, prima de servicio, prima
de navidad, prima de vacaciones, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién

y familiar.

Igualmente el articulo 49 ibidem dispuso que al personal retirado se le liquidaria las

prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas:

a) Sueldo bésico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
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f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas
en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, serdn computables
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones

’

pensionales y demas prestaciones sociales.’

Y respecto de la oscilacion de la asignacion de retiro el articulo 56 de la norma en

cita continu6 sefialando:

“Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones
de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando
en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de este Decreto. En ningn caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracién Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Posteriormente se cred la Ley 923 de 2004, en la que se establecieron las normas,
criterios y objetivos que debia tener en cuenta el Gobierno Nacional, para la fijacién
del régimen pensional y asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica

de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica.

Luego, el Decreto 4433 de 2004, que fij6 el régimen pensional y de asignacion de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica, en su articulo 23 establecio las partidas

computables para la asignacion de retiro de la siguiente manera:

“ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso,
sobre las siguientes partidas asi:

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adiciéon a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demés primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.

ARTICULO 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafon a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a
calificar servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad
del Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados
en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual
de retiro, asi:

PARAGRAFO 2°. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea
retirado con veinte (20) afios 0 mas de servicio por llamamiento a calificar
servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General
de la Policia por delegacion, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los
que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta
después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha
en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente
a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos
por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun
caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas. (Paragrafo
declarado nulo por el Consejo de Estado en sentencia de 12 de abril de 2012.

Asi las cosas, concluye el Despacho, que el acuerdo conciliatorio celebrado entre
los apoderados del sefior MANUEL GUSTAVO DELGADILLO VELANDIA y la CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, no lesiona los
intereses de la entidad demandada, pues se evitd un desgaste procesal y una mayor

condena, en especial, lo relacionado con el pago de la indexacion e intereses.

Siendo asi, este Despacho aprobara el acuerdo conciliatorio objeto de estudio, pues
encuentra probado que la obligacién objeto del mismo es clara y a favor del
accionante, asi como también, que la cuantia se ajusta a lo legalmente adeudado,

y se cumplen los requisitos legales para su aprobacion.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del
Circuito de Bogot4, administrando justicia en nhombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior MANUEL
GUSTAVO DELGADILLO VELANDIA identificado con Cédula de Ciudadania No.
17.326.029, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, el dia 12 de noviembre de 2020, ante la Procuraduria 12 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, conforme las razones expuestas en la parte motiva del

presente proveido.

SEGUNDO: Elacta de conciliacién aprobada mediante la presente providencia, hace

trnsito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

TERCERO: Notifiguese personalmente esta decision a la Procuraduria 12 Judicial

[l para Asuntos Administrativos.

CUARTO: En firme este proveido, y a peticibn de los convocantes o de su
apoderado, entréguese copia auténtica de esta decision en los términos del articulo

114 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: En firme esta decision, archivese el expediente, previas las

constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Juez

JUZGADO 46 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

En Estado de hoy 01 de marzo de 2021 se notifica el auto

anterior.
‘(

- ; MARIA DEL PILAR CORCHUELO SAAVEDRA
Firmado Por: SECRETARIA

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ
JUEZ
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