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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., nueve (09) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Expediente : 11001-3342-046-2020-00130-00
Demandante : MARCO JAVIER CIFUENTES TRUJILLO
Demandado : DEFENSORIA DEL PUEBLO

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia para resolver la

demanda que ha dado origen al proceso de la referencia.

.  ANTECEDENTES

1.1 El medio de control.

El sefior Marco Javier Cifuentes Trujillo, mediante apoderado, acude ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a instaurar demanda a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), contra la Defensoria del Pueblo, para que se acojan las pretensiones que

en el apartado siguiente se precisan.

1.2 Pretensiones.

Se declare la nulidad del articulo segundo de la Resolucion No. 1416 del 15 de
octubre de 2019, por medio del cual se termind un nombramiento en provisionalidad.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita “...reintegrar a mi poderdante al

cargo que desempefiaba o uno de igual o superior jerarquia.

Reconocer y pagar a favor de mi poderdante los salarios y prestaciones dejados de
percibir desde la fecha que fue retirado del servicio hasta la fecha que sea

reintegrado.

Que las sumas reconocidas sean debidamente ajustadas segun lo dispone el inciso
4 del articulo 187 del CPACA.


http://www.ramajudicial.gov.co/
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Condenar a la Defensoria del Pueblo, al reconocimiento y pago de las costas

procesales.”

1.3 Hechos.

Relata que mediante Resolucion No. 1183 de 22 de julio de 2016, el demandante
fue nombrado en el cargo de Auxiliar Administrativo 4020-10, adscrito al grupo de
registro y seleccion de operadores de la direccion nacional de defensoria publica de

la Defensoria del Pueblo.

Mediante Resolucion 1416 de 15 de octubre de 2019, se dio por terminado el

nombramiento en provisionalidad del actor.

Agrega que ‘la administracion dio una interpretacibn sesgada a la renuncia
irrevocable presentada por la Sra. Martha Cardenas, al inferir que pese a lo claro
del comunicado de fecha 9 de octubre de 2019 devolviera a la funcionaria al cargo
titular.

La administracién se vali6 de esa pretendida confusién para desvincular a mi
poderdante, dando apariencia de legalidad a la Resolucién 1416 de 2019, cuando
en realidad la eficiencia al expedir los actos administrativos aqui sefialados se debi6
a fines distintos.”

1.4 Disposiciones presuntamente violadas y su concepto.

Cita como normas violadas de la Constitucion Politica los articulos 1, 2, 13, 123y
125. Leyes 909 de 2005, 1437 de 2011, Decreto 1227 de 2005 y 1083 de 2015.

Manifiesta que el acto acusado desconocié el justo equilibrio previsto entre los
derechos del funcionario y los intereses de la administracion, pues carece de

motivacion, se expidio con falsa motivacion y desviacion de poder.

Aduce que la terminacién de la situacidon administrativa de la funcionaria Martha
Céardenas, se debid a la renuncia irrevocable que esta presentd, mas no a que fuera
a retornar al cargo que ostentaba el demandante en provisionalidad. Adicionalmente
indica que la desvinculacion de su poderdante no se hizo detallando las razones de
hecho y de derechos que la ley exige para tal fin, por tanto se evidencia que hubo

desviacién de poder.
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1.5. Contestacién de la demanda.

La entidad, mediante apoderado judicial, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, afirmando que los actos administrativos acusados,
fueron expedidos con fundamento y en acatamiento de las normas legales vigentes

aplicables para el caso en concreto.

Aduce que dado que la sefiora Martha Cérdenas, quien era la titular del cargo
Auxiliar Administrativo 4020-10, renuncié al cargo que estaba ocupando por
encargo, esto es, Profesional Universitario 2050-15, la entidad procedio a expedir el
acto administrativo correspondiente a dar por terminado a partir del 1 de noviembre
de 2019, el nombramiento en provisionalidad del sefior Marco Javier Cifuentes

Trujillo, quien se encontraba ocupando el cargo de Auxiliar Administrativo 4020-10.

Afirma que el retorno de la titular del cargo, conllevaba a que quien lo estuviera
ocupando provisionalmente, fuera retirado del mismo, pues tal y como lo ha
sostenido el Consejo de Estado, la finalizacion de la situacion administrativa de
encargo del titular del empleo, porque este ascendié o porque renuncid, no genera
la obligacion de mantener el nombramiento en provisionalidad de quien estuviere

ocupando el cargo.

Concluye que su representada obré de buena fe, conforme a la misiva de dimision,
preservé el comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares

sino a la actividad que siempre se realiza cuando se presenta una renuncia.

1.6 Alegatos de conclusion

La parte demandante Presentdé memorial aduciendo que anexaba los alegatos de
conclusion, sin embargo, revisado el correo electronico institucional, no hay

documento adjunto contentivo de dicho escrito.

La entidad demandada Ratifico los argumentos de defensa expuestos en el escrito
de contestacion de la demanda.
CONSIDERACIONES

2.1 Problemajuridico

El problema juridico se fijo en el sentido de establecer si el demandante tiene

derecho a ser reintegrado al cargo que venia desempefiando o a otro de igual o
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superior jerarquia, sin solucién de continuidad y al reconocimiento y pago de todos
los haberes salariales y prestacionales dejados de percibir durante el tiempo que

estuvo desvinculado de la entidad.

2.2 Hechos probados

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se encuentran

probados los siguientes hechos:

v Resolucién No. 1183 de 22 de julio de 2016 por la cual se nombra en forma
provisional al sefior Marco Javier Cifuentes Trujillo en el cargo auxiliar
administrativo, 4020-10 perteneciente al nivel administrativo, cargo que se
encuentra ubicado en el grupo de registro y seleccién de operadores de la

direccion nacional de defensoria publica.

v" Renuncia irrevocable al cargo de profesional universitario grado 15, de fecha

9 de octubre de 2019, suscrita por la sefiora Martha Cardenas Rojas.

v" Resolucion No.1415 de 15 de octubre de 2019, por la cual se termina la
situacion administrativa de que trata la Resolucion 1176 de 22 de julio de
2016, a la sefiora Martha Céardenas Rojas, para ejercer el cargo de
profesional universitario, cédigo 2050, grado 15, perteneciente al nivel

profesional, adscrito a la direccidén nacional de defensoria publica.

v" Resolucién No. 1416 de 15 de octubre de 2019 por medio de la cual se
termina el nombramiento en provisionalidad efectuado al sefior Marco Javier
Cifuentes Trujillo en el cargo auxiliar administrativo, 4020-10 perteneciente al
nivel administrativo, cargo que se encuentra ubicado en el grupo de registro

y seleccién de operadores de la direccién nacional de defensoria publica.

v" Renuncia irrevocable al cargo de auxiliar administrativo cédigo 4020, grado
10, de fecha 17 de octubre de 2019, suscrita por la sefiora Martha Cardenas

Rojas.

v Resolucién No. 1470 de 25 de octubre de 2019 por la cual se acepta a partir
del 1 de noviembre de 2019, la renuncia presentada por la servidora Martha
Céardenas Rojas, al cargo auxiliar administrativo, 4020-10 perteneciente al
nivel administrativo, cargo que se encuentra ubicado en el grupo de registro

y seleccion de operadores de la direccion nacional de defensoria publica.
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v' Respuesta a peticion de fecha 13 de febrero de 2020 por la cual la
subdirectora de gestion de talento humano de la Defensoria del Pueblo
informa al sefior Marco Cifuentes, que la renuncia de la sefiora Cardenas
Rojas fue aceptada a partir del 1 de noviembre de 2019, es decir, que laboré

con la Defensoria del Pueblo hasta el 31 de octubre de 2019.

2.3 Marco normativo y jurisprudencial

El despacho proceder4d a efectuar el correspondiente andlisis normativo y
jurisprudencial relacionado con el presente asunto, para luego descender al caso
concreto, y emitir el correspondiente pronunciamiento de conformidad con la fijacién

del litigio planteada.

Del Retiro del Servicio

El articulo 125 de la Constitucion Politica, dispone que los empleos de los 6rganos
y entidades del estado deben ser provistos por el régimen de carrera, salvo las
excepciones contenidas en el mismo articulo, esto es, los cargos de libre
nombramiento y remocidn, los de eleccion popular, los trabajadores oficiales entre

otros. A su tenor literal sefala la norma:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las deméas causales previstas en la
Constitucién o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su

nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion (...)"

Regulacion de los empleos publicos

El articulo 1 de la Ley 909 de 2004 sefiala algunos tipos de empleos que conforman

la funcion publica, estos son:
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“Articulo 1o. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que
deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

(..)

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la
funcion publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

La ley en comento dispuso los tipos de hombramiento de los empleos, asi:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran
ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las
normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, seguin
lo establecido en el Titulo V de esta ley”.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podran ser provistos mediante nombramiento
provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores
publicos de carrera, por el téermino que duren las situaciones administrativas que las

originaron.

Por otra parte, la ley en comento dispuso dos modalidades de provision de los
empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que

impliquen separacion temporal de los mismos, asi:

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a
ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente,
el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones
descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el
sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004.html#titulo-v
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
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empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos
previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o
definitiva, podran ser provistos a traves del encargo de empleados de carrera o
de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera
ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que
sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a
través del medio que esta indique.

Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal de los mismos seran provistos en forma
provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere
posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.

Igualmente, el articulo 9 del Decreto 1227 de 2005 “por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, dispuso respecto

de las vacancias temporales de los empleos de carrera administrativa lo siguiente:

“Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de
vacancias temporales los empleos de carrera podran ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de
encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron.

Tendra el caracter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un
empleo de libre nombramiento y remocidn que en virtud de la ley se convierta en
cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el
cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el
orden de prioridad establecido en el presente decreto, mediante acto
administrativo expedido por el nominador.”
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En lo que refiere a la provision de los cargos de carrera, cuando se presenten
vacancias definitivas o temporales hasta que se asignan en propiedad o cuando

termina la situacion administrativa que las origind, el Consejo de Estado?! precisoé:

“Provisionalidad y carrera administrativa.

El ordenamiento legal ha previsto que los cargos de carrera pueden proveerse en
provisionalidad, cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y
mientras éstos se asignan en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa
la situacién administrativa que origind la vacancia temporal. Este tipo de
nombramiento tiene un caracter eminentemente transitorio, con el fin de impedir
gue los nombramientos provisionales en los cargos de carrera se prolonguen de
manera indefinida y se conviertan en institucion permanente, tal como lo fue en
pasado cercano.

Efectivamente, el poder discrecional de la administracion se ve limitado, cuando
media un concurso de méritos para proveer un cargo de la administracion, pues
la provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza
el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a
los cargos publicos en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa.
Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y
el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en
el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la
efectividad de sus derechos, més aln cuando se trata de amparar los que tienen
el caracter de fundamentales. (...)”. Subraya y Negrita por el Despacho

Con base en las precitadas normas, se tiene claro que los nombramientos que se
realicen en vacancias temporales, seran por el término que duren las situaciones

administrativas que las originaron.

Dicho lo anterior, procede el Despacho, a revisar los elementos probatorios del caso

en particular.
CASO CONCRETO
De lo probado en el proceso, se tiene que el sefior Marco Javier Cifuentes Truijillo

fue nombrado en provisionalidad en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo

4020, Grado 10, perteneciente al nivel administrativo, adscrito al grupo de registro

1 Sala Plena, seccion segunda, sentencia de 17 de mayo de 2012. C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila. Rad. 2009-00141
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y seleccion de operadores de la direccion nacional de defensoria publica, por el
término de duracion de la situacion administrativa de encargo de la titular de la

vacante Martha Cardenas Rojas, mediante Resolucion 1176 de 22 de julio de 2016.

Posteriormente, el 9 de octubre de 2019, la sefiora Martha Cardenas Rojas presento
renuncia irrevocable al cargo de profesional universitario codigo 2050, grado 15,

renuncia efectiva a partir del 1 de noviembre de 2019.

En razon a la renuncia presentada por la sefiora Marta Cérdenas, mediante
resolucién 1415 de 15 de octubre de 2019, se dio por terminada a partir del 1 de
noviembre de 2019, la situacién administrativa de que trata la Resolucion 1176 de
22 de julio de 2016, a la sefiora Martha Cardenas Rojas para ejercer el cargo de
profesional universitario, codigo 2050, grado 15, perteneciente al nivel profesional,
adscrito a la direccién nacional de defensoria publica, por consiguiente, por tanto se
dispuso que deberia asumir el empleo Auxiliar Administrativo, Codigo 4020, Grado

10, respecto del cual ostenta como titular con derechos de carrera.

Como consecuencia de la terminacion del encargo de la sefiora Martha Cardenas
Rojas, el nombramiento provisional del sefior Marco Javier Cifuentes Truijillo en el
cargo de Auxiliar Administrativo, Cdédigo 4020, Grado 10, se dio por terminado
mediante Resolucion 1416 de 15 de octubre de 2019.

Luego, mediante escrito de fecha 17 de octubre de 2019, la sefiora Martha
Cardenas Rojas, presentd renuncia irrevocable al cargo de auxiliar administrativo
cadigo 4020, grado 10. Peticién que fue resuelta mediante Resolucién No. 1470 de
25 de octubre de 2019 por la cual se acepta a partir del 1 de noviembre de 2019, la

renuncia presentada por la servidora en comento.

Conforme a las pruebas allegadas al proceso, se evidencia que el nombramiento
del sefior Cifuentes Truijillo, se rigio bajo los parametros establecidos en los articulos
24 y 25 de la Ley 909 de 2004, lo que permite inferir que el cargo de auxiliar
administrativo cédigo 4020, grado 10 que ocupaba el demandante, era por vacancia
temporal, teniendo en cuenta que la titular del cargo en mencion, fue nombrada
para ejercer por encargo el cargo de profesional universitario cédigo 2050, grado 15
tal y como se explico.
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Por otra parte, en lo que concierne al tiempo de duracién del nombramiento en
provisionalidad de la vacancia temporal del empleo de carrera administrativa, la Ley
909 de 2004 establecio que seria por el término que dure la situaciéon administrativa

que la origind.

Con lo anterior, encuentra el despacho que el retiro del servicio del sefior Marco
Javier Cifuentes Trujillo obedecio a que la titular del cargo auxiliar administrativo
codigo 4020, grado 10 con derechos de carrera administrativa, sefiora Martha
Cérdenas Rojas, renuncié al encargo como profesional universitario 2050-15, es
decir, el término de duracion del nombramiento en provisionalidad del sefior Marco
Javier, en el cargo de auxiliar administrativo 4020-10, estaba supeditado a que la
titular de dicho cargo estuviese ejerciendo en otro cargo, y se terminaria el
nombramiento en provisionalidad una vez manifestara su deseo de retirarse del
cargo de profesional lo que presupone volver al cargo del que ostenta derechos de

carrera.

En este orden, se itera que el ordenamiento legal ha previsto que los cargos de
carrera pueden proveerse en provisionalidad, cuando se presentan vacancias
definitivas o temporales hasta que cese la situacion administrativa que originé la
vacancia temporal o cuando sea asignado en propiedad conforme las formalidades
legales, nombramiento que tiene un caracter eminentemente transitorio, con el fin
de impedir que los nombramientos provisionales en los cargos de carrera se

prolonguen de manera indefinida y se conviertan en institucion permanente.

En este orden, dada la naturaleza de la vinculacion laboral entre el sefior Cifuentes
Trujillo y la Defensoria del Pueblo, no le otorga fuero de estabilidad laboral, por la
naturaleza de su nombramiento, el cual no confiere dicha prerrogativa, dado que el
retiro de los funcionarios nombrados en provisionalidad para cubrir una vacante
temporal, se da una vez cumplida la situacion administrativa del titular del cargo,
gue en el caso en concreto fue porque la titular del cargo con derechos de carrera

administrativa, renuncio al cargo que habia sido nombrada por encargo.

Ahora bien, en lo referente al cargo por falsa motivacion al considerar el
demandante que el hecho que la sefiora Martha Cardenas renuncié también al
cargo del cual era titular, esto es, auxiliar administrativo 4020-10, le otorgaba el
derecho a continuar en el mismo, el despacho no comparte esta apreciacion,

comoquiera que la renuncia presentada por la sefiora Cardenas Rojas, acaecio con
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posterioridad a la expedicion del acto administrativo por el cual se dio por terminado
el nombramiento del demandante, actuacién que correspondié con la realidad
factica y se ajusto a lo establecido en las normas que regulan el empleo publico,
pues como se dijo, al estar nombrado provisionalmente en una vacancia temporal,
dicho escenario cesa, una vez se cumpla la situacién administrativa del titular del
cargo, que en el caso bajo estudio fue por la renuncia presentada por la sefiora
Martha Cardenas al denominado profesional universitario 2050-15, cargo que

ostentaba en calidad de encargo.

Ademas de lo anterior, se resalta que la entidad no tenia conocimiento de la
voluntad de la titular del cargo, actuando entonces conforme lo estipula el
ordenamiento, pues de haberse presentado la renuncia de los dos cargos al tiempo,
hubiese sido una situacion diferente ya que la entidad habria contado con dicha
informacion, no obstante, dado que la titular del cargo actué con posterioridad a la
expedicion del acto que dio por terminada la situacion administrativa del
demandante, se colige que la expedicion del acto acusado, se dio bajo los preceptos
legales estipulados para tal fin. Lo anterior lleva a determinar que el cargo por falsa
motivacion alegado por la parte demandante no se encontré demostrado.

Igualmente, en lo que refiere a la desviacion de poder, el Consejo de Estado, la ha
definido como el vicio que afecta la finalidad del acto administrativo, bajo el
entendido de que el propdsito que el acto persigue configura un requisito que hace
a su legalidad y que debe hallarse en el marco de la funcion administrativa y del
ordenamiento juridico; y por tanto, se configura cuando se esta ante la presencia de
una intencién particular, personal o arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la
administracion, en la bisqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe

someterse?.

En este sentido, estima el despacho, luego de realizar un analisis del material
probatorio obrante en el expediente, que los argumentos expuestos por la parte
demandante no pasan de ser meras afirmaciones que carecen de soporte probatorio
y que, por tanto, no cuentan con la identidad suficiente para configurar los vicios

alegados que invaliden la actuacion de la entidad.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia de 26 de noviembre de 2009. Expediente 27001-23-31-
000-2003-00471- 02 (1385-2009), Actor: Silvio Elias Murillo Moreno.
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De conformidad con las razones expuestas, el despacho estima que el acto acusado
se ajusto a las disposiciones legales mencionadas, de suerte que no esta incurso
en causal de nulidad que desvirtle su presuncion de legalidad, razon por la cual se

denegaran las pretensiones de la demanda.

Costas

Con relacion a la condena en costas y agencias en derecho, el articulo 188 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala
que “salvo en los procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacion y

ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso™.

El término dispondra de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, es sinénimo de “decidir, mandar, proveer”, es decir, que lo previsto por el
legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para
pronunciarse sobre la condena en costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la

culminacion de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la
obligacion de condenar en costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, de

pronunciarse sobre su procedencia.

Se precisa que si bien es cierto en la Ley 1437 de 2011, no aparece la prevision que
contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”, también
lo es que la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la condena de
manera automatica, frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe
entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores, tales como, la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de
gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez pondera tales
circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una decision

sustentada.

3 Articulo 366 “Liquidacion. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin
al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

(--)
4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.
Si aquéllas establecen solamente un minimo, o éste y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y
duracién de la gestién realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

(--)
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La anterior interpretacion se ajusta a lo previsto en el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, el cual sefiala que la condena en costas se impone en los procesos y
actuaciones posteriores a aquellos “...en que haya controversia...” y “...s6lo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de

su comprobacion.

En el presente caso, no es procedente imponerlas a la parte vencida, toda vez que no
se observa y verifica una conducta de mala fe que involucre abuso del derecho?, ni
tampoco se encuentran probadas en el expediente, por tanto el Despacho se
abstendra de condenar en costas en esta instancia, conforme con lo establecido en
el articulo 365.8 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Seis Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO. NIEGANSE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.
SEGUNDO. No hay lugar a condena en costas, conforme se advierte en la parte

motiva de esta sentencia.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, previa
devolucion del remanente de los dineros consignados para gastos del proceso en
caso que lo hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Juez

Firmado Por:

4 Postura que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Seccidn segunda. Subseccion "B". Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016).Radicacién nimero: 73001-23-
33-000-2013-00534-01(3650-14). Actor: MARIA ELENA MENDOZA SOTELO. Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL
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