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Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia CAN Seccion 04 - Bogotá D.C.
Enviado el: jueves, 10 de septiembre de 2020 4:58 p. m.
Para: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
Asunto: RV: Contestación Demanda Radicado No. 110013342046-2019-00246-00
Datos adjuntos: Contestación Demanda Radicado No. 110013342046-2019-00246-00.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado

 
 
Cordial saludo,  
  
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial 
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXl podrá 
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.  
 
Atentamente,  
  

Grupo de Correspondencia  
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos  

Sede Judicial  CAN 
 
CAMS 

De: Ricardo Higuera Palacios <Ricardo.Higuera@icbf.gov.co> 
Enviado: jueves, 10 de septiembre de 2020 16:52 
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Cc: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co> 
Asunto: Contestación Demanda Radicado No. 110013342046-2019-00246-00  
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Bogotá D.C.   
  
Doctor: 
ELKIN ALFONSO RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ 
Juez Cuarenta y Seis (46) Administrativo Oral De Bogotá   
E. S. D.  
  
MEDIO DE CONTROL:         NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICADO:                           110013342046-2019-00246-00 
DEMANDANTE:                    MARTHA ROSA ALDANA CHÁVES 
DEMANDADO:                      INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF 
REF:                                       CONTESTACIÓN DEMANDA 
  

 Su Señoría,   

  

RICARDO HIGUERA PALACIOS, mayor de edad, vecino de Bogotá D. C., identificado con cédula de 
ciudadanía No. 71.110.485.200 de Ibagué (Tolima) y tarjeta profesional de abogado No. 268076 del Consejo 
Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado del INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR – ICBF, conforme con el poder que reposa en el expediente, otorgado por el Dr. 
EDGAR LEONARDO BOJACÁ CASTRO, identificado con CC. 79.962.630, Jefe de la Oficina Asesora 
Jurídica del ICBF, por medio del presente escrito comparezco ante usted, dentro del término de traslado de 
la demanda, para presentar Contestación de la misma , dentro del proceso de la referencia, conforme con 
el escrito que adjunto en archivo PDF, Igualmente copia de la consignación, en la cual se efecto el pago del 
arancel Judicial, impuesto en el auto admisorio de la demanda. 

  

De igual manera, se adjunta contestación de la demanda.  
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Cordialmente, 

 
_________________________ 
RICARDO HIGUERA PALACIOS 
C.C. No. 1.110.485.200 de Ibagué  
T.P. No. 268076 del  C. S. de la  J. 

 
  

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted 
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de 
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus 
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR 
FAMILIAR – ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e 
información de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la información del mensaje o sus 
anexos, a no ser que exista una autorización explícita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co  
  
CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from 
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the 
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it 
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily 
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are 
the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender 
or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit authorization 
to its name. Web site: www.icbf.gov.co  
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras  
Oficina Asesora Jurídica 

 

Doctor 
ELKIN ALONSO RODRIGUEZ RODRIGUEZ 
Juez Cuarenta y Seis Administrativo Oral del Circuito Bogotá  
Sección Segunda 
E.    S.    D. 

 
 
REF:    CONTESTACIÓN DEMANDA 
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICADO:    110013342046-2019-00246-00 
DEMANDANTE:  MARTHA ROSA ALDANA CHÁVES 
DEMANDADO:  INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF 

 
RICARDO HIGUERA PALACIOS, mayor de edad, con domicilio en Bogotá D.C., 
identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.110.485.200 de Ibagué, portador de la 
tarjeta profesional No. 268.076 del C. S. de la Judicatura,  actuando en calidad de 
apoderado judicial del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS (en adelante ICBF), identificado con NIT 
899.999.239-2, establecimiento público del orden nacional, creado mediante Ley 75 de 
1968; de conformidad con el poder conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica 
el cual se anexa, por medio del presente escrito procedo dentro del término de traslado 
de la demanda a ejercer el derecho de contradicción y defensa del ICBF efectuando la 
correspondiente CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA Y FORMULACIÓN DE 
EXCEPCIONES DE MERITO, en los siguientes  términos:  
 
 

FRENTE A LOS HECHOS: 
 
 

1. Es cierto, el ICBF nombro y posesionó a la señora MARTHA ROSA ALDANA CHAVES, 
en provisionalidad de manera transitoria mientras se preveía el cargo en vacancia 
definitiva por concurso de merito o encargo, la cual el demandante aceptó, mediante su 
posesión y con su condición. 

 
2. Es cierto. 

 
3. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  

 
4. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  

 
5. No me consta, Me atengo a lo que se pruebe. 

 
6. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  

 
7. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  

 
8. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  

 
9. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  

 
10. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  
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11. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente, obedeciendo a 
la causal objetiva y cumpliendo la resolución de lista elegibles de la convocaría 433 de 
2016. 
 

12. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente, obedeciendo a 
la causal objetiva y cumpliendo la resolución de lista elegibles de la convocaría 433 de 
2016. 
 

13. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente, obedeciendo a 
la causal objetiva y cumpliendo la resolución de lista elegibles de la convocaría No. 433 
de 2016. 

14. No es cierto, toda vez que el ICBF, desvinculó a la demandante por orden legal, dando 
cumplimento al acto que conforma lista de elegibles de la CNSC, mas no por 
discapacidad de la demándate, la cual fue calificada e indemnizada.  

15. No es cierto, no se requería, autorización del ministerio del trabajo. 
16. No es hecho. Es una interpretación apresurada de la apoderada de la demandante   
17. No existe. 
18. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  
19. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  
20. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  
21. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente.  
22. Es cierto, el ICBF, dentro de sus posibilidades y dando cumplimiento al Fallo de Tutela 

de primera instancia, nombró a la demandante. 
23. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente 
24. Es cierto, de acuerdo con la documental aportada dentro del expediente 
25. No es cierto, es una manifestación contraria al Fallo de Tutela de Primera y segunda 

instancia. 
26. No es Hecho, es una consecuencia jurídica de la norma que allí se contempla, a la cual 

me atengo a lo que se pruebe.  
 

 
FRENTE A LAS PRETENSIONES 

 
Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de ellas, por las razones que expondré más 
adelante. 

 
 

RAZONES DE LA DEFENSA 
 

Que el ICBF a partir del 04 de noviembre de 2016 ofertó 2470 empleos para el concurso público 
de méritos mediante la Convocatoria número No. 433 de 2016 - ICBF, con el fin de proveer de 
manera definitiva los cargos de carrera administrativa de la planta global del ICBF, que se 
encontraban en vacancia definitiva y provistos mediante nombramiento provisional o mediante 
encargo, con perfiles determinados, de acuerdo con las necesidades del Instituto.  
 
La CNSC aperturó la Convocatoria 0433 de 2016 – ICBF para proveer 2.470 vacantes, para lo 
cual, mediante Acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 05-09-2016 “Por el cual se convoca a 
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes 
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 – ICBF”, dentro de los cuales se 
encontraba el empleo Defensor de Familia Código 2125 Grado 17-15346 del Centro Zonal 
Mártires de la Regional Bogotá. 
 
Que verificada la información reportada en la Convocatoria 433 de 2016, se encuentra que el 
empleo Defensor de Familia código 2125 Grado 17- 15346 OPEC 34242 en el que se 
encontraba encargada la señora MARTHA ROSA ALDANA CHAVES fue reportado bajo la 
OPEC No 34242 en la convocatoria 433 de 2016, la CNSC expidió la lista de elegibles 
Resolución No. 20182230084005 del 10 de agosto de 2018, la cual quedo en firme el 27 de 
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agosto de 2018. En la que se ofertaron ciento seis (106) vacantes y se conformó una lista de 
elegibles de doscientos cincuenta y uno (251) personas por lo que no se cumplen con los 
presupuestos previstos en el Decreto 1083 de 2015.  
 
Que en atención a la lista de elegibles remitida por la CNSC, el ICBF mediante Resolución No. 
11782 del 11 de septiembre de 2018, nombró en periodo de prueba, a la profesional BLANCA 
MARCELA GUTIERREZ MARTINEZ identificada con cédula 26.485.787 en el empleo de 
Defensor de Familia Código 2125 Grado 17, cargo que venía siendo desempeñado en 
provisionalidad por la servidora pública MARTHA ROSA ALDANA CHAVES. 
 
Que en consecuencia de lo anterior, el nombramiento de la servidora pública MARTHA ROSA 
ALDANA CHAVES, se dio por terminado de acuerdo con lo establecido en el artículo segundo 
de la Resolución No. 11782 de 2018. 
 
Que desde la fecha en que fue nombrada en provisionalidad en el empleo Defensor de Familia 
código 2125 Grado 17- 15346 la señora MARTHA ROSA ALDANA CHAVES tuvo 
conocimiento del número que le correspondía al empleo en el cual fue designada 
provisionalmente y que a su vez dicho empleo fue ofertado en la Convocatoria 433 de 201. 
 
Que la señora MARTHA ROSA ALDANA CHAVES interpuso acción de tutela la cual fallo en 
primera instancia el Juzgado Cuarto Administrativo de Oralidad de Bogotá D.C, quien resolvió:  
 

“PRIMERO: Amparar el derecho fundamental de la señora MARTHA ROSA 
ALDANA CHAVES a la estabilidad laboral reforzada de conformidad con lo 
expuesto en la parte motica de esta providencia.  
 
SEGUNDO: Ordenar a la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar – ICBF que en el término de setenta y dos (72) horas contadas a partir de 
la ejecutoria de la presente sentencia, - sin desconocer los derechos adquiridos de 
quienes deben acceder o permanecer en la entidad demandada con base al mérito-
,  reubique provisionalmente en esa entidad a la señora MARTHA ROSA ALDANA 
CHÁVES en un cargo vacante, igual o equivalente en funciones y salario al de 
Defensora de Familia Código 2125 Grado 17. (…)”  
 

Que el fallo de tutela proferido a favor de la señora MARTHA ROSA ALDANA CHAVES, 
ordenó nombrarla en provisionalidad en un cargo de Defensor de Familia en la Regional 
Bogotá.  

 
1 NATURALEZA DE LOS NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 909 de 2004, los empleos de 
carrera administrativa deberán proveerse mediante el sistema del mérito, sin embargo, mientras 
estos empleos se proveen definitivamente a través de un proceso de selección, los mismos 
deberán ser provistos transitoriamente por medio de encargos o nombramientos en 
provisionalidad. 
 
Al respecto, el artículo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establece: 

 
 “ARTÍCULO 2.2.5.3.1 Provisión de las vacancias definitivas.  
(…) 
Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo de prueba o en ascenso, 
con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad 
con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas 
específicos de carrera, según corresponda. 
 
 Mientras se surte el proceso de selección, el empleo de carrera vacante de manera definitiva 
podrá proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
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provisional, en los términos señalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o 
en las disposiciones que regulen los sistemas específicos de carrera. (…)”   
 

Por lo anterior, con el objetivo de satisfacer la necesidad del servicio y evitar la parálisis en la 
función administrativa la señora MARTHA ROSA ALDANA CHAVES fue vinculada en 
provisionalidad para proveer transitoriamente el empleo de Defensor de Familia Código 2125 
Grado 17, mientras se surtía el correspondiente proceso de selección mediante un concurso de 
méritos.  
 
Ahora bien, es pertinente señalar que mediante el proceso de selección de la Convocatoria 433 

de 2016, se realizó una oferta pública de empleos para realizar la provisión definitiva de 2470 

vacantes, correspondientes a empleos de carrera administrativa. 

Mientras se surtía el proceso de selección, las vacantes de estos empleos debían ser provistas 

transitoriamente por medio de encargos o de nombramientos provisionales para de esta forma 

evitar una parálisis de la función administrativa y satisfacer las necesidades del servicio en cada 

una de las dependencias del ICBF. 

 
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, establece la obligación que tiene la entidad para llevar a 

cabo los respectivos nombramientos en periodo de prueba, luego del envío de las respectivas 

listas de elegibles al indicar: 

 

“ARTÍCULO 2.2.6.21 Envío de lista de elegibles en firme. En firme la lista de 
elegibles la Comisión Nacional del Servicio Civil enviará copia al jefe de la entidad  
para  la  cual  se  realizó  el  concurso, para que dentro de los diez (10) días 
hábiles siguientes al envío de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se 
produzca el nombramiento en período de prueba en el empleo objeto del concurso, 
el cual no podrá ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista 
de elegibles.” 
 

Atendiendo la naturaleza de los nombramientos provisionales y los resultados de la 
Convocatoria 433 de 2016, la Comisión Nacional del Servicio Civil –CNSC-  en cumplimiento de  
su  deber  legal remitió  las listas de elegibles para que en cumplimiento del principio del mérito, 
el ICBF llevara a cabo los correspondientes nombramientos en periodo de prueba, para luego 
efectuar la provisión definitiva de las vacantes ofertadas en concurso. 
 
Con el fin de precaver futuros conflictos, el ICBF (previo concepto de la CNSC), realizo 
audiencias públicas para que quienes conformaron la lista de elegibles de la convocatoria 433 
de 2016, escogieran el Centro Zonal o Grupo Interno de Trabajo de su preferencia dentro de la 
misma ubicación geográfica municipal. 
 
En concordancia con lo anterior, el nombramiento en periodo de prueba de la elegible BLANCA 
MARCELA GUTIERREZ, quien superó todas las etapas del Concurso de Méritos – 
Convocatoria 433 de 2016, implica el cumplimiento de una disposición obligación legal que 
garantiza la provisión de los empleos de carrera administrativa a través del sistema del mérito, 
específicamente el empleo Defensor de Familia Código 2125 Grado 17, ofertado mediante 
OPEC 15346 y asignado al Centro Zonal Keneddy Regional Bogota. 
 
Bajo ese entendido, si los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y 
como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos gozan de una 
estabilidad laboral relativa o intermedia, ello no es suficiente para su desvinculación, pues la 
causa o razones de la misma “deberán ser claramente expuestas en el acto de desvinculación, 
como garantía efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad 
a la función pública” (Sentencia T-096 de 2018). 
 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16124#750
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De conformidad con el informe técnico enviado por la Dirección de Gestión Humana, en el 
entendido que el cargo y la plaza ocupada en provisionalidad por la convocante pertenecía a la 
Regional Bogotá Cz Kennedy, no obstante haber sido trasladada por recomendación médica al 
ICBF CZ Mártires; pero que posteriormente a la convocatoria 433 de 2016, se nombra a quien 
por mérito debe ocupar la plaza y se da por terminado el cargo en provisionalidad de la 
convocante, siendo la Resolución No. 11782 del 11 de septiembre de 2018, un acto 
debidamente motivado fundado en una causal objetiva de dar prevalencia y cumplimiento al 
proceso de nombramiento una vez la CNSC notifico lo actos administrativos por los cuales se 
conformó una lista de elegibles para el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA 2125 GRADO 17. 
    
Por lo anterior, se puede concluir que si bien es cierto, con la remisión de las listas de elegibles 
y con el respectivo nombramiento en periodo de prueba, concurre una causal objetiva para dar 
por terminado el nombramiento en provisionalidad, toda vez que en este evento prima el mérito. 
 

2 ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS 
EN PROVISIONALIDAD POR CONDICIONES DE SALUD 

Los servidores vinculados en provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria que 
depende de la provisión del empleo de carrera administrativa que se encuentra desempeñando. 

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y 
como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos gozan de una 
estabilidad laboral relativa o intermedia “que se traduce en que su retiro del servicio público solo 
tendrá lugar por causales objetivas previstas en la Constitución y en la ley, o para proveer el 
cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el respectivo 
concurso de méritos, razones todas estas que deberán ser claramente expuestas en el acto 
de desvinculación, como garantía efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en 
condiciones de igualdad a la función pública” (Sentencia T-096 de 2018) 

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha indicado que el servidor que se encuentra en 
dicha situación administrativa y, además, es sujeto de especial protección constitucional, como 
es el caso, entre otros, de las personas en condición de discapacidad o que padecen grave 
enfermedad,  

“concurre una relación de dependencia intrínseca entre la permanencia en el empleo 
público y la garantía de sus derechos fundamentales, particularmente el mínimo vital y la 
igualdad de oportunidades. De allí que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia 
de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, 
a través de un ejercicio de ponderación entre tales derechos y los principios que 
informan la carrera administrativa” (Sentencia T-096 de 2018) 

Ante estas situaciones de debilidad manifiesta, de manera excepcional, el Decreto 1083 de 
2015 dispone en el parágrafo 2 del Artículo  2.2.5.3.2, las reglas que debe tener en cuenta 
para la garantía de estos derechos fundamentales, así 

“PARÁGRAFO  2º. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso 
de selección esté conformada por un número menor de aspirantes al de empleos 
ofertados a proveer, la administración, antes de efectuar los respectivos nombramientos 
en período de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberá tener en cuenta el 
siguiente orden de protección generado por: 

1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad. 

2. Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados 
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

4. Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical”. 
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Considerando el caso objeto de estudio es importante precisar el alcance de las definiciones de 
“Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad” contenidos en la norma antes señalada: 

1.1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad 

Las enfermedades catastróficas o de alto costo, según lo contemplado inicialmente en el 
artículo 16 de la Resolución 5261 de 1994 emitida por el antiguo Ministerio de Salud, son 
aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja ocurrencia 
y bajo costo efectividad en su tratamiento. 

En concordancia con lo anterior, el artículo 1 del Decreto 2699 de 2007, estableció, que 
corresponde al Ministerio de la Protección Social determinar las enfermedades ruinosas y 
catastróficas -alto costo- y las enfermedades de interés en salud pública directamente 
relacionadas con el alto costo. 

3 VERIFICACIÓN DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE ESTABILIDAD 
LABORAL 

 
 

i. QUE LA ADMINISTRACIÓN CUENTE CON UN MARGEN DE MANIOBRA PARA LA 
PROTECCIÓN DE DICHA CONDICIÓN 

 
Verificada la información reportada en el Convocatoria 433 de 2016 se encuentra que el empleo 
desempeñado en provisionalidad por la convocante fue reportado bajo el número OPEC 34727. 
La lista de elegibles de dicho empleo fue proferida mediante la Resolución No. 
20182230072795 del 17 de julio de 2018, la cual quedo en firme el 31 de julio de 2018. 
 
En la OPEC 34727 fueron ofertadas quince (15) vacantes y se conformó una lista de elegibles 
de cincuenta (50) personas por lo que no se cumplen con los presupuestos previstos en el 
Decreto 1083 de 2015. Lo anterior significa que la entidad no contaba con margen de 
maniobra alguno para haber garantizado una eventual protección en los términos previstos 
en la sentencia T- 096 de 2018 que establece:  
 

“(…) de ahí que al efectuarse la provisión de los mismos en estricto orden de 
mérito, se agotaron las vacantes para una eventual reubicación del demandante, 
quedando, entonces, la entidad sin margen de maniobra para proceder de 
conformidad con las pautas señaladas por la jurisprudencia de esta corporación en 
las situaciones de especial protección”. 
 

ii. QUE EL SERVIDOR ACREDITE UNA DE LAS CONDICIONES DE DEBILIDAD 
MANIFIESTA PREVISTAS EN EL DECRETO 1083 DE 2015, CON LOS ALCANCES 
INDICADOS POR LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL. 

 
La información remitida que fundamenta la solicitud de estabilidad en el accidente laboral 
sufrido en febrero de 2018 da cuenta de:  
 

- Fracturas conminutas impactadas con disminución de 30% en la altura de los cuerpos  
T12,  J1  y L5, con disrupción de los muros posteriores, canal central y laterales con 
adecuada amplitud, se realiza fijación de columna toracolumbar T12, L1 y L5 con 
artrodesis abierta T10 a S1.  

- Fractura del cuerpo del 6 al 9 arco costal Derecho. 
- Traumatismo en reja costal bilateral. 
- Traumatismo de la Región Lumbo Sacra.”  -Sic- 

 
Sin embargo, tal y como se manifestó en apartados anteriores para que acreditar la condición 
de discapacidad se debe: 
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i. Aparecer calificada como tal en el carné de afiliado al Sistema de Seguridad en 
Salud. 

ii. Dicho carné deberá indicar el grado de discapacidad, sobre todo en aquellos casos 
en los cuales no sea evidente;  

iii. Dicha discapacidad podrá ser limitada severa y profunda;  

iv. Si bien en materia laboral para la protección especial de personas en situación de 
discapacidad no es necesaria una calificación previa, si es necesario que dicha 
condición se encuentre debidamente probada y que la misma impida o dificulte 
sustancialmente el desempeño de las labores en las condiciones regulares;  

v. La calificación y el carné permiten evidenciar la existencia de discapacidades no 
evidentes. 

vi.  
De acuerdo con lo dispuesto por la Dirección del Recurso Humano en el informe técnico de 
fecha 03 de mayo de 2019, “de los documentos aportados por la convocante, se encuentra que 
ninguno de ellos acredita la condición de discapacidad alegada.   
 
En sentido similar se indica que, “se pudo evidenciar que la enfermedad indicada en la historia 
clínica por la cual fue calificada con perdida de la capacidad laboral  TENOSINOVITIS 
QERVAIN BILATERAL, EPICONDILITIS LATERAL BILATERAL, EPICONDILITIS MEDIAL 
BILATERAL, SÍNDROME DEL TÚNEL DEL CARPO BILATERAL no es considerada como 
catastrófica o alto costo en los términos previstos por el Ministerio de Salud”.   
 
De esta manera se concluye que “no ostenta en condición alguna de debilidad manifiesta 
que pudiera ameritar la realización de alguna acción afirmativa. En este sentido, no se 
procederá a estudiar el último aspecto”. 
 
De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta la información remitida que fundamenta la 
solicitud de estabilidad en el diagnóstico de TENOSIOVITIS QUERVAIN BILATERAL 
EPICONDILITIS LATERAL BILATERAL, EPICONDILITIS MEDIAL BILATERAL, SINDROME 
DEL TUINEL DEL CARPIO BILATERAL, estos diagnósticos no hacen parte de las 
enfermedades catalogadas como catastróficas o de alto costo. 
 

Así las cosas, mediante Resolución 3974 de 2009 el Ministerio estableció un listado de 
enfermedades catastróficas-alto costo, que son las siguientes: 

"Artículo 1°. Enfermedades de Alto Costo. Para los efectos del artículo 1° del Decreto 2699 de 
2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolución 2565 de 2007, téngase como enfermedades 
de alto costo, las siguientes: 

a) Cáncer de cérvix 
b) Cáncer de Mama 
c) Cáncer de estomago 
d) Cáncer de colon y recto 
e) Cáncer de próstata 
f) Leucemia linfoide aguda 
g) Leucemia mieloide aguda 
h) Linfoma hodgkin 
i) Linfoma no hodgkin 
j) Epilepsia 
k) Artritis reumatoidea 
l) Infección por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Síndrome de 

Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)." 
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En cuanto a la situación especial de discapacidad, el Ministerio de Salud y Protección social, 
como ente supremo y regulador encargado de dirigir el sistema de salud y protección social en 
salud en Colombia, emitió la Resolución 583 del 26 de febrero de 2018 "Por la cual se 
implementa la certificación de discapacidad, y el Registro de Localización y Caracterización de 
Personas con Discapacidad”, clasificando los tipos de discapacidad de la siguiente manera: 

a) Discapacidad física 
b) Discapacidad auditiva 
c) Discapacidad visual 
d) Sordoceguera 
e) Discapacidad intelectual 
f) Discapacidad psicosocial (mental) 
g) Discapacidad Múltiple 

 

1.2.   Personas en situación de discapacidad  

Ahora bien, respecto de las personas que se encuentran en situación de discapacidad, la Ley 
361 de 1997, buscó implementar mecanismos de integración social para individuos en situación 
de discapacidad, para lo cual señaló en su artículo 5 que las personas con limitaciones o 
discapacidades deberán aparecer calificadas como tales en el carné de afiliación al sistema de 
seguridad en salud, así:  

“Artículo 5º.- Las personas con limitación deberán aparecer calificadas como tales en el 
carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud, ya sea el régimen contributivo o 
subsidiado. Para tal efecto las empresas promotoras de salud deberán consignar la existencia 
de la respectiva limitación en el carné de afiliado, para lo cual solicitarán en el formulario de 
afiliación la información respectiva y la verificación a través de diagnóstico médico en caso de 
que dicha limitación no sea evidente. 

Dicho carné especificará el carácter de persona con limitación y el grado 
de limitación moderada, severa o profunda de la persona. Servirá para identificarse 
como titular de los derechos establecidos en la presente Ley.  

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud realizará las modificaciones necesarias al 
formulario de afiliación y al carné de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud con el objeto de incorporar las modificaciones aquí señaladas. 

Lo dispuesto en este artículo se entiende sin perjuicio de las políticas que con relación a 
las personas con limitación establezca el "Comité Consultivo Nacional de las Personas 
con Limitación" a que se refiere el artículo siguiente”. (Subrayado nuestro) 

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-1040 de 2001, señaló: 

“En materia laboral, la protección especial de quienes por su condición física están en circunstancia de 
debilidad manifiesta se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que su 
situación de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempeño de sus labores en las 
condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificación previa que acredite su 
condición de discapacitados.” (subrayado nuestro) 

En conclusión: 

i. Las personas en situación de discapacidad para efectos de identificarse como titular 
de los derechos establecidos en la ley 361 de 1997, deben aparecer calificadas 
como tales en el carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud,  

ii. Dicho carné deberá indicar el grado de discapacidad, sobre todo en aquellos casos 
en los cuales no sea evidente;  

iii. Dicha discapacidad podrá ser limitada severa y profunda;  

iv. Si bien en materia laboral para la protección especial de personas en situación de 
discapacidad no es necesaria una calificación previa, si es necesario que dicha 
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condición se encuentre debidamente probada y que la misma impida o dificulte 
sustancialmente el desempeño de las labores en las condiciones regulares;  

v. La calificación y el carné permiten evidenciar la existencia de discapacidades no 
evidentes. 

1.3.   Cómo acreditar una enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad 

Los funcionarios públicos nombrados bajo la figura de la provisionalidad, que se encuentren 
diagnosticados o padezcan con alguna enfermedad catastrófica alto costó, o algún tipo de 
discapacidad, para efectos de acreditar dicha condición deberán atenerse a lo dispuesto en la 
Resolución 583 del 26 de febrero de 2018 y aportar, entre otros, los siguientes documentos:    

➢ Copia o resumen de la Historia Clínica actualizada, expedida, por la EPS o IPS del 
régimen subsidiado o contributivo, donde consté el diagnóstico de la enfermedad 
catastrófica. 

➢ Certificado de discapacidad médica, que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 9 de la Resolución 583 del 26 de febrero de 20181, el cual debe contener los 

datos personales del solicitante, la IPS, el lugar y fecha de expedición, la categoría de 
discapacidad, el nivel de dificultad en el desempeño, y él perfil de funcionamiento de la 
persona de acuerdo con los anexos de dicha resolución. 

➢ El carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud. 

Lo anterior no implica que con solo la entrega de dichos documentos, se demuestre la condición 
de discapacidad o enfermedad, es necesario que de los mismos, el ICBF de forma objetiva, 
pueda evidenciar sin lugar a equívocos la existencia de tal condición.   

4 EXISTENCIA DE UNA CAUSAL OBJETIVA QUE AMERITE LA 

DESVINCULACIÓN 

Es importante reiterar la regla jurisprudencial respecto del retiro de trabajadores provisionales 

del “retén social”, consiste en que la misma se puede dar siempre y cuando exista una causal 

objetiva de desvinculación, en palabras de la Corte:  

“De este modo, se reitera la regla jurisprudencial que indica que la desvinculación de los 

trabajadores del “retén social” puede ocurrir cuando se presenten causales objetivas 

que no tengan relación con la condición que precisamente origina su protección 

especial, como la existencia de una justa causa de terminación de la relación laboral 

debidamente comprobada, la conclusión definitiva del proceso liquidatorio de la entidad 

respectiva o el cese de las condiciones que originan la especial protección. (Subrayado fuera 

de texto) 

Para efectos del presente recurso, considera esta Oficina, que las listas de elegibles resultado 
de la convocatoria 433 de 2016, son en efecto una causal objetiva la cual no tiene ninguna 
relación con la condición especial alegada por la accionante, que demuestra que su retiro no 
está sustentado en alguna condición médica anterior que posea. 
 

 
1 Artículo 9. Expedición del certificado de discapacidad. Una vez agotado el procedimiento previsto en el anexo técnico que hace parte integral de 

la presente resolución, el equipo multidisciplinario expedirá el certificado de discapacidad con el cual se acreditará para todos los efectos la 

condición de discapacidad. El certificado contendrá únicamente los datos personales del solicitante, la IPS, el lugar y la fecha de 

expedición, la categoría de discapacidad, el nivel de dificultad en el desempeño y el perfil de funcionamiento de la persona en la forma 

prevista en el citado anexo. (subrayado nuestro)  
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5 PROCEDENCIA DEL RETIRO DE LOS SERVIDORES CON ESTABILIDAD 
LABORAL 

 
De este modo la Corte Constitucional ha precisado que al momento del retiro del servicio de 
personal que manifiesta contar con una condición de protección especial, se debe considerar la 
existencia del margen de maniobra de la entidad pública: 
 

“(iii) cuando se trata de servidores públicos que ocupan en provisionalidad cargos de carrera 
administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial protección 
derivada del “retén social”, el amparo de la estabilidad laboral reforzada prospera únicamente si 
existe un margen de maniobra para la administración en cuanto a la provisión del empleo, 
en razón de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas efectivamente proveídas 
mediante la lista de elegibles correspondiente[135]”. (sentencia T-084 de 2018) 

 
En este sentido, concurren 3 elementos que debe verificar la administración a efectos de 
analizar la procedencia de las peticiones relacionadas con la estabilidad laboral: 
 

1. Que la Administración cuente con un margen de maniobra para la protección de una de 
las condiciones previstas en el Artículo  2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015. 
 

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas en el 
Decreto 1083 de 2015, con los alcances indicados por la jurisprudencia constitucional. 

 
3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condición, 

con el propósito de dar garantía de su derecho. 
 
 
Adicionalmente, el ICBF advierte que no ha incurrido en ninguna actuación vulneradora de 
los derechos fundamentales alegados, puesto que, de conformidad con el artículo 31 de la 
Ley 909 de 2004 (vigente para el momento en que se dio apertura a la convocatoria), el Decreto 
1894 de 2012 y la jurisprudencia constitucional (sentencia SU-446 de 2011), las listas de 
elegibles fueron utilizadas para proveer las vacantes ofertadas en la Convocatoria, ordenando 
así al  ICBF a nombrar en periodo de pruebas las personas en estricto orden de elegibilidad a 
las personas que por merito   ganaron un cargo dentro del concurso, es así señor Juez que el 
ICBF como causal objetiva debidamente motivada en el acto administrativo realizo los 
respectivos nombramientos y seguidamente la terminación de aquellos servidores que 
ostentaban los cargos en provisionalidad  y cuyos cargos hacían parte de los ofertados en la 
convocatoria  N° 433 de 2016 

 
 

EXCEPCIONES DE FONDO: 
 
Desvinculación por  cumplimiento de Orden legal. 
 
Se sustenta en el hecho que la desvinculación obedeció al cumplimento del acto administrativo 
Resolución o. 20182230084005 del 10 de agosto de 2018 por la cual se conformó una lista de 
elegibles, la cual una vez en firme ordenó en un término no superior a 10 días efectuar los 
respetivos nombramientos.  
 
Inexistencia de la vulnerabilidad de Derechos. 
 
la Corte Constitucional ha señalado "..,todas las autoridades públicas, de carácter administrativo 
o judicial de cualquier orden nacional o local se encuentran sometidas a la Constitución y a la 
ley, y que como parte de sujeción, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a 
acatar el precedente judicial dictado por las altas cortes de jurisdicción ordinaria contencioso-
administrativa y constitucional.  
 

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-084-18.htm#_ftn135
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La anterior afirmación se fundamenta en que la sujeción de las autoridades administrativas a la 
Constitución y a la ley, y en desarrollo de este mandato, el acatamiento del precedente judicial. 
constituye un presupuesto esencial del Estado Social y constitucional derecho; y un desarrollo 
de los fines esenciales del Estado, tales como garantizar  la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; de la jerarquía superior de la constitución; 
del mandato de sujeción; del debido proceso y legalidad; del derecho a la igualdad; del 
postulado de ceñimiento y a la buena fe de las autoridades públicas; De los principios de la 
función administrativa; de la fuerza vinculante del precedente judicial; así como de la fuerza 
vinculante del presidente constitucional.  
 
En el presente asunto, la normatividad aplicable son el artículo 125 de la constitución política, la 
ley 909 de 2004, el decreto N° 1083 de 2015 y la línea jurisprudencial fijada por la corte 
constitucional en sentencias SU- 446 de 2011, T- 373 de 2017 y T- 096 de 2018. 
 
Buena fe del Demandado. 
 
La entidad que represento en ningún momento desconoció la situación de la demandante, pues 
tenía la obligación legal de hacer efectivo un nombramiento, sin embargo, es claro que en la 
convocatoria No. 433 de 2016 . En la que se ofertaron ciento seis (106) vacantes y se conformó 
una lista de elegibles de doscientos cincuenta y uno (251) personas, por lo que no se cumplen 

con los presupuestos previstos en el Decreto 1083 de 2015 artículo 2.2.5.3.2 parágrafo 2, para 
que la entidad que represento hubiese acatado el margen de maniobra. 
 
Vinculación excepcional por vía de Tutela.  
 
En atención al fallo de Tutela de primera, instancia el ICBF dio cumplimiento al mismo, no 
porque disposición legal, sino en atención a dicha orden, lo que denota que si bien los 
empleados en provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o transitoria, la hoy demandante 
no logro demostrar al ICBF, que era sujeto de especial protección constitucional, debido a su 
pérdida de capacidad laboral, ya que la norma nos limita a porcentaje de perdida a partir del 
25% y que la discapacidad podrá ser limitada severa y profunda. 
 
 
Cobro de lo no debido 

 
El sustento de esta excepción son los mismos hechos antes expuestos, pues al encontrarse 
que el actuar del ICBF se encuentra debidamente desarrollado dentro del marco legal, lo que se 
pretende la demandante con el cobro de obligaciones laborales que no tienen relación de 
causalidad. 
 
Inexistencia de la obligación 

 
Se fundamenta en tanto al acto administrativo goza de presunción de legalidad expedido 
conforme a las normas y la constitución, no es legalmente factible declarar la nulidad de los 
actos demandados y en consecuencia el surgimiento de obligaciones económicas a cargo del 
instituto. 

 
 
Excepción Genérica  
 
Solicito de manera respetuosa al señor Juez, que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
282 de la Ley 1564 de 2012, Código General del Proceso- CGP, en concordancia con el artículo 
306 del C de P.C, y 187 de la ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo- CPACA, se sirva reconocer las excepciones que se llegaren a 
encontrar probadas, aunque no hubieren sido alegadas expresamente. 

 
PRUEBAS 
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Solicito se tengan las siguientes: 
 
DOCUMENTALES A APORTAR: 
 
 

• Informe técnico del Director de Gestión Humana del ICBF 

• Poder el cual obra dentro del expediente 

 

ANEXOS 

1. Los documentos relacionados en el acápite de las pruebas. 

2. Copia de consignación pago del arancel judicial. 

.  

 

 

 
NOTIFICACIONES 

 
La Institución que represento y el suscrito las recibirá en la secretaría de su despacho, en la 
Avenida carrera 68 No. 64 c - 75, en esta ciudad o en los correos electrónicos; 
notificaciones.judiciales@icbf.gov.co y ricardo.higuera@icbf.gov.co 
 
Del Señor Juez, 
 
 
Atentamente. 
 
 

 
 
 
__________________________ 
RICARDO HIGUERA PALACIOS 
C.C. No. 1.110.485.200  
T.P. No. 268 076 del  C. S. de la  Jud. 
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