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RV: CONTESTACION DEMANDA 2021-0192

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 26/10/2021 11:02 AM

Para: Juzgado 46 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin46bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
GPT

De: Maria Camila Pena Ramirez <camila.pena@gobiernobogota.gov.co>

Enviado: lunes, 25 de octubre de 2021 9:54 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA 2021-0192

Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Cortreo electrénico:

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 110013342-046-2021-00192-00

DEMANDANTE: BERONICA ISABEL FONSECA CUESTA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA CAMILA PENA RAMIREZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.049.635.573 y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 269.285 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderada del Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno, por medio del presente escrito, me permito
presentar dentro del término legal establecido, CONTESTACION DE LA DEMANDA dentro del proceso
de la referencia.
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Se adjunta escrito de contestacion, copia del expediente administrativo y poder con los soportes respectivos.

Gracias por su atencion.

Maria Camila Pena Ramirez

Contratista

Secretaria Distrital de Gobierno
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Bogota, D.C.180

Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Correo electrdonico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 110013342-046-2021-00192-00

DEMANDANTE: BERONICA ISABEL FONSECA CUESTA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MARIA CAMILA PENA RAMIREZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.049.635.573
y portadora de la Tarjeta Profesional No. 269.285 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como
apoderada del Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno, por medio del presente escrito, me
permito presentar dentro del término legal establecido, CONTESTACION DE LA DEMANDA
dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos:

I. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

En el presente asunto corresponde determinar si es nulo el oficio 20204102225101 del 23-12-2020 por
medio del cual la Secretarfa Distrital de Gobierno a través de la Direcciéon de Gestion del Talento
Humano neg¢ el reintegro de la demandante en el cargo de auxiliar administrativo Codigo 407 Grado
19 0 a uno de igual o mayor jerarquia, el cual desempefié en provisionalidad, nulidad derivada por la
omision de la presunta estabilidad laboral reforzada que la cobijaba por ser madre cabeza de familia.

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

SOBRE EL PRIMER HECHO: Es parcialmente cierto, toda vez que si bien la demandante fue
nombrada mediante Resoluciéon No. 0025, a diferencia de lo sefialado en los hechos de la demanda,
dicho acto administrativo data del 18 de enero de 2007 y no del 2017, con efectividad a partir del 06

de febrero de 2007, tal y como se evidencia con acta de posesion No. 011 de 2007 (Anexo 1).

SOBRE LOS HECHOS SEGUNDO Y TERCERO: Es cierto, de acuerdo con lo establecido en
el Acuerdo No. 20181000006046 del 24 de septiembre de 2018, en virtud del cual se establecieron las
reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes

pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
SECRETARIA DISTRITAL GOBIERNO, identificado como “Proceso de Seleccién No. 740 de
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2018 — Distrito Capital, cuyos articulos 11, 40 y 41 fueron aclarados mediante el Acuerdo No.

20181000007376 del 16 de noviembre de 2018.

SOBRE EL CUARTO HECHO: Es cierto, segun la Resolucién No. 013 del 16 de junio de 2020,
una vez nombrado el elegible que ocup6 el primer lugar en la lista conformada para proveer de manera
definitiva el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 19 de la planta
global de la Secretarfa Distrital de Gobierno, ofertado con la OPEC No. 75628 del Proceso de
Seleccion No. 740 de 2018 Distrito Capital, se le dio por terminado el nombramiento provisional
efectuado a la demandante, a partir de la fecha de posesion del elegible, esto es, desde el 01 de octubre

de 2020.

SOBRE EL QUINTO HECHO: No es cierto dado que, respecto del concurso de méritos
denominado Convocatoria No. 740 de 2018 adelantado por la Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogota, a través de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil el Concepto Marco 09 de 2018 del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica , se definié como opera el retiro de provisionales
que se encuentre en situacion de discapacidad, prepensionados o que sean madres o padres cabeza de
familia, o la mujer esté embarazada, en razon a la aplicacién de listas de elegibles resultante de un
concurso de méritos, ante lo cual concluyd, entre otros aspectos que, una vez se ejecutan las etapas del
concurso y se publican los resultados, el aspirante que obtiene el primer puesto adquiere el derecho a
ocupar el cargo y la estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados provisionales que
tienen una condicién o proteccion especial como embarazadas, padres o madres cabeza de familia,
limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor derecho que tienen las

personas que ganaron un concurso publico de méritos.

SOBRE LOS HECHOS SEXTO Y SEPTIMO: Los hechos sexto y séptimo hacen referencia a
situaciones relacionadas con el hijo de la demandante y que, en todo caso, son desconocidas por esta
Entidad.

SOBRE EL HECHO OCTAVO: El memorando No. 20163330576043 no data del 01 de octubre
de 20106, sino del 04 de octubre de dicha anualidad, y en él1a Direccion de Gestion del Talento Humano
sefiald: “De acuerdo con la  solicitud radicada en esta  Direccion  bajo el niimero 20160430006483 y
20160430006503, mediante las cuales solicita tener en cuenta su calidad de madre cabeza de familia, me permito

manifestarle que la documentacion serd incluida en su historia laboral para los fines pertinentes”.

SOBRE EL HECHO NOVENO: Con memorando 20194100643733 de fecha 20 de diciembre de
2019, si bien esta Direccién le comunicé a la demandante que una vez revisada la documentacion por
ella aportada, se constataba que, en efecto, acreditaba la condiciéon de madre cabeza de familia, también
se le indico que “(...) la proteccion especial de la cnal gozan algunos servidores nombrados en provisionalidad no
prima sobre los derechos que ostentan quienes han superado el concurso de méritos y fignran en las listas de elegibles (...)"

SOBRE LOS HECHOS DECIMO, DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO: Se aclara
que mediante memorando 20204100197813 de fecha 23 de julio de 2020, la Direccion de Gestién del
Talento Humano resolvié el derecho de peticion radicado por la demandante el 1 de julio de 2020 bajo
el No. 20206850000013, indicandole nuevamente entre otros aspectos que la proteccion de la
estabilidad laboral reforzada no debe confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que exonere
de las obligaciones a su cargo o desconozca principios supetiores como el mérito que funda el sistema
de carrera y que luego de realizado el andlisis de la acciones afirmativas y mecanismos posibles, en
concordancia con la SU 446 de 2011, se observa que, la planta de personal de la Secretarfa Distrital de
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Gobierno, no cuenta con margen de maniobra alguno, dado que no existe empleo igual o superior

vacante para ser provisto en provisionalidad por la sefiora Fonseca Cuesta.

SOBRE LOS HECHOS DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO: Se precisa que mediante
memorando 20204102225101 de fecha 23 de diciembre de 2020 esta Direccion negd la solicitud de
reintegro de la demandante, y el consecuente pago de sus salarios y prestaciones sociales, bajo el
argumento que, pese a que habfa acreditado su condicion de madre cabeza de familia, en desarrollo del
proceso de seleccion No. 740 de 2018, se debia tener en consideracion lo dispuesto en la SU 446 de
2011, en donde la Corte Constitucional establecié que, de ser posible, las entidades debian garantizar
un trato preferencial como accién afirmativa a los servidores provisionales que se encontraban en
situacion de discapacidad, pre-pensionados o que fueran madres o padres cabeza de familia, o la mujer

estuviera embarazada, siempre y cuando contara con margen de accién para tal efecto.

III. SOBRE LAS PRETENSIONES

Le manifiesto Honorable Despacho que ME OPONGO a las pretensiones por las consideraciones

que pasan a exponerse:

IV. RAZONES DE LA DEFENSA
4.1.  Vinculacion provisional de la demandante

LLa demandante fue nombrada provisionalmente mediante Resolucién No. 0025 de fecha 18 de enero

de 2007, para desempefiar el empleo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 19, indicando que:

“ARTICULO 1o. Nombrar provisionalmente en nn empleo de carrera administrativa a la seiiora
BERONICA ISABEL. FONSECA CUESTA, identificada con la cédula de cindadania No.
56.089.044, para desempenar el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 19, con una asignacion
basica mensual de §1.045.489,00 dentro de la Planta Global de la Secretaria de Gobierno, mientras su titular
la funcionaria MARLA EUDOBLA PULIDO, se encuentra encargada”.

En ese sentido, desde el momento de su vinculacion a la Entidad, la sefiora Berénica Isabel Fonseca

Cuesta, conocia la naturaleza del nombramiento provisional, en el entendido que este se constituye

como un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un
empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito,
en aquellos casos que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados

y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada para proveer la respectiva vacante.
Adicionalmente, la demandante tuvo la oportunidad de participar en el concurso de méritos en igualdad

de condiciones y tuvo que ser desvinculada en respeto al principio del mérito, como expondré mas
adelante.

4.2. Estabilidad Laboral Reforzada
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Resulta oportuno precisar que, respecto del concurso de méritos denominado Convocatoria No. 740

de 2018 que adelanta la Secretarfa Distrital de Gobierno de Bogota a través de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil en el Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica', se definié coémo opera el retiro de provisionales que se encuentre en situacion de discapacidad,
pre-pensionados o que sean madres o padres cabeza de familia, o mujer en embarazo, en razén a la
aplicacion de listas de elegibles resultantes de un concurso de méritos, por lo cual, es oportuno aclarar
que la proteccion especial de la cual gozan algunos servidores nombrados en provisionalidad, no prima
sobre los derechos que ostentan quienes han superado el concurso de méritos y figuran en las listas de
elegibles; sin embargo, esta Administracién garantiza un trato preferencial como accion afirmativa’,
siempre y cuando, las condiciones de la planta de personal de la Entidad lo permitan o la misma tenga
un margen de accidn para el efecto, situacion que no ocurrié en el presente caso.

4.3.  Causa Objetiva, vulneracion derechos fundamentales y acciones afirmativas

En varias oportunidades la Corte Constitucional ha sostenido que los servidores publicos que ocupan
en provisionalidad un cargo de carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
unicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben

expresarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del
cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos.
En esta hipotesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede
frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

Dicha desvinculacion se da para proveer el cargo que ocupaba con una persona que haya superado el
concurso publico de méritos e integre la lista de elegibles, respetando asi, el principio de carrera
administrativa, contemplado en el articulo 125 de nuestra Constitucién, configurandose con ello, una
causal objetiva prevista en la normatividad.

Por otro lado, téngase en consideracion que, si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer
de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si
debe otorgarseles un trato preferencial como accién afirmativa, de ser posible, antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo
concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, mediante Resoluciéon No. 0613 del 16 de junio de 2020, esta Administracion
procedié a nombrar al sefior ANGEL MAURICIO HERNANDEZ LUNA, para desempenar el
empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 19 de la planta global de esta Secretarfa Distrital
de Gobierno, ofertado con la OPEC No. 75628.

En consecuencia, se dio por terminado el nombramiento provisional efectuado a la sefiora
BERONICA ISABEL FONSECA CUESTA, a partir de la fecha de posesién del sefior ANGEL

1 “DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALE SPARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA PLAZA
MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS”

2 Sentencia SU1.-446 de 2011 — MP. José Ignacio Pretelt Chaljub, este razonamiento se impuso por la Sala Plena de la Corporacion
en la en la cual se planted que, aunque primaban los derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la entidad (Fiscalia
General de la Nacion) tenia el deber constitucional de emplear medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el
especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad.
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MAURICIO HERNANDEZ LUNA, lo cual, se hizo efectivo a partir del 01 de octubre de 2020, tal

como consta en los documentos que se adjuntan a la presente.

Igualmente, como ya se expuso, luego de realizado el analisis de la acciones afirmativas y mecanismos
posibles, en concordancia con la SU 446 de 2011, se observa que, la planta de personal de la Secretarfa
Distrital de Gobierno, no cuenta con margen de maniobra alguno, dado que no existe empleo igual o
superior vacante para ser provisto en provisionalidad por los servidores que acrediten condiciones
de especial protecciéon constitucional. Esto por cuanto se observé que:

1) No existe lista de elegibles con menor numero de empleos convocados

2) No existen cargos por proveer que no hayan sido convocados a concurso

3) No existen cargos convocados sin listas de elegibles y

4) No existen vacantes equivalentes luego de garantizado el derecho preferencial de los funcionarios
de carrera.

Bajo estas premisas, se puede concluir que, dentro de la planta de personal de esta Entidad, no existe
un empleo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 19, en vacancia definitiva o transitoria, para

S€r pfOViStO por la convocante.

Por lo anterior, atendiendo a los fundamentos expuestos, resulta procedente oponerse a las
pretensiones de la sefiora Berdnica Isabel Fonseca Cuesta, en el sentido de indicar que esta Entidad,
actu6 conforme a lo descrito en la Circular No. 042 de 2018 y la jurisprudencia dispuesta para el caso,
pues como qued6 demostrado, la desvinculacién de la convocante corresponde a causas objetivas
como lo es el respeto al principio del mérito.

V. EXCEPCIONES PREVIAS
5.1. CADUCIDAD DE LA ACCION:

La caducidad es una limitaciéon temporal del derecho de acciéon y es entendida como el plazo perentorio
fijado por la ley para el ejercicio de una accién judicial (hoy medio de control en la jurisdiccion contencioso
administrativa), so pena de perder la oportunidad de que la administracion de justicia la conozca.

Esta figura garantiza el principio de seguridad juridica al imponer a los interesados la carga procesal de
poner en funcionamiento el aparato de justicia dentro de los plazos fijados por el legislador, de suerte que
vencido el plazo establecido se configura el fenémeno de la caducidad.

En tal sentido, la declaracién de caducidad es una decisién sancionatoria que opera ipso iure ante el
incumplimiento de la carga procesal de accionar dentro del término previsto por la ley para hacer efectivo
un derecho.

Respecto a la oportunidad para incoar la demanda so pena de que opere el fendmeno de la caducidad, el
literal i) del numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.C.A, establece los términos maximos en que debe hacerse
uso de los diversos medios de control ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y
especificamente para la accioén de reparacion directa establece lo siguiente:
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“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR 1.A DEMANDA. 1.a demanda

deberd ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o

publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

En el presente caso, se pretende la nulidad del oficio con radicado No. 20204102225101 del 23 de
diciembre de 2020 y notificado via correo electronico el 28 de diciembre de 2020, por medio del cual
la entidad demandada nego el reintegro de la convocante y el pago de sus salarios y prestaciones

sociales.

De otra parte, segin el auto admisorio de la Procuraduria 3 Judicial II para Asuntos Administrativos, la
solicitud de conciliacién prejudicial se radico el 16 de febrero de 2021. Es decir que, en principio, fue
presentada dentro del término concedido por la ley para el efecto.

No obstante, llama la atencién que en el presente asunto no se ejercieron los mecanismos de defensa con
relacién a la Resolucion 613 del 16 de junio de 2020 por medio de la cual se dio por terminado el
nombramiento en provisionalidad, el cual fue notificado el 25 de junio de 2020 al correo electrénico de la
convocante, y, con relacién a esta, tampoco se pretende la declaracion de nulidad en la solicitud de
conciliacién ni en la presente demanda. Por tanto, puede interpretarse que, con la interposicién del
derecho de peticion del 05 de noviembre de 2020, es decir, después de los cuatro meses que concede la
norma para demandar el acto administrativo, lo que persigui6 la demandante a través de su apoderado
judicial, fue revivir los términos para debatir judicialmente los efectos de su situacion juridica derivados,
no del oficio que niega la solicitud de reintegro y reconocimiento de salarios y prestaciones sociales, sino
de la resolucién 613 del 16 de junio de 2020. En consecuencia, se puede afirmar que hay caducidad de la

accion.

52. INEPTA DEMANDA POR FALTA DE PROPOSICION JURIDICA
COMPLETA

De conformidad con el numeral 5 del articulo 100 del CGP, en casos como el que nos ocupa, debe
declararse probada la excepcion previa de ineptitud de la demanda, cuando esta no cumple cualquiera
de los requisitos formales consagrados en los articulos 162 y 166 del CPACA, o en el evento en que

exista indebida acumulacién de pretensiones.

Cabe precisar que se debe tener en cuenta también, para los efectos mencionados, el contenido del
articulo 163 del CPACA, el cual sefiala que “Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se
debe individnalizar con toda precision” en tanto que se aplica junto con lo regulado en el articulo 162 de la
misma codificacién, que en el numeral segundo dispone como uno de los requisitos formales de la
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demanda, sefalar “lo que se pretenda, expresado con precision y claridad’; de modo que, el juez de lo

contencioso administrativo unicamente puede estudiar y declarar probada esta excepcion cuando se
desatienda alguno de estos supuestos. Ahora bien, conforme ha sido sefialado por el H. Consejo de
Estado’, la proposicion jutidica incompleta “/...] como requisito de validez de la demanda impide el ejercicio de
la capacidad decisoria del juez; frente al litigio propuesto, pues el acto demandado no es autonomo, por encontrarse en una

inseparable relacion de dependencia con otros no impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia |[...]".

Es por esto que para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho resulta
necesario acreditar, entre otros, los requisitos establecidos en el articulo 163 del CPACA,
particularmente el que hace referencia al deber que le asiste a la parte demandante de individualizar,
con toda precision, el acto administrativo a enjuiciar; ademas porque dicha norma expresamente
dispone que ‘S e/ acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderdin demandados los actos que los

resolvieron”.

En términos del articulo 163 del CPACA, la individualizacién con precision del acto que contempla la
norma, significa que el acto a demandar debe ser aquel que crea, modifica o extingue una situaciéon
juridica particular del actor, de manera que si no se demanda dicho acto, el Juez administrativo no tiene
mas opcidon que proferir una sentencia inhibitoria, sin que ello implique, en manera alguna, la
vulneracion de los derechos fundamentales del demandante, pues, al haberse acreditado que hubo una
incorrecta individualizacion del acto acusado, no otra podria ser la decision, pues la ineptitud de la
demanda constituye un impedimento para la decisién de fondo.

En varios pronunciamientos del Organo de cierre de esta jurisdiccién, se ha sefialado que la
proposicion juridica incompleta se configura en dos casos: i) cuando el acto demandado torna
légicamente imposible la decision de fondo debido a una irreparable ruptura de su relacion con la causa
petendi y ii) cuando el acto acusado no es autbnomo porque se encuentra directamente relacionado
con otro u otros no impugnados que determinan su contenido, validez o eficacia, eventos en los que
le resultaria imposible emitir una decisién de fondo al operador judicial® .

Al respecto, en decision reciente, el H. Consejo de Estado’ refiriéndose a la ineptitud sustantiva de la
demanda, por falta de proposicién juridica completa, senal6 lo siguiente:

“33. Conforme a lo anterior, se tiene que la proposicion juridica incompleta ocurre en aguellos casos en los cuales
no se individnaliza con toda precision los actos acusados, de acuerdo con los lineamientos que estin seiialados en
el articnlo 138 de la 1ey 1437 de 2011. Significa, entonces, que es requisito indispensable demandar el acto
que contiene la manifestacion de la voluntad de la administracion respecto de la situacion juridica particular y
concretay ), ademds, las decisiones que en el procedimiento administrativo constituyan la unidad juridica, pues,
en tal sentido gira la decision que se deba adoptar en la sentencia, en lo relacionado con las pretensiones de la

demanda.

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 17 de abril de 2013, C. P. Gustavo Gémez Aranguren,
namero interno 1247-2012, demandante: Martha Soraya Barbosa

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, expediente: 05001-23-33-000-2017-01570-01 (4866-18). Demandante:
Colpensiones. M. P. Sandra Lisset Ibarra VVélez (2 de mayo de 2019), entre otros.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”,
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ (05 de diciembre de 2019). Radicacion nimero: 11001-03-25-000-
2014-00044-00(0096-14).
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34. En sintesis de lo anterior, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, se debe tener en cuenta que el acto o los
actos administrativos que contienen integramente la manifestacion de voluntad de la administracion, frente a
una situacion juridica particular, son los que deben ser objeto de impugnacion, junto con aquellos que en la via
gubernativa o administrativa constituyan una unidad juridica con el mismo, esto es, aquellos que resuelven los
recursos interpuestos, de conformidad con el articnlo 163 de la ley 1437 de 2011, toda vez que ellos determinan
la drbita que delimita la decision del juzgador, en lo relacionado con la pretension de anulacion de los mismos.
Por ende, si no se observan tales aspectos, esto es, la proposicion juridica o individualizacion de la actnacion
administrativa acusada, de forma completa, se vicia de manera sustancial el contenido de la pretension del medio
de control de nulidad y restableciniento del derecho; y con ello se impide un pronunciamiento de fondo frente a lo
pretendido por el actor”.

Asi las cosas, se determina que en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho debe
enjuiciarse el acto administrativo que contiene la manifestacién de voluntad de la administracion frente
a una situacion juridica particular, junto con los demas actos que en la actuaciéon administrativa
constituyan unidad juridica con aquel, toda vez que ello compone el marco de decision del juez frente
a una pretension de nulidad, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y sus efectos
juridicos, con el fin de evitar decisiones inhibitorias. Ello, en garantia del principio de tutela judicial
efectiva y para lograr una decisiéon de mérito. En suma, si dentro del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho no se demandan la totalidad de los actos administrativos que tienen
relacion directa entre si por su contenido y efectos, se configura la proposicion juridica incompleta,
situacién que impide al juez adelantar un analisis integral de la controversia.

En el caso sub examine, se tiene que la solicitud de nulidad elevada en la pretensiéon primera de la
demanda se dirige contra el oficio 20204102225101 del 23 de diciembre de 2020 mediante el cual mi
representada neg6 el reintegro de la accionante y el pago de los salarios y prestaciones sociales dejados

de percibir.

No obstante, para resolver el presente asunto, de conformidad con el expediente administrativo que
aporta con la presente contestacion, se hace necesario analizar, en primer lugar, la situacion factica que

rodea el presente caso destacando que:

La sefiora Berénica Isabel Fonseca Cuesta fue nombrada en la entidad demandada en provisionalidad
en el cargo de auxiliar administrativo Codigo 407 Grado 19, mediante Resolucion 025 del 18 de enero
de 2007. Mediante Resoluciéon 613 del 16 de junio de 2020 se efectia la terminaciéon de la
provisionalidad del cargo de la demandante y se hace el nombramiento de su reemplazo. El dia 05 de
noviembre de 2020 se solicité el reintegro de la actora apelando a la figura de estabilidad laboral
reforzada. Finalmente, mediante oficio 20204102225101 del 23 de diciembre de 2020 y notificado via
correo electrénico el 28 de diciembre de 2020, la entidad demandada neg6 el reintegro de la accionante.

Como puede evidenciarse, la parte actora no vincula dentro de la solicitud de nulidad el acto
administrativo contenido en la Resolucién 613 del 16 de junio de 2020 por medio de la cual se dio por
terminado su nombramiento en provisionalidad, siendo este la causa primatria de la solicitud cuya negativa
hoy se reprocha. Siendo asi, debe tenerse en cuenta el efecto juridico de no incluir en la pretension de
nulidad el acto en virtud del cual se define su permanencia en el empleo puablico. Acorde a lo anterior,

debe tenerse en consideraciéon que la jurisdiccion contenciosa administrativa respecto al medio de
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control es rogada, no resultando pertinente solicitar un restablecimiento del derecho sin debatir la

legalidad del acto en el que se funda la solicitud de reintegro.

En sintesis teniendo en cuenta que el acto administrativo a demandar es de naturaleza compleja, es
decir, que para su formacion requiere la reuniéon de varias voluntades de la misma entidad que se
integran con unidad de objeto y fin, tal y como es la Resolucion 613 del 16 de junio de 2020, debera
ser declarada la inepta demanda, con ocasion a la indebida integracion de los actos a demandar, pues
se evidencia que en efecto la parte actora no incluyé todos los actos que contienen la totalidad de la
voluntad de la administracion, en esa medida, se incumpli6é con el requisito de presentar la demanda
seflalando con exactitud y claridad lo que se pretende.

VL EXCEPCIONES DE FONDO

6.1. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA LA SOLICITUD
DE REINTEGRO

Solicita la demandante se declare la nulidad del oficio No. 20204102225101 del 23 de diciembre de
2020 y notificado via correo electronico el 28 de diciembre de 2020, suscrito por la Direccién de
Gestion del Talento Humano de la Secretarfa Distrital de Gobierno, mediante el cual se nego la
solicitud de reintegro y pago de salarios y prestaciones sociales a la demandante.

LLa demanda se limita a decir que el acto administrativo reprochado es ilegal porque hace caso omiso
de la condicién de madre cabeza de familia de la sefiora BERONICA ISABEL FONSECA CUESTAS,
no obstante, es claro que la desvinculacion de la convocante observé las normas que rigen la materia
y obedeci6 a la provision en carrera del cargo que ocupaba en provisionalidad, lo cual constituye una
justa causa que objetivamente sustenta la separacién del cargo, toda vez que los funcionarios vinculados
a través de nombramiento en provisionalidad gozan de estabilidad laboral intermedia, la cual se
materializa en que su desvinculacién no puede hacerse de manera discrecional, sino que debe ser
motivada en una justa causa que objetivamente sustente la separaciéon del cargo, como lo son: la

comision de una falta penal o disciplinaria, o la eleccién de un funcionario por medio de la realizacion

de un concurso de méritos.

Lo anterior por cuanto la vinculacién mediante provisionalidad fue consagrada por el legislador como
una medida transitoria y excepcional para la provision de cargos publicos ante la vacancia definitiva o
temporal de empleos en carrera, pues como el procedimiento para la provision definitiva puede tomar
cierto tiempo, las autoridades tienen la obligacién de implementar los tramites necesarios para suplitla
a la mayor brevedad para atender las necesidades del servicio, por tanto el objetivo de esta forma de
provision es “asegurar el cumplimiento de los principios de eficiencia y celeridad evitando la paralizacion de las funciones
priblicas mientras se surten los procedimientos ordinarios para suplir una vacancia (en particular el concurso de méritos
para empleos de carrera), lo que sin embargo no exime a las antoridades nominadoras de la obligacion de verificar el
cumplimiento de los requisitos del cargo””

6 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010
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En consecuencia, el reintegro y pago de salarios y prestaciones solicitado es improcedente, y su

negacion efectuada mediante el oficio No. 20204102225101 del 23 de diciembre de 2020 reviste de
toda la legalidad.

6.2. OBSERVANCIA DE LAS NORMAS SOBRE ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA

Ahora bien, la parte demandante alega que ostenta una estabilidad laboral reforzada, atendiendo a su

condicién de madre cabeza de familia.

Al respecto debe indicarse que, en el desarrollo del concurso de méritos denominado Convocatoria
No. 740 de 2018 adelantado por la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, se tuvo en cuenta la protecciéon especial de la que gozaban algunos servidores
publicos, pues se dio aplicaciéon al Concepto Marco 09 de 2018 del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica’, que definié cémo opera el retiro de provisionales que se encuentren en situacion
de discapacidad, pre-pensionados o que sean madres o padres cabeza de familia, o mujer en embarazo,

en razon a la aplicacion de listas de elegibles resultantes de un concurso de méritos, asf:

“E/ concurso es el proceso que emprende la administracion para garantizar una seleccion objetiva y transparente
del aspirante a ocupar un cargo piblico. Su finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad
moral y condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su inclusion en la

lista de aspirantes, al ignal que fijar su ubicacion en la misma.

1. La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la importancia de garantizar el

efecto ditil de los concursos de méritos en virtud de que el querer del constituyente fue implantar un_sistema gue

garantice los derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcion priblica en igualdad de condiciones, de

tal forma que su vinculacion dependa sinicamente de sus cualidades intelectuales y psicotécnicas.

2. Una veg se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante gue obtiene el
primer puesto adquiere el derecho a ocupar el cargo. La conformacion de la lista obliga al nominador a seleccionar

al mejor de los concursantes.

3. La estabilidad relativa que se le ha reconocido a los empleados provisionales que tienen una condicion
0 proteccion especial como embarazadas, padres o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o

sensoriales y prepensionados, cede frente al mejor derecho gue tienen las personas que ganaron un concurso piblico

de miéritos.

4. De acuerdo con la sentencia de unificacion de jurisprudencia SU-446 de 2011, la Corte Constitucional
ha afirmado gue cuando con fundamento en el principio del mérito (art. 125 C.P.) sutja en cabeza del nominador
la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a quien superd las etapas del concurso, en un cargo de carrera
ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza de familia,
limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en_aplicacion de medidas afirmativas dispuestas en la

Constitucion Politica (art. 13 numeral 3°), y en la materializacion del principio de solidaridad social (art. 95

tbidem), se debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos.

7 “DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALE SPARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA PLAZA
MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS”
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Por ejemplo, de existir cargos vacantes similares o equivalentes a los que venian ocupando podrdn ser vinculados

de nuevo en provisionalidad en un cargo, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época

de su desvinculacion, como en el momento del posible nombramiento.”

5. Otra de las medidas afirmativas en favor de las personas en sitnacion de discapacidad se establece en
el Decreto 1083 de 2015, el cual consagra el procedimiento a seguir en los casos en que la lista de elegibles para
la provision definitiva de empleos priblicos de carrera administrativa esté¢ conformada por un niimero menor de

personas que el de vacantes ofertadas.

Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un
ndimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberi tener en cuenta el signiente

orden de proteccion generado por:

VI Enfermedad catastrdfica o algrin tipo de discapacidad.

VIIL.  Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos seiialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

IX. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos seiialados en las normas vigentes y la
Jurisprudencia sobre la materia.

X. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

Un tratamiento diferente debe darse en el caso de la empleada provisional embarazada, es procedente su retiro
motivado, y para el caso que nos ocupar debe fundarse en provision definitiva del cargo por haberse adelantado el
concurso de méritos. En este mismo acto administrativo y con el objeto de dar cumplimiento a lo seiialado en la
Sentencia SU-070 de 2013, se debe indicar con fundamento en la misma, que a partir de que surta efectos la
terminacion del nombramiento de la empleada vinculada con cardacter provisional, la entidad debera realizar la
provision de las sumas de dinero de las prestaciones que garanticen la licencia de maternidad y realizar mes a mes
el pago de la afiliacion al sistema de seguridad social en salud hasta el momento en que termine el disfrute de la
licencia de maternidad.”

El anterior concepto fundamentado en la sentencia SU-446 de 2011 la cual se explicd que, aunque
primaban los derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la entidad tenfa el deber
constitucional de emplear medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial

contexto de las personas vinculadas en provisionalidad.

Asi, para el caso de la demandante, la Direccion de Gestion del Talento Humano tuvo en cuenta la
proteccion especial de la que gozaba por ser madre cabeza de familia, tanto as{ que en el mismo acto
administrativo mediante el cual se le dio por terminado su nombramiento provisional, se le informé
que de acuerdo “¢/ andlisis a las acciones afirmativas y mecanismos posibles, en concordancia con la SU 446 de 2011,
se observa que, en la planta de personal de la Secretaria Distrital de Gobierno, no existe empleo ignal o superior vacante
para ser provisto en provisionalidad por el funcionario FONSECA CUESTA BERONICA ISABEL.”

Esto por cuanto se observé que:

1) No existe lista de elegibles con menor nimero de empleos convocados

8 Sentencia T-462 de 2011 MP. Juan Carlos Henao Pérez.
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2) No existen cargos por proveer que no hayan sido convocados a concurso

3) No existen cargos convocados sin listas de elegibles y
4) No existen vacantes equivalentes luego de garantizado el derecho preferencial de los funcionarios
de carrera.

Por las anteriores razones no es procedente la solicitud de reintegro ni el pago de prestaciones sociales
y salarios solicitado por la demandante.

6.3. OBSERVANCIA DE LAS NORMAS SOBRE PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS

a) De las formas de vinculacion laboral con el estado y de los mecanismos de ingreso al
servicio:

El inciso primero del articulo 123 de la Constitucion establece:

Articulo 123. Son servidores piiblicos los miembros de las corporaciones pitblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios”

Por su parte, el articulo 125 de la Carta Politica, estipula que, dentro de la categoria de empleados
publicos, la regla general, es que los empleos sean de carrera y las excepciones las constituyen los de

periodo fijo y los de libre nombramiento y remocion.

Asf mismo, el articulo 1° de la Ley 909 de 2004 al expedir las normas que regulan el empleo publico,
establecio:

“Articulo 1°. Objeto de Ia ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo
priblico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia priblica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en los organismos
) entidades de la administracion priblica, conforman la funcion priblica. En desarrollo de sus funciones y
en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcion piblica asegurard la atencion y satisfaccion de

los intereses generales de la comunidad.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion priblica los
siguientes empleos piiblicos:

a) Empleos priblicos de carrera;

b) Empleos piiblicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

Respecto al ingreso a los cargos de carrera administrativa el articulo 125 constitucional, anteriormente
citado, estipulo:
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Articulo 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demids que

determine la ley.”

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,

serdn nombrados por concurso priblico

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo

cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije Ia ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes.

E7 retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demis causales previstas en la Constitucion o la ley”

Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, dentro de los principios de la Funciéon Publica consagra
el criterio de mérito, las calidades personales y la capacidad profesional como elementos sustantivos
de los procesos de seleccion del personal que integra la Funciéon Publica, y el articulo 27 al definir la
carrera administrativa indicé que “e/ ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard
excclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,

sin discriminacion alguna.”

De acuerdo con lo anterior, el estar vinculado en carrera, implica que se superaron todos los pasos de
un concurso de méritos, para poder ser nombrado; y una vez posesionado en propiedad, se adquieren
todos los derechos de carrera, y el principal de ellos, es el de la estabilidad, es decir el derecho a no ser
removido del cargo, sino por razones Constitucionales o legales.

b) De la naturaleza juridica de los nombramientos en provisionalidad:

La vinculacién mediante provisionalidad fue consagrada por el legislador como una medida transitoria
y excepcional para la provision de cargos publicos ante la vacancia definitiva o temporal de empleos
en carrera, pues como el procedimiento para la provision definitiva puede tomar cierto tiempo, las
autoridades tienen la obligaciéon de implementar los tramites necesarios para suplirla a la mayor
brevedad para atender las necesidades del servicio, por tanto el objetivo de esta forma de provision es
“asegurar el cumplimiento de los principios de eficiencia y celeridad evitando la paralizacion de las funciones priblicas
mientras se surten los procedimientos ordinarios para suplir una vacancia (en particular el concurso de méritos para
empleos de carrera), lo que sin embargo no exime a las autoridades nominadoras de la obligacion de verificar el
cumplimiento de los requisitos del cargo””. Frente a este mecanismo el Decreto Reglamentario 1227 de 2005
estipula:

“ART. 9° De acuerdo con lo establecido en la ey 909 de 2004, en caso de vacancias temporales los
empleos de carrera podran ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible
proveerlos por medio de encargo con servidores priblicos de carrera, por el término que duren las situaciones
administrativas que las originaron.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 eb\, GPD - F032
Tel. 3387000 - 3820660 Vigendia.
Informacion Linea 195 02 de enero 2020 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



‘ Al contestar por favor cite estos
. SECRETARIA DE datos:

BOGOT. GOBIERNO Radicado No. 20211806161521
Fecha: 25-10-2021

Péagina 14 de 16
Tendri el cardcter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento

Y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El cardcter se adquiere a partir de la
fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberd ser provisto teniendo en cuenta el orden

de prioridad establecido en el presente decreto, mediante acto administrativo expedido por el nominador.”

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.3 del Decreto 1083 de 2015, establece que las vacantes temporales en
empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible
proveerlas mediante encargo con empleados de carrera. Asi mismo, indica que los encargos o
nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.

¢) De la estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad
que desempefian cargos de carrera administrativa:

Respecto de la estabilidad en el empleo de los empleos nombrados en provisionalidad, la jurisprudencia
emanada desde la H. Corte Constitucional ha fijado una regla intermedia o relativa, dado que de la
provisionalidad no se puede predicar la estabilidad reforzada de que goza el empleado que super6 el
procedimiento para vincularse en propiedad en el cargo de carrera, pero tampoco implica que el
nominador adquiera la discrecionalidad para disponer del puesto como si se tratara de un empleo de

libre nombramiento y remocion, taxativamente indic6 dicha Corporacion:

“(...) entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo priblico, se encuentran una estabilidad
relativa o intermedia. Como se establecid arriba, el nombramiento en provisionalidad busca suplir una
necesidad temporal del servicio, pero no cambia la entidad del cargo, de manera que, cnando el
nombramiento se hace en un cargo de carrera no se crea una equivalencia a un cargo de libre nombramiento

Y remocion, y por tanto, no adquiere el nominador una discrecionalidad para disponer del puesto. Es

entonces, en_dicha circunstancia, que se presenta la estabilidad intermedia en el
empleo publico; en tanto Ia persona nombrada en provisionalidad, si bien tiene Ia

expectativa de permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante

concurso, no goza de la estabilidad reforzada del funcionario nombrado en
115

propiedad en dicho cargo, en tanto no ha superado el concurso de méritos.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, dicha estabilidad relativa se manifiesta en gue el
retiro de los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, debe responder a una
motivacion coberente con la funcion priblica en el Estado Social de Derecho, con lo cual se logra la proteccion
de su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de ignaldad al servicio pitblico. En ese sentido,
debe “atender a razgones de interés general atinentes al servicio prestado por el funcionario habida cuenta
de sus responsabilidades en la entidad, dentro de las cuales la Corte ha mencionado las razones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que estd prestando
Y deberia prestar el funcionario concreto. Por supuesto, la razin principal consiste en que el cargo va a ser
ocupado por un funcionario que ha participado en un concurso de meéritos y ocupado un lugar en dicho
concurso que lo hace merecedor del cargos®™.”?* En concordancia con lo anterior, el acto de retiro debe
referirse a la aptitud del funcionario para un cargo piblico especifico; por lo cual, no son vilidas las
apreciaciones generales y abstractas.

3.5.7. Abora bien, dada la anterior exigencia, se considera que la inexistencia de motivacion ragonable
del acto administrativo que retira a un funcionario que ha ejercido un cargo de carrera en provisionalidad,

10 Sentencia SU556/14
11 Corte Constitucional, Sentencia SU-556 de 2014
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conlleva la nulidad del mismo, tomando como fundamento los articulos 84 y 85 del Cédigo Contencioso

Adpinistrative™. El desconocimiento del deber de motivar el acto es una violacion del debido proceso del
servidor piiblico afectado por tal decision, en tanto la naturaleza del cargo le reconoce una estabilidad
relativa que en los eventos de desvinculacion se materializa en el derecho a conocer las razones por las
cuales se adopto tal determinacion.

3.5.8. Es importante aclarar que dicha interpretacion, respecto a la estabilidad relativa de los funcionarios
nombrados en cargos de carrera en provisionalidad, fue acogida por el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,
a cuyo tenor, “le]s reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las
cansales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado. La
competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se
¢fectnarda mediante acto no motivado.”

Conforme a la sentencia en cita, (i) el nombramiento en provisionalidad busca suplir una necesidad
temporal del servicio publico, (ii) el funcionario nombrado en provisionalidad, tiene la expectativa de
permanencia en el cargo hasta que el mismo sea provisto mediante concurso, (iii) el funcionario
nombrado en provisionalidad no goza de la estabilidad reforzada del funcionario nombrado en
propiedad, (iv) el acto administrativo de retiro del funcionario nombrado en provisionalidad debe ser
motivado.

La tesis adoptada por la H. Corte Constitucional sobre la estabilidad relativa de que gozan los
nombramientos en provisionalidad ha sido pacifica y reiterada, es asi como sentencia SU 446/11 - M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub-, se indicé que la estabilidad intermedia otorgada los funcionarios
nombrados en provisionalidad cede ante los derechos de carrera, asi:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion, gogan de una
estabilidad relativa, en la medida en que silo pueden ser desvinculados para proveer el cargo gue ocupan con una
persona de carrera, tal como ocurrid en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad
porgue la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
priblico de miéritos”.

Por tanto, con la negativa de la entidad sustentada en las normas que rigen la provisiéon de empleos
publicos, no se present6 ninguna ilegalidad generadora de nulidad, pues es claro que la terminacién de
los nombramientos en provisionalidad, aunque protegidos por una estabilidad relativa, deben ceder
por mandato legal frente a los derechos adquiridos mediante el concurso de méritos que para el efecto
dispone la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

VII. EXCEPCION GENERICA

Solicito al Honorable Juez que sean aplicadas todas las excepciones que resulten probadas y sobre las
cuales usted se pronuncie de oficio por considerarlas pertinentes y procedentes dentro del presente
proceso, de acuerdo a lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, asi como en el Codigo General del Proceso.
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VIII. PRUEBAS Y ANEXOS

- Expediente administrativo de la Resolucion N° 0613 del 16 de junio de 2020, mediante la cual
se dio por terminado su nombramiento en provisionalidad de la sefiora BERONICA ISABEL
FONSECA CUESTA.

- Poder para representacion judicial y soportes.
IX. PETICION

Por las razones de orden legal, funcional, y de competencias expuestas, solicito a este Honorable
Despacho declarar probados los argumentos y las excepciones propuestas y se efectien las siguientes

declaraciones:
PRIMERA.- Declarar improbados los hechos de la demanda.

SEGUNDA.- Declarar la validez del oficio 20204102225101 del 23-12-2020 por medio del
cual la Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Direccion de Gestiéon del Talento Humano
nego el reintegro de la sefiora BERONICA ISABEL FONSECA CUESTA en el cargo de
auxiliar administrativo Codigo 407 Grado 19 o a uno de igual o mayor jerarquia el cual
desempefié en provisionalidad, asi como el pago de salarios y prestaciones sociales, toda vez
que se logra probar: i) INEPTA DEMANDA POR FALTA DE PROPOSICION JURIDICA
COMPLETA, ii) CADUCIDAD DE LA ACCION, ii) INEPTA DEMANDA, iv)
LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA LA SOLICITUD DE
REINTEGRO, v) OBSERVANCIA DE LAS NORMAS SOBRE ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA, y vi) OBSERVANCIA DE LAS NORMAS SOBRE
PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS.

X. NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada recibira notificaciones en la secretarfa de su Despacho, en el Edificio Liévano

Calle 11 No. 8-17. Al correo electronico camila.pena@gobiernobogota.gov.co celular 3007857075.

En los anteriores términos y estando dentro del plazo conferido por la ley, se da por contestada la

demanda.

Sin otro particular,

MARI NA) IREZ
C.C. No. 1.049.635.573 de Tunja
T. P. No. 269.285 del C. S. de 1a J.
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Bogota, D.C.,
180
Seflores
JUZGADO CUARENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA
E. S. D.

Expediente No.: 110013342-046-2021-00192-00

DEMANDANTE: BERONICA ISABEL FONSECA CUESTA ,

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL. — SECRETARIA DE

GOBIERNO DISTRITAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Poder

GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
74.369.8506, en calidad de Director Técnico Codigo 0009 Grado 07 de la Direccion Juridica de la Secretaria
Distrital de Gobierno, segin Resolucién No. 0014 de 2020 y Acta de Posesion No. 0005 del 13 de enero de
2020, actuando en representacién de BOGOTA DISTRITO CAPITAL. — SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO, en virtud de la facultad otorgada a través del articulo 1o. del Decreto Distrital No. 089 de 2021,
para ejercer la representacion judicial y extrajudicial de Bogota - Distrito Capital, respetuosamente me ditijo
a su Despacho con el fin de manifestar que confiero poder especial a la abogada MARTA CAMILA PENA
RAMIREZ, identificada con Cédula de Ciudadania No.1.049.635.573 y portadora de la Tatjeta Profesional
No0.269.285 del C. S. de la ., para que, en nombre de la entidad que represento, ejerza la defensa judicial de los
intereses de ésta.

La apoderada cuenta con todas las facultades inherentes al ejercicio del presente mandato, en especial la de
conciliar, ptevio concepto favorable del Comité Interno de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Gobierno,
interponer recursos, asistir a las audiencias y, en general, para realizar todas aquellas actuaciones que tiendan al
buen cumplimiento de su gestion.

Conforme con lo anterior, solicito se sitva reconocer personeria al apoderado en los términos y para los
efectos del presente poder.

Correo electrénico pata notificaciones: camila.pena@gobiernobogota.gov.co
Atentamente,

GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA
C.C. No. 74. 369. 856

Acepto,

C.C. No. 1.049.635.573 de Tunja
T. P. No. 269285 del C. S. de la J.

Aprobé: Dr. German Alexander Aranguren Amaya
Revisé: Dra. Adriana Casteblanco Diaz
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOUTA, b.C.

DECRETO No.___ U (J 1 b W

C 0 TENE 2020

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley 1421
de- 1993, el Decreto Nacional 1083. de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir def 1 de enero de 2020, a las siguienies personas-en los siguientes cargos:

No. NOMBRE 'DE”';LCAC'O“ CARGO
. 0 Y Secretario de¢ Despacho Cadigo 020 Grado 09 deta
1 CAROLINA URRUTIA VASQUEZ 52.453 920 Seeretarla Distrital de Ambiente

Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la

' . y s
2 XINIA RCCIO NAVARRO PRADA 52.381.984 ‘Secretaria Distrital de Integracion Secial
3 EDNA CRISTINA DEL SOCORRO $1.977.256 7 Socretario de Despacho Codiga 020 Grade 09 dela
: BONILLA SEBA e Secretaria de Educacion del Distrito
4 MARGARITA BARRAQUER 10,976,077+ Secrelario de Despacho Codigo 020 Grade 09 de Ja
SOURDIS e Secretaria Gencral de fa Alcaldla Mayor de Bogoté, D.C.

/ Sceretario de Despacho Cadigoe 020 Grado 09 de fa

§ ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 Secretarla Distrital de Salud

: o1 Aenl s 7 .Sccrctﬂrio_de Despacho Cédigo 020 Qradq 09 de If'i )
6 HUGO ACERO VELASQUEZ 19.447.793 Secretaria Distrital de Seguridad, Gonvivencin'y Justicia

Secretario-de Despacho Cédige 020 Grado 09 de In

7 FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL | +  80.199.243 / Secretaria Privada del Despacho det Alcalde Mayor de
Bogots, D.C.

Secretario de Despacho Codiga 020 Gradoe 09 d¢ la

8 LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO 80.182.005/ Secretarfa Distrital de Gobiemo

/ Secretarip de Despache Cédigo 020 Grado 09 de la
9 ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51,094,622 Secretarls Distrital de Planeacion

Vs Secreterio de Despache Codigo 020 Gradn 09 dela
10 NADYA MILENA RANGEL RADA 52.704.948 Secretaria Distrital del Hbital
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Continuacién del Decreto N°, D O 1 DE U ] ENE 2020 Pag. 2 de 2

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

No, NOMBERE IDENTIFICACION

No.

CARGO

/ 1 JUAN MAURICIO RAMIREZ 19288216 7 Secretario de Despacho Codigo 620 Grado 09 de iz
CORTES o

Seeretaria Distrital de Hacienda

. Secretario de Despacho Codigo 620 Grado'00 de la-
. 12 DIANA RODR{GUEZ FRANCO 52716626 7 Searetaria Distrital de fa Majer

i1 WILLIAM LIBARDCO MENDIETA
-

Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de la
MONTEALEGRE 79.964.172 Secretara Juridica Distrita} de la Alcaldia Mayor de Bopotd,

xC.

NICOLAS FRANCISCO MONTERQO ., '
| DOMINGUEZ ?9,41&41127 ’

Secretario de Despacho-Codigo §20 Grado 09 de fa
Secretarla Disteital de Culiura, Recreacicn y Deporte

Articulo 2°.- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a
través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Aicaldia Mayor de

Bogotd, D.C,

Articulo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto
a través de la Subdireccidn de Servicios Administrativos de la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor

de Bogota, D.C.

Articule 4°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los

01 ENE 2000

Proyeet

atalia Stefania Waltzros Rojas
Revist:
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10 b 2020

“porla-cualse acepta'una renuncia y 'se hace un nombramiento”

RESOLUCION NUMER!

EL-SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO,
en ejercicic de sus atribuciones legales en espemal delas qgue le tonfieren el Decreto
Distrital 101-de2004;-¢l: Dgcreto'Nacional:848 de: 201? y demas nnrmas cuncordantes ¥

CONSIDERANDO:

No. 1.018: 4Q3.529 presento renuncia 2zl empleo de Director Tecnlco Codrgo 009 Grado-07
deila Dxrecczdm Juridica, de’ !a planta de personai de la Secreiarfa Dtstrltal de Goblerno

Que, de acuerdo con lo-anterior, se-hace necesario proveer el empleo de Director Técnico
Codlgo 008 Grado 07 de la Direccion Juridica, conuna personia que cumpla con los
requisitos: sena!adcs enel Manual Especifice de Funciones' v Competencias Laborales para
los empleos.de la planta-de personal-de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Que el sefior German Alexander Aranguren Amaya, identificado coi cédula de:ciudadania
No. 74.369.856, cumple con Jos requisitos para. desempenar &l empleo de Director Técnico
Codlgo 008 Grado:07 de la‘Direccidn Juridlca segun gertificacion. expedida por ia Direceian
de Gestion delTalénto Humane. .

Que, en meérito de lo expuasto,

ARTICULO 10, Aceptar, a partir del 13 de enero de 2020, la renuncla presentada. por el
sefior Andrés Felipe Gutiérrez Gonzélez, ntificado. con cédula de ciudadania No.
1.018.403:529, al empleo de Director Técnico. Codigo009 Grado 07 de la Direccion Juridica,
de id planta de personal dé la:Secretaria Distrital de Gobierno

ARTICULO: 20, Nembrar al sefior German Alexander Aranguren Amaya, idenfificado con
cédula.de cjudadania No. 74.369.856, en el empleo de Director Técnico Codigo 008 Grado
07 de la Direccion Juridica, de la planta de personal de la Secretarla Distrital de Gobierno.

ARTICULO 30. El nombramiente sefialado -en el articulo anterior cuenta con saldo de
apropiacion presupuestal suficiente para respaldar las obhgar:lones por corncepto de
factores constitutivos de salarfo y contribuciones inherentes a la némina duranté la vigencia

Edificio Lievana

Calls 11 No, B-17
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“Por la cual se acepta una rénuncia y se hace un nombramiento”

fiscal en curso, de acuerdo con la certificacion expedida por el responsable del Presupuests
de la Secretarla Distrital de Gobierno.

ARTICULO 4o. Comunicar, a los sefiores Andrés Felipe Gutiérrez Gonzalez y German
Alexander Aranguren Amaya, ¢l contenido de la presente Resolucion, a través de la
Direccion de Gestion del Talento Humano, para los trémites legales correspondientes,

ARTICULO 5o, Contra la presente Resclucion no procede recurso, de conformidad con o

establecido en el articuio 75 del Codige de Procedimiento Administrativo y de to
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 6o. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

éﬂ%kévw

GOMEZ LONDONO
Digirital de Gabierno

Edificio Ligvano
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ACTA DE POSESION No.

En Bogota, D. C., el dia 13 del mes de Enero del afio 2020, comparecié en el Despacho de

la Secretaria Distrital de Gobierno GERMAN ALEXANDER ARANGUREN AMAYA

con el objeto de tomar posesidn del cargo de  Director Técnico Cédigo 009 Grado 07 - Direccion

Juridica

para el cual fue nombrado por Resolucién No. 0014 de fecha 10 de -enero de 2020

con el caracter de ORDINARIO

Fecha de Efectividad: 13 de enero de 2020

Presentd los siguientes documentos:

a) Cédula o Tarjeta de Identidad No.: 74.369.856

b) Libreta Militar No.: 74369856

¢) Certificado. Judicial No.: Consulta antecedentes judiciales del 10 de enero de 2020

d) Titulos de ldoneidad: ABOGADO

Verificado el cumplimiento de los requisitos se procede a dar posesion, previo el juramento de rigor

bajo cuya gravedad el posesionado promete cumplir y defender la Constitucion y las Leyes vy

v oA

MARTHA LILIANA SOTO IGUARAN
DIRECTORA DE GESTION DEL TALENTO HUMANO

desempenar | cargo le impone.

i(/ [/ -
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

EL filomoo

Doriciio: Co ug ADL WA 61 ~ o TS Te: 3106483377

Cadigo: GCO-GTH-FO08
Version 3
Vigencia desde: 15 de agosto de 2018



L

008

ACTA DE POSESION No.

En Bogota D.C., al primer (1) dia del mes de enero del afio dos mil. veinte (2020), comparecié el

doctor LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORO, ‘con el objeto de tomar posesién del cargo de

SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 09 DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

GOBIERNO, para el cual fue nombrado mediante Decreto Nro.001 de fecha 1 de enero de 2020,

con caracter de Ordinario.

Para tal efecto presenté los siguientes requisitos:

Céduia de Ciudadania Nro. 80.182.005
Consulta de Antecedentes Judiciales de fecha: 18 de diciembre de 2019 ~
Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 138481731 7 ’

Certificado de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales Vigente, el Decreto 3687 de 2014 y los documentaos
requeridos para su posesién los cuales se encuentran vigentes a la fecha., expedido por:

Ennis Esther Jaramillo Morato, Directora de Talento Humano de la Secretaria General de la
Alcaldia Mavor de Bogotd, D.C., de fecha 31 de diciembre de 20189,

Fecha de efectividad: 1 de enero de 2020

Verificado- el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesion se procede a dar

posesién, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad el posesionado promete cumpiir ¥
defender fa Consfitucion y las Leyes y desempefiar los deberes que el cargo le impone.

Revisd:
Reviso:

LA ALCALDESA MAYOR , EL POSESIONADO

is Esther Jaramillo Morals
ana Margarita Urbina Fined

Proyectd: Johana Jaimes Dehoyes
Reviss: atia Stefania Walteres Béjas N_JD
i
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ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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ALCALDI{A MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 0 8 9 DE 72 K 'MAR 202 1 Pag. 2 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ¢ ercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
Yr
A

BOGOT.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 0 8 9 DE .2 4 MAR 202 1 Pag. 3 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”

Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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DE BOGOTA DC.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacién
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”

Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito

A
BOGOT.
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
Yo
A

BOGOT.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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COMUNICACION PROVISIONALES
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—  RESOLUCION 0613.pdf

sEE 15l

Seflor(a)

FONSECA CUESTA BERCNICA ISABEL

iz~ B

Asunto: Comunicacién acto administrativo - “Proceso de seleccién No. 740 de 2018 — Distrito Capital ”

Amablemente e comunico que, mediante Resolucidon No. 0613 de 2020, se dio por terminado su
nombramiento provisional en el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 19,
a partir de la fecha de posesion de la persona que en ese misrnu:r acu:- admmns!:atrm s& nombra en

penodo de prueba, lo cual serd comunicado

Cordialmeants,

MARTHA LILIANA SOTO IGLFARﬁ.H
Diractora de Gestidn dal Talanto Humana




ComvocatoriaTEd ——
et 2000 30000 70 34 h n Y =¥
Para: Beronirs el Fomeca G

L Ay hbang Arndigabal Cuong juwr Rxfaed Voo Divessy oo Demane Gornes Sodsgurs

;.',a FONSECA CUSSTA BERCHIICK
3 (TN
Sahera

FONSECA CUESTA BEROMICA 1SABEL

Dw acoerds won 13 Resciucin No. D3 de 2020, oue fa fue comonicada por coemeo elegresics & 28 de mes e 2000, amabiemente e nioems que & nombramenss provisonal efectuads B0 & Bmpied o8
ALKILIAR ADMINSTRATIVO CODIGO 407 GRADOD 19, 5e dard por teminade 2 patr dei 11 de octubre de 2020, fecha de efectividad de Iz posesion oo sehor ANGBEL MALRICID HERNANDEZ LUNA.

uwumﬁmﬂmmmmmmummﬂnqmummuumWmmm
mmwmwymm WEWNMmimummumﬁumwmw Docomentacedn relaconads — netnocckones — GLO-GTHINOM
haijo, ¢ cual podnd S CONCRES Und vas o Gobmens Naciral ordene ke nommalzacdn del eitedo de emenpncia decretada por o COVID-1R

Ln erunegn ce slementos de imstans deie haceds de atoknds oon ko JEpUeSD &0 (38 natrusciones para Taalaco de slementoy GOO-GCLNIZEE o8 12 de septembre de 201, & cubd tambide podel conguitar
&0 1 inEanet de by enndns én g process Sg Gestdn Corporsivg InstRusional

Azl mizma y con el fin de dar cumplmisnts 2 atiuio 14 de e Ley 100 de 1004 deberd sdiontar o foemats de Dectarpion Jursmestads o Senes y Rentss. ol cusl debe digenciar 3 travas oa! SIDEAP

Fara sfecto dul samen micioo de retre. dispended de cinco (5] diss habiies pars 5y melzacion, de acoands con (3 ordan adjunta, en horeno 9w 7- 00 2m. 3 12.00 pm ho obstarte. 5 3 bien o considena, ung
vz cuiminado el ailaniento porvintive obigutino, decritsdo por of Goblerno Nacional pars i preservacidn de b wisa y miogecdn ofl iesge por comtencidn del Ving Cowd: 19, tambign poddl resizanse el
MENCISABSD SXNTHER, DR wwm

Agradares g nomire el sefse Seeremarin Distriesl de Gobisrns y en gl mos S, 85 SEnGs prastadas Suranie Bl Semes ol S91UVE WAUIBSS 18] 3 2828 anBdad y ie Buguramas &l maisr de los Exiss an o
Behvdades que emprenda B feun

Conduainaste.

MARTHA LILLAMA SOTO IGUARAN
Arg orden examEn THECG
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Referencia: Respuesta Derecha de Peticion de Interés Particular
Radicado Mo. 20204212118352 del 5 de novismbre de 2020
Cordizal saludo,
En atencitn a la comunicacion relacionada an el asunto, me permito respander cada una de sus pregunia)
en el orden que fuercn plantzadas en su escrito petitoria, asi:
1. Se ordene el reintegro de la sedcra BERONICA |SABEL FONSECA CUESTA identifcada co
Cécula de Ciudadania No. C.C. No. 56.089 044, sin solucion de continuidad &l carge de Auxilia
Administrativo Codigo 407 Grado 19 o uno de igual categoria o de mejores condiciones; 7 ; . d
2. Se ordens el pago de los saiarics y prestaciones sociales devengadas desde su desvinculacid Este correo es de caracter informativo: por favor no responda 2 este
4 .;as.‘i:];a fecha efactiva ae su remis‘?ro.' 5 mensaje. Para contactarnos puede hacerlo a través de la paginade la
e ardene el pago de las sumas peticicnadas en los numerales anterores debidaments indexada . a il . P - -
0 aclualizadas al momenta de su rEGOROGIMIBNtO ¥ P2go; Secretaria Distrital de Gobierno www.gobiernobogota.gov.co
En respuesta a sus interrogantes descritas en los numerales primerc, segundm y tercero, es necesarl
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