Rad. 11001-33-42-047-2022-00038-00
Providencia: Impone sancion desacato

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Jup,
»

ot &
e

Q,
AN
1\

(I
®4 pe

Omaia o

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintiuno (21) de abril de dos mil veintidds (2022)

Expediente No. : 11001-33-42-047-2022-00038-00
Accionante : NANCY ESPERANZA HERRERA ALARCON
Accionado . NUEVAEPS

Asunto :  IMPONE SANCION

DESACATO - ACCION DE TUTELA

ANTECEDENTES

Encontrdndose el expediente al Despacho para proveer lo pertinente, se evidencia
que,

2
%

Mediante sentencia de tutela de primera instancia proferida el 21 de febrero
de 2022, este Despacho concedid en favor de la senora NANCY ESPERANZA
HERRERA ALARCON, el amparo de su derecho fundamental a la salud y en
consecuencia ordend:

(...)
“SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA EPS, entidad promotora a la cual se encuentra afiliada
la actora, que:

En el término de CUARENTA Y OCHO HORAS (48) posteriores a la notificaciéon del
presente fallo, asigne una fecha y hora para la cita de valoracién de la sefiora Nancy
Esperanza Herrera Alarcén con medicina reproductiva, en una Clinica de fertilidad adscrita
a su red de prestadores, para que un médico especialista se pronuncie sobre la opcion de
tratamiento de fertilizacidn, en caso de existir, acorde con sus condiciones particulares.
De lo anterior, deberd allegar los soportes que acrediten el cumplimiento, dentro del
mismo término concedido.”

()

%  Con memorial del 28 de febrero de 2022, la accionante, presentd solicitud de
apertura de incidente de desacato contra la NUEVA EPS, por cuanto afimd
que, a esa fecha, la autoridad no habia dado cumplimiento al fallo de tutela
de fecha 21 de febrero de 2022, proferido por este Despacho’.

1 Cfr. Documento digital 01
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Mediante auto del 02 de marzo de 2022, se requirid a la NUEVA E.P.S. para
que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaciéon
de dicho auto acreditara el cumplimiento de la sentencia.

En respuesta al requerimiento, el apoderado especial de la NUEVA E.P.S.,
informa,

“que en la actualidad en lo que respecta a las peticiones de salud el responsable del
cumplimiento del fallo de Tutela es la GERENTE REGIONAL ENCARGADO, doctora SANDRA
MILENA ROZO HURTADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 52890036.

El superior jerarquico del citado sefior, es el VICEPRESIDENTE DE SALUD ENCARGADO,
doctor ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, identificado con cédula de ciudadania num.
16279147.”

En lo que respecta al caso en concreto, informd que se programoé cita por
ginecologia y obstetricia a la accionante, tendiente a renovar ordenes, sin

embargo al comunicarle a la actora tal determinaciéon, esta se negd a
acudir a la misma, argumentando que ya habia tenido cita de obstetricia y
la que requeria es la de fertilidad?.

Con providencia de fecha 8 de marzo de 2022, este Despacho requiere a la
entidad para que reprograme de forma inmediata la cita de ginecologia y
obstétrica, e igualmente requiere a la actora para que asista a la misma,
“esto con la intencién de gue renueven y actualicen las correspondientes
érdenes — para la cita de fertilidad, y gue al momento de acudir a la misma
no encuentre trabas en la prestacion del servicio”.

Como la enfidad no demostré cumplimiento, con auto del 30 de marzo de
2022, se abrid incidente de desacato confra el Representante Legal de la
NUEVA E.P.S., doctor JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79'267.821, para que, dentro del término de tres
(3) dias, contados a partir de la fecha en que se haga la notificaciéon de este
auto, INFORME y COMPRUEBE que se dio cumplimiento a lo ordenando en la
sentencia de tutela previamente referida.

Advirtiéndole que, si no diere cumplimiento a lo aqui ordenado, dentro del
término senalado, podria hacerse acreedor a las sanciones previstas en el
articulo 52 del Decreto 2591, por desacato.

Finalmente, con memorial radicado el 4 de abril de 2022, el apoderado de
la autoridad incumplida, se pronuncia aportando constancia de haberse
practicado la consulta por Ginecologia y Obstetricia, historia clinica y orden
médica para control por fertilidad — renovada y actualizada, sin indicar una
fecha de programacién de tal consulta, gue es precisamente la orden dada
con la sentencia de tutelasd.

Ademds, insiste en a informar que los senores SANDRA MILENA ROZO
HURTADO y ALBERTO HERNAN GUERRERO JACOME, son los responsables en

2 Cfr. Documento digital 05, folio 38

3 Cfr. Documento digital 21, folios 4y 5
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el cumplimiento de la tutela, y solicitando la exclusidon del representante
legal.

CONSIDERACIONES
Los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, establecen:

(...)
“ARTICULO 27. CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda la tutela, la
autoridad responsable del agravio debera cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerirda para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara
abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado vy
adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez
podrd sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.
Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecerd los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenaza.”

“ARTICULO 52. DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se
hubiere sefalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar.”

()

En el asunto que concita nuestra atencion, se evidencia que, mediante sentencia
proferida el 21 de febrero de 2022, se ampard el derecho fundamental a la salud
de la senora Nancy Esperanza Herrera Alarcén, y en consecuencia se ordend:

()
“SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA EPS, entidad promotora a la cual se encuentra afiliada

la actora, que:

En el término de CUARENTA Y OCHO HORAS (48) posteriores a la notificaciéon del
presente fallo, asigne una fecha y hora para la cita de valoracién de la sefiora Nancy
Esperanza Herrera Alarcén con medicina reproductiva, en una Clinica de fertilidad adscrita
a su red de prestadores, para que un médico especialista se pronuncie sobre la opcion de
tratamiento de fertilizacidn, en caso de existir, acorde con sus condiciones particulares.
De lo anterior, debera allegar los soportes que acrediten el cumplimiento, dentro del
mismo término concedido.”

()

Ante el incumplimiento de la sentencia de tutela, se abrid incidente de desacato
contra el representante legal de la entidad accionada NUEVA E.P.S., doctor JOSE
FERNANDO CARDONA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania No.
79'267.821y se les concedid el término de ley para que cumplieran con el fallo de
tutela, so pena de sancionarlo.

Vencidos los términos concedidos sin respuesta satisfactoria, este Despacho se ve
en la obligacién de imponer sancién al citado funcionario.
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En las condiciones anteriores y en atencion a lo dispuesto en los articulos 27 y 52 del
Decreto 2591 de 1991, mediante este proveido y teniendo en cuenta la ausencia
absoluta de interés en atender el fallo de tutela y verificar que en cambio se estdn
readlizando maniobras dilatorias como la de repetir citas para obtener
autorizaciones actualizadas que tampoco se cumplen se impondra sancién contra
el representante legal de la entidad accionada NUEVA E.P.S., doctor JOSE
FERNANDO CARDONA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania No.
79'267.821, consistente en multa de cinco salarios minimos legales vigentes (5)
SMMLYV, por el incumplimiento al fallo de tutela.

De igual manera, se ENVIARA copia del expediente de desacato a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, para que, si hay lugar a ello, se investigue penalmente la
conducta del representante legal de la entidad accionada NUEVA E.P.S., doctor
JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania No.
79'267.821, segun lo ordena el articulo 53 del Decreto 2591 de 1991; y a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para que de acuerdo a lo preceptuado
en el numeral 1° del articulo 277 de la Constitucion Politica y, en caso de que haya
lugar, tome las medidas disciplinarias pertinentes, respecto a lo mismo.

En consecuencia, se
DISPONE

PRIMERO: SANCIONAR al representante legal de la entidad accionada NUEVA
E.P.S., doctor JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79'267.821, con multa de cinco (5) salarios minimos legales vigentes
(5 SMMLYV), por el incumplimiento al fallo de tutela de primera instancia proferido
por este Despacho el 21 de febrero de 2022, conforme lo dispuesto por los articulos
27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario del articulo 86 de la Constitucion
Politica.

SEGUNDO: El valor de la multa deberd consignarse dentro de los tres (03) dias
hdbiles siguientes a la confirmacién de esta providencia, a favor del Consejo
Superior de la Judicatura, en el Banco Agrario de Colombia, cédigo de convenio
13474, Cuenta Corriente No. 3-0820-000640-8 y, asi mismo, dentro del término antes
senalado deberdn enviarse copias debidamente autenticadas de las respectivas
consignaciones a este Despacho Judicial.

TERCERO: La sancion anterior se impone sin perjuicio del cumplimiento inmediato
de lo ordenado en la sentencia de tutela proferida por esta Agencia Judicial el 21
de febrero de 2022.

CUARTO: CONSULTAR con el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la presente
decision, en el efecto suspensivo. Para efectos de la consulta, una vez notificado,
enviese de inmediato por Secretaria, todo el cuaderno que contiene el incidente
de desacato para que se cumpla tal trdmite respecto de la sancién impuesta,
dejando las constancias respectivas.

QUINTO: Por la Secretaria, una vez regrese el expediente del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, luego de cumplida la consulta y, si esta providencia fuere
confirmada, ENVIAR copia del expediente contentivo del incidente de desacato
al senor Fiscal General de la Nacidn, y al Procurador General de la Nacidén, para lo
de su competencia, conforme se explicé en la parte motiva.

SEXTO: NOTIFICAR por el medio mds expedito el contenido de la presente decision

al doctor JOSE FERNANDO CARDONA URIBE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79'267.821 y a la accionante.
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NOTIFIQUESE*4 Y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

4 Parte demandante: juanmemo09@gmail.com
Parte demandada: secretaria.general@nuevaeps.com.co
Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co
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