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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., cuatro (4) de abril de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso : EJECUTIVO

Demandante : BLANCA CECILIA REINA TORRES
C.C. No. 35.458.139

Demandado :.UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Radicacion :No. 11001-33-42-047- 2017-00292-00
Asunto : Intereses moratorios
Decisidon : Continuar adelante con la ejecucién

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de meérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcion Publica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 26 de octubre de 2021 y segun
los pardmetros normativos contenidos en los articulos 442 y 443 del C.G.P., procede

el Despacho a decidir en primera instancia, la demanda ejecutiva regulada por el

1 Cfr. Documento digital 16, por la cual se corrid traslado para alegar de conclusién.



Accion ejecutiva
Expediente: 110013342047-2017-00292-00
Sentencia anticipada

articulo 297 del CPACA, promovida por la senora BLANCA CECILIA REINA TORRES
actuando a través de apoderado especial, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

1.1.2 PRETENSIONES

La parte demandante solicitd librar mandamiento de pago, asi:

1. Por la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA PESOS CON SEIS CENTAVOS ($66.396.590,06); por
concepto de intereses moratorios, derivados de la sentencia de primera y
segunda instancia de fechas 09 de diciembre de 2009 y 16 de febrero de
2011, de conformidad con elinciso 5 del articulo 177 del CCA, en los periodos
de 02 de abril de 2011 al 25 de mayo de 2012 y 02 de abril de 2011 al 25 de
octubre de 2013.

2. Que la anterior suma deberd ser actualizada e indexada desde las fechas
en gue se incluyeron en ndmina hasta que se verifique el pago total de la

misma.

3. Se condene en costas a la parte ejecutada.

1.1.3. HECHOS

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

1. Mediante sentencia proferida el 09 de diciembre de 2009, por el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Bogotd, confirmada el 16 de febrero de 2011
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién B,
se condend a la entinfa Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL EICE, a
reliquidar la pension de jubilacion devengada por la demandante con la inclusidon
de todos los factores salariales devengados durante el Ultimo semestre de
prestacion de servicios. Asimismo, le ordend dar cumplimiento a la sentencia en los

términos dispuestos en los articulos 176y 177 del CCA.

2. La anterior sentencia quedd ejecutoriada el 01 de albril de 2011.
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Accion ejecutiva
Expediente: 110013342047-2017-00292-00
Sentencia anticipada

Con peticion del 17 de junio de 2011, la parte demandante solicitd a la accionada

el cumplimiento del fallo judicial.

Mediante la Resolucion No. UGM 012442 del 06 de octubre de 2011, la entidad
accionada dio cumplimiento al fallo judicial, reliquidando la pensién de vejez de la
demandante y elevando la mesada en la cuantia de $2.968.763, a partir del 01 de

noviembre de 2006.

En enero de 2012, la accionada reportd al Fondo de Pensiones PUblicas del Nivel
Nacional — Consorcio FOPEP, la novedad de inclusion en ndmina de la mesada
reqjustada, pagando la suma de $2.593.032,95 (menos la mesada pensional de
$3.852.966,65, segun cupdn de pago No. 243810).

La UGPP en certificacion del 19 de diciembre de 2016, aduce que pagd a la
demandante la suma de $102.412.941,40, con abono en cuenta bancaria
realizado en Davivienda, la cual no es coherente y no se ajusta a la realidad, al

observar el desprendible de pago de enero de 2012.

Mediante la Resolucidon No. UGM 032003 del 09 de febrero de 2012, CAJANAL

disminuyod la mesada pensional de la accionante a la cuantia de $2.770.589,21.

En mayo de 2012, la accionada reportd al Fondo de Pensiones PUblicas del Nivel
Nacional — Consorcio FOPEP, la novedad de inclusion en ndmina de la anterior
resolucién, pagando a favor de la demandante, por concepto de diferencia de

mesadas e indexacidn, menos los descuentos en salud, la suma de $71.589.426,23.

Posteriormente, mediante Ia Resolucion No. 041490 del 06 de septiembre de 2013,
la UGPP elevd la mesada pensional devengada por la demandante, en cuantia
de $2.983.757, efectiva a partir del 01 de enero de 2006.

En octubre de 2013, la accionada reportd al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional — Consorcio FOPEP, la novedad de inclusion en ndmina de la anterior
resoluciéon, pagando a favor de la demandante, por concepto de diferencia de

mesadas e indexacidn, menos los descuentos en salud, la suma de $54.347.981,34.

Mediante la Resolucidon No. 049464 del 24 de octubre de 2013, la UGPP elevé la
mesada pensional devengada por la demandante, en cuantia de $3.248.473,
efectiva a partir del 01 de noviembre de 2006 y con efectos fiscales a partir del 9

de octubre de 2010 por prescripcién trienal.

En diciembre de 2013, la accionada reportd al Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional — Consorcio FOPEP, la novedad de inclusion en ndbmina de la anterior

resolucion.
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Con peticiones del 14 de octubre y 30 de noviembre de 2015, la parte demandante

solicitd el pago de los intereses moratorios ordenados en la sentencia.

Con auto RDP 055422 del 23 de diciembre de 2015, la accionada negd la solicitud.

. Confra el anterior auto, la parte accionante inferpuso recurso de apelacion, el cual

fue decidido con la Resolucion No. RDP 011830 del 15 de marzo de 2016, que

confirmo la decision.

El 11 de julio de 2016, la accionante solicitdé nuevamente el pago de los intereses

moratorios.

Mediante auto ADP 012482 del 03 de octubre de 2016, la UGPP informo su falta de

competencia para proferir una decision.

Conradicado 201650053741542 del 04 de noviembre de 2016, la parte accionante
radicod oficio ante la UGPP en relacion con la inconformidad sobre la falta de

competencia.

Con oficio del 25 de noviembre de 2016, la UGPP informd a la accionante que
podia solicitar la creacién de una obligacién pensional SOP, para que se realizara

nuevo estudio frente a la solicitud de pago de intereses.

lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 30 de junio de 2017,
mediante proveido del 06 de agosto de 2020, corregido con auto del 25 de enero

de 2021 se libré mandamiento de pago, asi:

- Por la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA PESOS CON SEIS CENTAVOS ($ 66.396.590,06), por
concepto de intereses moratorios derivados del pago tardio de las
sentencias de primera y segunda instancia de fechas 09 de diciembre de
2009 y 16 de febrero de 2011; causados sobre el capital neto del refroactivo
indexado, desde el dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia (2 de abril
de 2011) hasta la fecha de pago.

- Porla suma que resulte por concepto de intereses moratorios que se causen
sobre las diferencias de las mesadas pensionales causadas con

posterioridad a la ejecutoria de la sentencia, hasta la fecha de pago
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Expediente: 110013342047-2017-00292-00
Sentencia anticipada

Asimismo, se dispuso no librar mandamiento de pago por la indexacién de las

sumas adeudadas por concepto de intereses moratorios.

Notificado el mandamiento de pago, la entidad accionada contesté la demanda
en tiempo proponiendo las excepciones de: (i) fuerza mayor — pago sentencia,
indebido mandamiento de pago; (i) caducidad; (i) falta de legitimacién en la
causa; (iv) frdmite para el pago - cumplimiento de sentencias; e (v)

inembargabilidad de las cuentas.

Mediante proveido del 11 de agosto de 2021, se rechazaron las excepciones
denominadas (i) fuerza mayor, indebido mandamiento de pago; (i) caducidad;
(iii) falta de legitimacion en la causa; (iv) frdmite para el pago — cumplimiento de

sentencias; y se corrio traslado de la excepcion de pago.

Al observar que se cumplian los requisitos para dar trdmite a la sentencia
anticipada prevista en el articulo 278 del C.G.P., con proveido del 26 de octubre
de 2021, se tuvieron como pruebas los documentos aportados con la demanda, su
contestacion y los incorporados de oficio por el Despacho; se prescindié del
término probatorio; y se corrid traslado a las partes por el término comun de 10 dias
con el fin que presentaran sus alegatos de conclusion, dando aplicaciéon a lo

normado en los numerales 9° del articulo 372 del C.G.P. y 4° del articulo 373 ibidem.

Como la entidad accionada con memorial del 28 de enero de 2022, aportd orden
de pago presupuestal No. 266465321, sin informar a que concepto se referia la
misma, con auto de mejor proveer del 15 de febrero de 2022, se requirid a la
accionada para que informara sobre lo anterior allegando acto administrativo y

liquidacion de soporte.

Allegada la informacioén solicitada, el expediente ingresé al Despacho para proferir

sentencia anticipada.

3.1. Alegatos de Conclusioén:

3.1.1. Parte actora

La parte ejecutante presentd alegatos de conclusion en tiempo?, reiterando los
argumentos expuestos en la demanda y afiirmando que en el resumen final de las

liguidaciones detalladas de pago expedidas por la UGPP y los cupones de pagos

2 Cfr. Documento digital 18
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Expediente: 110013342047-2017-00292-00
Sentencia anticipada

expedidos por el FOPEP no registra ningun valor por concepto de intereses
moratorios es decir, no los liquidaron y fampoco pagaron, registra -$0-, por lo que

solicita se contfinUe adelante con la ejecucion.

3.1.2. Demandada

El apoderado judicial de la entidad demandada, en sus alegaciones? ratifico los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y propuso las

excepciones de caducidad y falta de legitimacién en la causa por pasiva.

3.1.3. Ministerio PUblico

La Agente del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro del presente

asunto.

Cumplido el tramite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Para resolver la contfroversia, el Despacho, en primer lugar, realizard una
consideracion previa, luego, identificard el problema juridico, seguidamente, se
pronunciard sobre la excepcidén de pago propuesta por la entidad accionada de
acuerdo con las pruebas allegadas al proceso, para finalmente, decidir si hay

mérito, 0 no, para continuar adelante con la ejecucion.

4.1. Cuestion previa

Sea lo primero advertir que las excepciones de caducidad y falta de legitimacion
en la causa por pasiva, propuestas en la etapa de alegatos de conclusion no
podrdn ser consideradas en esta sentencia, habida cuenta que la etapa procesal
para proponer excepciones ya fenecid y las excepciones que fueron propuestas
en fiempo fueron debidamente analizadas por el Despacho, quedando por
resolver, Unicamente, la excepcidén de pago total de la obligacion, la cual se

decidird a continuacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que, al liborar mandamiento de pago se
establecié que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, estd legitimada para

3 Cfr. Documento digital 19
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el pago de los intereses de mora reclamados por la parte activa y que la accién
ejecutiva fue presentada en tiempo, por lo que en el caso de autos no opera el

fendbmeno juridico de la caducidad.

4.1. Problema Juridico

Consiste en establecer si se configura la excepcidon de pago propuesta por la
entidad demandada, que permita detener la ejecucion iniciada mediante el

mandamiento de pago librado en el proceso.

Excepcidn de pago:

Con memoriales del 11 de septiembre de 20204 y 18 de febrero de 20215, el
apoderado judicial de la entidad accionada propone la excepciéon de pago,
afirmando que, mediante las resoluciones Nos. UGM 012442 del 06 de octubre de
2011, RDP 041490 del 06 de septiembre de 2013 y RPD 049464 del 24 de octubre de
2013, dio cumplimiento al fallo judicial de fecha 16 de febrero de 2011, objeto de

la ejecucion, reliquidando la pensidn de vejez a la actora.

Frente a los intereses moratorios, sostiene que el mismo estd a cargo del PROCESO
LIQUIDATORIO DE CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION, como quedé establecido de
manera clara y expresa en el arficulo sexto de la Resolucidon No. UGM 012442 de 06
de octubre de 2011, por medio de la cual se reliquidd la pensidn de vejez de la
senora BLANCA CECILIA REINA TORRES, toda vez que, dentro del marco legal y
funciones impuestas a la UGPP, no se encuentra establecido el reconocimiento de
interés. Lo anterior en virtud de lo dispuesto en el artficulo 25, pardgrafo segundo,
articulo 26 del Decreto 254 de 2000.

Con fundamento en lo anterior, sostiene que, como el pago de la sentencia fue
realizado durante el proceso de liquidacién de CAJANAL, el cual se surtié del 12 de
junio de 2009 al 12 de junio de 2013, no existe obligacion de pagar intereses de

mora, por lo que solicita sea declarada como probada esta excepcion.

- Traslado de la excepcion

El apoderado de la parte demandante descorrid el fraslado de la excepcions,
afirmando que la excepcidén de pago por concepto de intereses moratorios no estd

llommada a prosperar, por cuanto a la senora Blanca Cecilia Reina no le han

4 Cfr. Documento digital 6
5 Cfr. Documento digital 11
& Cfr. Documento digital No. 15
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efectuado pago por concepto de intereses moratorios en el tardio cumplimiento

de la sentencia.

Dentro del expediente reposan los cupones de pago y las liquidaciones detalladas
de pago en donde se puede observar que se efectud pago por reliquidacion
pensional pero no se han pagado intereses moratorios por tardio cumplimiento a

las providencias judiciales.

- Hechos probados

Sentencias base de ejecucion- titulo ejecutivo

- Mediante sentencia proferida por el extinto Juzgado Segundo Administrativo
de Descongestion de Bogotd, el 09 de diciembre de 2009, confirmada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccion
“B" el 16 de febrero de 2011, se condend a la extinta Cajanal, a reliquidar la
pension de jubilacion de la actora con la inclusion de todos los factores
salariales devengados en el Ultimo semestre de prestacion de servicios esto
es entre el 01 de mayo al 30 de octubre de 2006, tales como: prima de
vacaciones, prima de servicios y prima de navidad, manteniendo los
restantes liquidados por la administraciéon (asignacién bdsica, prima técnica
y bonificacién por servicios). Sumas efectivas a partir del 01 de enero de
2006.

En cuanto a los intereses de mora, el ordinal séptimo de la sentencia de
primera instancia, dispuso que la accionada debia dar cumplimiento a la
sentencia dentro de los términos senalados en los articulos 176 y 177 del

C.C.A.

Las anteriores sentencias quedaron debidamente ejecutoriadas el 01 de
abril de 2011.

Solicitud de cumplimiento de la sentencia

- La parte demandante solicité el cumplimiento de la sentencia el 17 de junio
de 2011.

Cumplimiento de la sentenciq, reliquidaciéon pensional

Pégina 8 de 16



Accion ejecutiva
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Mediante la Resolucidon No. UGM 012442 del 06 de octubre de 2011,
CAJANAL EICE, en cumplimiento a la sentencia judicial reliquidd la pension
de vejez devengada por la demandante, elevando la cuantia a $2.968.763,
a partir del 01 de noviembre de 2006. La mesada reajustada fue incluida en

la ndmina de noviembre de 2011.

En cuanto a los intereses, el ordinal sexto dispuso que los mismos estarian a
cargo de CAJANAL.

A tfravés de la Resolucion No. UGM 032003 del 01 de febrero de 2012, se
modific la Resolucion No. UGM 012442 del 06 de octubre de 2011, en el
sentido de establecer la mesada pensional en cuantia de $2.770.589,21, a
partir del 01 de noviembre de 2006. El ajuste de la cuantia pensional fuvo
lugar por cuanto la administracion incluyd el factor salarial de quinquenio, el

cual no fue ordenado en las sentencias base de ejecucion.

En virtud de la anterior resolucion, la entidad accionada pagd a la
demandante por conceptos de diferencias generadas del 01 de noviembre
de 2006 al 31 de octubre de 2011 e indexacion desde el 01 de noviembre
de 2006 hasta el 01 de abril de 2011, la suma de $73.524.980.75, mediante
cupdn de pago No. 245589, el 25 de mayo de 2012, véase:

DAVIVIENDA [CUPON DE PAGO No. 245589
1900055151 ];AES [g;oz iPAGUESE HASTA 25/08/2012
CIUDAD/DPTO gxaggg?} (19)
BOGOTA D C.(1)/ BOGOTA(11) CR 8958 # 4“‘2"0_39 ook
IDENTIFICACION NOMBRE PENSIONADO
CC 35458138 REINA TORRES BLANCA CECILIA
10 JUBILACION NAL 3,595,769.91
43 RELIQUIDACION PAGO UNICO AL 12% 64,063,507.17
44 RELIQUIDACION PAGO UNICO 12.5% 15,840,825.16
45 RELIQ PAGO UNICO MSDA ADIC 0% 6,590,594.51
6 EPS SANITAS 10,098,900.00
1200 NAPECON 450,453.00!
1096 BANCO SANTANDER (43 de 72) 395,136.00,
1096 BANCO SANTANDER (23 de 72) 383,134.00
156 REINTEGROS NACION (1 de 1) 5,238,093.00
Linea de Atencion al Pensionado = 09_0'?96 " 10.505,718.08
(1) 343 00 40 A PAGAR 7
Pagina Web: www.fopep.gov.co - E-mail: contactenos@fopep.gov.co \ET g ¥3.524,980.785

Mediante la Resolucidn RDP 041490 del 06 de septiembre de 2013, se
modificd la Resolucidon No. UGM 012442 del 06 de octubre de 2011, en el
sentido de establecer la mesada pensional en cuantia de $2.983.757, a partir

del 01 de noviembre de 2006, las diferencias reconocidas correspondieron
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al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2006 al 30 de septiembre
de 2013 y la indexacién desde el 01 de enero de 2006 al 01 de abril de 2011.

En virtud de la anterior resolucion, la entidad accionada pagd a la

demandante, la suma de $57.025.001.47, mediante cupdn de pago No.

250143 el 25 de octubre de 2013, véase:

DAVIVIENDA

CUPON DE PAGO No. 250143

1900055151
CIUDAD/DPTO
BOGOTA D.C(1)/BOGOTA(I1)

IDENTIFICACION
CC 35458139

SALITRE PLAZA(19)
CR 68B # 40-39 L-106

MES JANO: Lol oo —ot
0 5013 " |[PAGUESE HASTA 25/01/2014
SUCURSALI

NOMBRE PENSIONADO
REINA TORRES BLANCA CECILIA

10 JUBILACION NAI

4,159,309.24

43 [RELIQUIDACION PAGO UNICO AL 12% 5$5,439,363.68

44 [RELIQUIDACION PAGO UNICO 12.5% ‘1.-xx|.=~m‘xl|‘

45 RELIQ PAGO UNICO MSDA ADIC 0% 1,641,744.71
6 [EPS SANITAS ‘ 7,713,585.00
1200 (NAPECON 20,796.00)
1096 BANCO CORPBANCA (40 de 72) 383,134.00)
968 BANCO GNB SUDAMERIS (12 de 84) 260,012.00
319,230.00)

|
968 BANCO GNB SUDAMERIS (4 de 72) ‘
|

8,696,757.00

Linca de Atencion al Pensionado: ‘ -
(1)3198820
Pagina Web: www.fopep.gov.co - E-mail: contactenosi@fopep.gov.co

57,025,001.47

De la revision de los anteriores pagos, no se evidencia reconocimiento y pago de

intfereses de mora.

Solicitud de pago de intereses de mora

Con peticion del 30 de noviembre de 2015, el apoderado judicial de la
demandante, solicitdé a la accionada el reconocimiento y pago de los
intfereses de mora causados por la mora en el pago de lo ordenado en las

sentencias base de ejecucion.

Mediante Resolucidn No. RDP 055422 del 23 de diciembre de 2015, la UGPP

negd la solicitud anterior.

Contra el anterior acto administrativo, la parte demandante interpuso
recurso de apelacion, el cual fue resuelto a través de la Resolucidon No. RDP
011830 del 15 de marzo de 2016, confirmando la decisién al considerar que
la peticionaria no cumplid con la obligacién de allegar la primera copia que

presta mérito ejecutivo.
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- Con memorial del 11 de julio de 2016, el apoderado de la demandante
radicd ante la UGPP, primera copia que presta mérito ejecutivo de las

sentencias de primera y segunda instancia.

- Mediante auto ADP 012482 del 03 de octubre de 2016, la UGPP se abstuvo
de resolver sobre la solicitud de pago de intereses, al informar que carecia
de competencia, como quiera que el pago de los intereses de mora

reclamados estd a cargo de CAJANAL EICE.

- Con radicado del 04 de noviembre de 2016, el apoderado de Ila

demandante solicité a la UGPP el pago de los intereses de mora.

- Mediante oficio del 25 de noviembre de 2016, la UGPP le informd a la
accionante que realizarian nuevo estudio relacionado con el pago de

intfereses de mora.
Informe de pago

- Mediante la Resolucion RDP 026852 del 24 de noviembre de 2020, que
modifico el arficulo sexto de la resolucion UGM 012442 del 06 de octubre de
2011, la UGPP ordeno el pago de intereses moratorios en favor de la
demandante, por valor de $1.320.979,30, suma que fue pagada mediante

orden de pago presupuestal No. 266465321 del 14 de octubre de 2021, asi:

) Orden e pago 68 concepins de page no [T — NICOLAS OVALLY WOORGLES
T presupuestal diferonte de deducciones . 134501 UGRPP . GESTION GENERAL

L= .-.J w

~Anuh

De la lectura del acto administrativo se extrae que el reconocimiento de
intereses de moraq, se realiza sin tener en cuenta en tiempo de liquidacion de
la extinta CAJANAL.

Oftras solicitudes que no tienen que ver con el titulo ejecutivo

- Mediante la Resolucidon RDP 049464 del 24 de octubre de 2013, se reliquidd

la pensidon de jubilacion de la demandante, en cuantia de $3.248.473,
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efectiva a partir del 01 de noviembre de 2006, con efectos fiscales a partir
del 09 de octubre de 2010. La anterior reliquidacion tuvo lugar por una
peticion realizada por la senora Blanca Cecilia Reina Torres, el 09 de octubre
de 2013, en la que solicité la inclusion del factor salarial de quinquenio. En
virtud del mencionado acto administrativo a la demandante se le realizd un
pago el 23 de diciembre de 2013, por valor de $3.395.827,03. Se aclara que
la misma no serd tenida en cuenta en este proceso, como quiera que este
acto administrativo no se expide en cumplimiento de las sentencias base de
ejecucion, sino, como se reitera, en virtud de un tfrdmite a peticion de parte
para que le fuera incluido el factor de quinguenio en la liquidaciéon de la

mesada pensional.

- Solucidén de la excepcidn:

El Despacho declarard probada parcialmente la excepcion de pago propuesta

por la entidad accionada, segun se pasa a explicar:

En primer lugar, es necesario precisar que de acuerdo al pronunciamiento de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 2 de octubre de 2014,
dentro del expediente 11001-03-06-000-2014-00020-00, por el cual, se dirimid un
conflicto de competencia administrativa entre la UGPP, el PAR Cajanal y el
Ministerio de Salud, frente al reconocimiento de unos intereses moratorios causados
por el cumplimiento tardio de una reliquidacion pensional ordenada en una

sentencia judicial, se dispuso que el reconocimiento y pago de los intereses

moratorios a favor del pensionado correspondia a la UGPP, por considerar:

“(...) Como se observa, es claro que la UGPP asume la funcion y la responsabilidad de dar
cumplimiento a la sentencia, pues expide un acto administrativo para cumplir la condena
producida por la sentencia anotada, dispone el reconocimiento y pago de la reliquidacién
de la pension de vejez de la sefiora Caicedo Marcillo y también el reconocimiento y pago del
retroactivo existente, mientras que respecto de los intereses los reconoce pero sefiala que su
pago estard a cargo de otra entidad la cual se llama “Proceso Liquidatorio de Cajanal EICE
en Liquidacion”, 1o cual no resulta I6gico ni congruente, pues es evidente que si asume la
responsabilidad del pago de la sentencia, debe asumir también la responsabilidad de pagar
los intereses derivados del cumplimiento tardio de la sentencia.

(...)

Observa la Sala que la sentencia no se puede escindir o fraccionar como pretende la UGPP
en su acto administrativo de reconocimiento y pago de la misma, pues el fallo judicial
constituye un todo, es un pronunciamiento judicial completo’ que debe cumplirse de
manera integral.

Los intereses moratorios surgen del cumplimiento tardio de la condena fijada por la
sentencia, razén por la cual son accesorios al pago del valor principal, de donde se sigue la

7 Articulo 170 CCA, modificado por el articulo 38 del Decreto Ley 2304 de 1989.
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aplicacion del bien conocido aforismo juridico segun el cual “lo accesorio sigue la suerte
de lo principal”. En consecuencia, las mismas razones gue llevaron a la UGPP a cumplir
la referida sentencia en cuanto al reconocimiento y pago de la religuidacién de la pensiéon
y el retroactivo, se aplican al pago de los intereses moratorios gue se hayan generado por
el cumplimiento tardio de dicha sentencia. (...) ”.

La jurisprudencia en estudio senala con claridad que la sentencia judicial no se
puede escindir o fraccionar por ser un pronunciamiento judicial completo que
debe cumplirse de manera integral, esto es, que si la condena es proferida en
contra de una entidad publica es a esta a quien le compete su cumplimiento
integralmente y no puede endilgar su reconocimiento a ofra entidad distinta, y
teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2040 de
20118 la UGPP asumid no solo las funciones de la extinta Cajanal, sino ademads los
procesos judiciales y demds reclamaciones en trdmite al cierre de la liquidacion, es
claro que los pronunciamientos judiciales en contra de Cajanal que se debian
cumplir cuando ya se dio la extincion definitiva de la misma, pasaron a ser
responsabilidad de la UGPP, entonces no puede la enfidad accionada fraccionar
el cumplimiento de la sentencia senalando que solo le compete el pago del
capital, el retroactivo y la indexacion, mds no de los intereses de mora, pues como
bien lo senald el Alto Tribunal, sila entidad admitid que debe reconocer la condena
fijada, también le corresponde el pago de los intereses, pues estos son accesorios

al pago del valor principal de la condena.

Por otra lado, teniendo en cuenta que mediante la Ley 1151 de 2007, el Decreto
169 de 2008, el Decreto 4269 de 2011 y el Decreto 575 de 2013, el reconocimiento
pensional de prestaciones econdmicas y de atencidn a los usuarios, pensionados y
peficionarios del regimen de prima media fueron trasladados de CAJANAL EICE a
la UGPP, estd Ultima enfidad asumio fodas las obligaciones de la liquidada,
entonces, si bien CAJANAL EICE se encontraba en liquidacidn, ello no indicaba que
la UGPP, como sucesora de CAJANAL, no tuviera la capacidad para asumir las
obligaciones misionales que le fueron adjudicadas, dado que la entidad liquidada
era CAJANAL no la UGPP.

Ahora bien, aclarada la competencia de la UGPP en lo que respecta al pago de
los intereses de mora por condenas judiciales impuestas a la extinta CAJANAL, se

tiene que, de las pruebas aportadas al proceso, se pudo verificar que:

8 Articulo 2°. Modificase el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, el cual quedara asf;

"Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y contractual. El Liquidador de la
entidad debera presentar al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un
inventario de todos los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera contener
la informacion que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre de la liquidacion que se ordena en el
presente decreto, respecto de las funciones gue asumird la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Para
fiscales de la Proteccién Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad. Los demdas procesos administrativos estaran a
cargo del Ministerio de la Proteccién Social.
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- Lo demandante es beneficiaria de una pensidn vejez reconocida por la
extinta CAJANAL EICE al haber prestado sus servicios por mds de 20 anos a
la Conftraloria General de la Republica.

- La demandante inicié accién de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la extinta CAJANAL EICE, para que su pension de vejez le fuera
reliquidada con el 75% de todos los factores salariales devengados en el
ultimo semestre de servicios.

- Mediante sentencias de primera y segunda instancia proferidas el 09 de
diciembre de 2009 y 16 de febrero de 2011, dentro del expediente de
nulidad y restablecimiento del derecho No. 11001 33 31 010 2007 00127 00,
se condend a CAJANAL a reliquidar la pension de la demandante con el
75% de todos los factores salariales devengados en el Ultimo semestre de
servicios y a cumplir la sentencia en los términos dispuestos en el articulo 177
del CCA, esto es, al pago de intereses de mora.

- Mediante las Resoluciones Nos 012442 de 06 de octubre de 2011, 32003 de
09 de febrero de 2012 y 41490 del 06 de septiembre de 2013, la extinta
CAJANAL y la UGPP, dieron cumplimiento a la orden judicial reliquidando e
indexando la mesada pensional y pagando las diferencias, no obstante, no

realizaron pago por intereses de mora.

Por lo anterior, mediante auto de fecha 06 de agosto de 2020, se librd
mandamiento de pago, por la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES TRECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS CON SEIS CENTAVOS ($
66.396.590,06), por concepto de intereses moratorios derivados del pago tardio de
las sentencias base de ejecucidn, al verificar que la accionada incurrié en mora en
el pago de las sentencias y que la accionante solicitd en tiempo el cumplimiento

de la misma sin que se hubiese realizado pago alguno por dicho concepto.

En el curso del proceso, la entidad ejecutada demostrd la expedicion de la
Resolucién RDP 026852 del 24 de noviembre de 2020, ordenando un pago por
infereses de mora por valor de $1.320.979,30; suma que fue pagada mediante

orden de pago presupuestal No. 266465321 del 14 de octubre de 2021.

Al realizar la liquidacion de los intereses de mora, la entidad determind que el valor
que se debe pagar por intereses de mora es superior al pagado, sin embargo, no
dispuso el pago de la totalidad de lo liquidado, al considerar que no debia asumir
el pago de los intereses de mora que se causaron durante el periodo de liquidacion
de CAJANAL, argumento que no es de recibo por parte de este Despacho,

teniendo en cuenta que, segun se explicd, la UGPP es la encargada del pago de

Pégina 14 de 16



Accion ejecutiva
Expediente: 110013342047-2017-00292-00
Sentencia anticipada

las condenas judiciales que por concepto de prestaciones pensionales le
correspondan con ocasiéon de la liguidacion de CAJANAL, incluidos los intereses de

mora.

En virtud de lo anterior se declarard probada parcialmente probada la excepcidn
de pago, por cuanto se realizd un pago por valor de $1.320.979,30, y se ordenard
continuar adelante con la ejecucion en los términos del mandamiento de pago,
por los valores que se definan en la liquidacion del crédito por concepto de
intfereses moratorios causados desde el 02 de abril de 2011 (dia siguiente a la
ejecutoria de la sentencia), hasta la fecha del pago, sin lugar a cesacién de
intereses, dado que las sentencias que sirven como titulo ejecutivo quedaron
debidamente ejecutoriadas el 01 de abrilde 2011 y la parte demandante peticiond

el cumplimiento del fallo el 17 de junio de 2011.

4.3. Costas

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 365 del CGP, esta instancia no
condenard en costas a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, dado que

cumplié parcialmente con el pago de la obligacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARESE PROBADA PARCIALMENTE la excepcion de pago propuesta
por la entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: CONTINUESE ADELANTE CON LA EJECUCION, en los términos dispuestos
en el mandamiento de pago, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

TERCERO: En firme esta providencia PRACTIQUESE la liquidacién del crédito de
acuerdo con lo ordenado en el articulo 446 del C.G.P., para tal efecto cualquiera

de las partes podrd presentar la liquidacidon con especificacion del capital y los
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intereses moratorios causados. Se aclara que en el caso de autos no hay lugar a

cesacion de intereses.

De la primera liguidacion presentada se dard traslado a la ofra parte en la forma

dispuesta en el articulo 110 del C.G.P.

CUARTO: No condenar en costas.

NOTIFIQUESE® Y CUMPLASE

LEYDI JOHANNA CARDOZO GALLEGO
Juez
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Leydi Johanna Cardozo Gallego
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