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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

AUDIENCIA INICIAL VIRTUAL PLATAFORMA LIFESIZE
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

Juez Cuarenta y siete Administrativo Dr. CARLOS ENRIQUE PALACIOS
ALVAREL.

Buenas tardes a los presentes. En Bogotd, a los 27 dias del mes de abril de
2022, siendo las 2.30 p.m., dia y hora fijados mediante auto del 29 de marzo
de 2022, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito de Bogotd, precedido por
quien les habla CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ, y asistida por la
doctora Angela Maria Herndndez Palacios, se constituye en la audiencia
inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 40 de la Ley 2080 del 2021, dentro del siguiente medio de control:

EXPEDIENTE No. 11001334204720210025400

DEMANDANTE: JANNETH CRISTINA VARGAS PABON identificada con C.C. No.
66.784.916.

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL

En el que se demanda la nulidad de los oficios Nos. $2021066536 de 27 de
julio de 2021 y $2021070995 de 11 de agosto de 2021 proferidos por la
Subdirectora de Contratacion de la entidad demandada mediante el cual
negd el reconocimiento y pago de derechos laborales, como
restablecimiento del derecho, se pretende la declaratoria de existencia de
unarelaciéon laboral conla entidad accionada, asicomo, el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales dejadas de recibir.

INTERVINIENTES: “Art. 180 No. 2: Todos los apoderados deberan concurrir
obligatoriamente. También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico. ”

Apoderado parte demandante:

Se hace presente el Dr. DIEGO ALEJANDRO RAMIREZ COLORADO Identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.087.991.942 y |la Tarjeta Profesional No.
195.516 del CS de la J, quien presenta poder para actuar como sustituto del
Dr. FABER LEANDRO GUERRERO TREJOS en calidad de apoderado de la parte
actora conferido en forma legall, por lo cual se le reconoce personeria

L ver expediente digital “14SustitucionPoder”
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adjetiva para actuar en el proceso en los términos y para los efectos del
poder otorgado. faberlg7/@hotmail.com.

Apoderada entidad demandada:

Dra. MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA, identificada con cédula de
1.075.266.511 y T.P No. 263.300 del Consejo Superior de la Judicatura, a quién
se le reconocio personeria en el auto que ordend fijar fecha de audiencia
inicial. Correos electréonicos
noftificacionesjudiciales@secretarigjuridica.gov.co;
notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co:mocampop@sdis.gov.co;
noftifciacionesjudiciales@sdis.gov.co;
nofifica.judicial@gobiernobogota.gov.co

La anterior decision es notificada en estrados

INASISTENCIA

Como quiera que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no
ha nombrado abogado para actuar en este proceso, el Despacho no
impondrd la sancidon pecuniaria senalada en el numeral 4° del articulo 180
del C.P.A.C.A.

Asi mismo, la inasistencia del Ministerio PUblico no impide el desarrollo de
esta diligencia.

- La anterior decision es notificada en estrados

SANEAMIENTO: “Art. 180 No. 5: El Juez debera decidir de oficio 0 a peticion de parte,
sobre los vicios que se hayan presentado durante el tramite del proceso y adoptara las
medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 207 ibidem, en esta etapa procesal se verifica que no exista
causal de nulidad que invalide lo actuado, por lo tanto, se advierte a las
partes que de considerar la existencia de motivo de nulidad o irregularidad
dentro del proceso debe manifestarse en este momento, pues de lo
contrario se entienden subsanados con la celebracién de esta audiencia.

Teniendo en cuenta que aparecen acreditados los requisitos de
procedibilidad; que las partes se encuentran de acuerdo con el tramite
procesal impartido al proceso y que no existe ninguna objecidn que invalide
la actuacion surtida, se da por terminada esta etapa y se procede con la
siguiente parte de la audiencia.

- La anterior decision es notificada en estrados
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DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS: “Art. 180 No. 6 Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021: El juez o Magistrado ponente
practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las
excepciones previas pendientes de resolver.

Como quiera que BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, no presentd excepciones previas en la contestacion
de la demanda, estas no fueron resueltas mediante auto que fijo audiencia
inicial de conformidad con el pardgrafo segundo del articulo 175 del
CPACA, modificado por la ley 2080 de 2021.

De ofra parte, el Despacho no encuentra configurada de oficio ninguna de
las excepciones que deben resolverse en esta audiencia, previstas en el
articulo 100 del C.G.P. y en el articulo 180-6 del C.P.A.C.A., no hay lugar a
pronunciamiento alguno en esta etapa.

- La anterior decision es notificada en estrados

FIJACION DEL LITIGIO: “4rt. 180 No. 7. Fijacion del litigio. En este estado del proceso,
el juez indagara a las partes sobre los hechos en los que estan de acuerdo, y los demas
extremos de la demanda o de su reforma, de la contestacion o de la de reconvencion, si a
ello hubiere lugar, y con fundamento en la respuesta procedera a la fijacion de litigio...”

La fijacion del litigio: consiste en establecer silos contratos de prestacién de
servicios suscritos entre la sefiora JANETH CRISTINA VARGAS PABON vy el
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA- SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, suscritos entre el 11 de septiembre de 2007 a la fecha de la
prestacion de la demanda se desnaturalizaron en una relacion laboral que
implica para la demandante el derecho a percibir las prestaciones sociales
reclomadas o si por el contrario, en el presente caso no concurren los
elementos de una relacion laboral.

- La anterior decision es notificada en estrados

La apoderada judicial de la entidad indica que el periodo tomado por el
Despacho dentro de la fijacion del litigio, no debe ser limitado hasta la
presentacion de la demanda, sino hasta la presentacion del derecho de
peticion, que es el tiempo que contempla la actuacion administrativa,
encontradndose que el periodo posterior a dicha reclamacion configura
ineptitud sustantiva de la demanda, por no agotarse el requisito de
reclamacién administrativa, aunad a lo anterior, se solicita el estudio de la
prescripcion de las prestaciones no reclamadas en tiempo.

Respecto alo planteado el Despacho resuelve, en relacion a la prescripcion
de mesadas, esta podria ser considerada como una excepcion de fondo
que se analizard en la sentencia; de ofro lado, con relaciéon a la limitacién
temporal de la relaciéon contractual en la fijacion del litigio, la agencia
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judicial considera que atendiendo al numeral 2 de las pretensiones de la
demanda, se plantedé como periodo comprendido entre el 11 de
septiembre _de 2007, a la fecha actual y posterior a la demanda, en
consecuencia, se aclara la fijacion del litigio, tendiendo en cuenta el
periodo solicitado en las pretensiones de la demanda, no admitiéndose lo
solicitado por la apoderada de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

- Decision que se notifica en estrados, sin recursos.

POSIBILIDAD DE CONCILIACION: “Art. 180 No. 8 Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021 “En cualquier fase de la audiencia el juez
podré invitar a las partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual debera proponer
formulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento. ”

No se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion o el acta del
Comité de Conciliacion”

El Despacho invita a las partes a conciliar sus diferencias, indagando al
apoderada de la entidad demandada sobre el contenido de la
certificacion de conciliacion 118 de 20212, expedida por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de la Secretaria de Integracion Social.

Una vez escuchada la directriz que tiene la entfidad demandada sobre |a
pretension de la demandante, el Despacho declara fallida la audiencia de
conciliacién por ausencia de dnimo conciliatorio.

- La anterior decision es notificada en estrados, sin recursos

PRUEBAS: Art. 211 CPACA remite art. 169 y 170 del CGP: Las pruebas pueden ser
decretadas a peticion de parte o de oficio cuando sean utiles para la verificacion de los
hechos relacionados con las alegaciones de las partes (...) El juez deberd decretar pruebas
de oficio, en las oportunidades probatorias del proceso y de los incidentes y antes de fallar,
cuando sean necesarias para esclarecer los hechos objeto de la controversia.

Parte actora:
Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda,
relacionados en el capitulo IV. “PRUEBAS”, con el valor probatorio que les

otorgala Ley, los cuales obran en el expediente anexo digital “01Demanda”.

Documentales:

- Se niega la solicitud de COPIA de todos los contratos suscritos entre la
Secretaria Distrital de Integracion Social y Ia senora JANNETH CRISTINA
VARGAS PABON incluyendo actas de inicio, terminacién prorrogas y
adiciones confractuales sobre cada uno de los confratos desde el ano

2 Ver expediente digital “16CerificacionComiteNoConciliacion”
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2007 a la fecha, por cuanto dicha documental fue requerida de oficio
por el Despacho mediante auto admisorio de la demanda.

- Se deniegala solicitud de copia auténtica de los actos administrativos
demandados, con sus respectivas constancias de notificacion o
comunicacion y sus antecedentes administrativos, segun lo dispuesto
en el articulo 244 del C.G.P y por el Consejo de Estado, los principios
constitucionales de la buena fe y la primacia de lo sustancial sobre lo
formal; ya que las copias simples de los actos administrativos S-
2021066536 del 27 de julio de 2021 y S2021070995 del 11 de agosto de
2021 son equiparadas a los actos administrativos originales pues
dentro de la presente controversia la documentacion aportada con
la demanda no presentd oposicion; en ese orden de ideas, las copias
simples, en tanto no sean tachadas de falsas por la contraparte,
gozan de autenticidad procesal.

- Se deniega la solicitud de copia auténtica del Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL de todos los cargos existentes dentro de la entidad
demandada, por impertinente, limitdndola Unicamente sobre
aquellos cargos en los que se cumplan las actividades relacionadas
en el numeral 15 de la demanda, en el que se especifican las
funciones desarrolladas por la demandante en la Comisaria de familia
y de los siguientes cargos:

o Psicélogo profesional universitario, coédigo 219 grados
9.11,15,16,17,21,22 Y 23.

- Se deniega la solicitud encaminada a la expedicidn de una
certificacion de factores salariales y prestaciones sociales que
devenga un funcionario de carrera administrativa o en
provisionalidad nivel profesional, por innecesaria, en atencidén a la
prueba documental aportada con la demanda, oficio del 24 de junio
de 20213 expedido por la Subdirectora de Gestidon y Desarrollo del
Talento Humano a fravés del cual se hace constar los factores
salariales devengados, de un profesional universitario dentfro de la
planta de la enfidad de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

- Se deniega la prueba requerida en relacion al nUmero de psicdlogos
que hacen parte de la planta de personal de la entidad demandada,
ubicacién en las Comisarias de Familia, el cargo, denominacion vy
remuneracion, por innecesaria, al haber sido solicitada de oficio por
esta agencia judicial en el auto admisorio de la demanda y por
enconfrarse relacionada en el anexo digital “01Demanda” hoja 91 a la
95 en la que figura relacion de los psicélogos que laboran en la
comisarias de familia, precisando tipo de vinculacion, denominacion
del empleo, grado y asignacioén bdsica.

3 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 83 a la 86.
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De otra parte, a solicitud de la parte actora, se ordena librar oficio dirigido
al Jefe de Recursos Humanos, Subdireccion de Gestion y Desarrollo del
Talento Humano y/o Direccion de contratacién de la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA- SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, para que en el
término improrrogable de diez (10) dias, procedan a allegar los siguientes
documentos:

- CERTIFICACION de los valores retenidos a la sefiora JANNETH CRISTINA VARGAS
PABON identificada con cédula de ciudadania No. 66.784.916 por concepto de retencion en
la fuente, pago de estampillas pro adulto mayor, pro cultura, pro universidad distrital y pago
de RETEICA.

Testimoniales:

La apoderada judicial de la parte actora solicitd al Despacho se decrete el
testimonio de tres (3) personas.

En virtud de lo dispuesto en el arficulo 212 del CGP, aplicable al asunto en
virtud de la remisidon autorizada por el articulo 306 del CPACA, la prueba se
accederd limitdndola a dos (2) testimonios, los cuales serdn elegidos a
discrecion por la apoderada judicial teniendo en cuenta la relacion de
testigos efectuada en la demanda. Se recuerda a las partes que, en virtud
de la norma referida, esta decisidon no admite recursos.

Diligencia que serd llevada a cabo, el dia miércoles veinticinco (25) de
mayo de 2022 a las 2:30 p.m a fravés de la plataforma LIFESIZE.

Parte demandada:

No aportd, ni solicitd la préctica de pruebas adicionales.

Pruebas de Oficio

En uso de la capacidad oficiosa y de conformidad con el articulo 213 del
C.P.A.C.A., se ordend a la enfidad demandada, en el auto admisorio,
incorporar los siguientes documentos:

- COPIA DE TODOS LOS CONTRATOS de prestacion de servicios, adiciones y prérrogas
celebrados con la sefiora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON identificada con cédula
de ciudadania No. 66.784.916 y la Secretaria de Integracion Social.

- CERTIFICACION en la que se relacionen cada uno de los contratos, adiciones y prorrogas
suscritos entre la sefiora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON identificada con cédula de
ciudadania No. 66.784.916 y la Secretaria de Integracion Social, especificando fecha de
inicio, terminacion e interrupciones entre el 11 de septiembre de 2007 a la fecha.

- CERTIFICACION en la que se indique si existe personal de planta dentro de la entidad que
ejerza las actividades por las que fue contratada la sefiora JANNETH CRISTINA VARGAS
PABON identificada con cédula de ciudadania No. 66.784.916 y la Secretaria de Integracion
Social, en el periodo del 11 de septiembre de 2007 a la fecha, discriminando la denominacién
del cargo, codigo, remuneracion, horarios, y actividades realizadas. En el evento de no
existir dicho cargo dentro de la entidad, debera certificar tal situacion.

-  MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES desempefiadas por un
Psicologo o su equivalente para los afios 2007 a la fecha.
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- RELACION DE TURNOS Y/O CRONOGRAMAS agendados a la sefiora JANNETH
CRISTINA VARGAS PABON identificada con cédula de ciudadania No. 66.784.916 y la
Secretaria de Integracion Social, en el periodo del 11 de septiembre de 2007 a la fecha.

Teniendo en cuenta que la informacidn anterior no ha sido aportada por la
Secretaria Distrital de Integracion social, por secretaria, requiérase por
segunda vez, en el término de 10 dias las pruebas de oficio arriba
relacionadas.

- Decision judicial notificada en estrados, sin recursos.

Se reitera que la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA,
se practicard el dia miércoles veinticinco (25) de mayo 2022 a las 2:30 p.m
a través de la plataforma LIFESIZE, cuya extension serd enviada con
anterioridad a la audiencia.

La presente audiencia se entiende aprobada por los intervinientes a la
misma, el documento virtual se regird por lo contemplado en el arficulo 11
del Decreto 491 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011, Decreto 806 de 2020 y Ley 2080 de 2021.

Dr. DIEGO ALEJANDRO RAMIREZ COLORADO
Apoderado demandante

Dra. MARIA PAULINA OCAMPO PERALTA
Apoderada de la entidad demandada

ANGELA MARIA HERNANDEZ PALACIOS
Secretaria Ad-hoc

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

Firmado Por:

Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogotd, D.C. - Bogota D.C.,
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