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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : ANGELA PAOLA PALOMINO RUIZ
C.C. No. 1.022.333.438
Demandado . SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.
Radicacion : No. 11001-33-42-047-2019-00219-00
Asunto : Contrato realidad

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcién PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al

derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulado por el articulo 138 ibidem, promovido por la sefiora ANGELA
PAOLA PALOMINO RUIZ, actuando mediante apoderado judicial contra la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

La demandante presenta las siguientes:
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1.1.2 PRETENSIONES

“PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacion con
radicado 20182100067501 del 04 de diciembre de 2018, notificado el 05 de diciembre de 2018,
suscrito por la Doctora CARMENZA MANOTAS BUENO, Jefe Oficina Asesora Juridica de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. por medio de
la cual se NEGO el pago de las Acreencias laborales derivadas de la existencia de un contrato
de trabajo realidad que existio entre el HOSPITAL KENNEDY hoy SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. y la sefiora ANGELA PAOLA
PALOMINO RUIZ entre el periodo comprendido del dia 14 DE OCTUBRE DE 2009 HASTA
EL 31 DE OCTUBRE DE 2018 y que mut6 en una relacion juridica de indole laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente singularizada
y previa declaratoria de la existencia del contrato de trabajo realidad se CONDENE a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., a pagarle a
mi representada ANGELA PAOLA PALOMINO RUIZ, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO los siguientes conceptos:

a) Atitulo de reparacion del dafio, las diferencias salariales existentes entre los servicios
remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y convencionales
pagados en la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. alas AUXILIARES DE ENFERMERIA, desde el dia 14 DE OCTUBRE DE 2009
HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2018, sumas que deben ser ajustadas en los términos
del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

b) Que pague a titulo de indemnizacién el valor equivalente al auxilio de las Cesantias
causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicios liquidado con la
asignacion legal asignada al cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA del HOSPITAL
DE KENNEDY hoy “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.” desde el dia 14 DE OCTUBRE DE 2009 HASTA EL 31 DE
OCTUBRE DE 2018, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art.
187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

c) Los Intereses a la Cesantias causados sobre los saldos que arroje la liquidacion del
auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

d) Que pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente a las Primas de caracter
legal de servicios de junio y diciembre de cada afio causadas desde el dia 14 DE
OCTUBRE DE 2009 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2018, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e) Las Primas de caracter Extralegal de Navidad de cada afio, causadas desde el dia 14
DE OCTUBRE DE 2009 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2018, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

f) Las Primas de caracter Extralegal de Vacaciones de cada afio causadas desde el dia
14 DE OCTUBRE DE 2009 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2018, sumas que deben
ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

g) La compensacion en dinero de las vacaciones causadas que no fueron otorgadas ni
disfrutadas en tiempo ni compensadas en dinero, sumas que deben ser ajustadas en
los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

h) A titulo de reparacion del dafio los porcentajes de cotizacion correspondientes a los
aportes en SALUD y PENSION que le correspondia realizar a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. y que debi6
cancelar al Fondo pensional y a la E.P.S., desde el dia 14 DE OCTUBRE DE 2009
HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2018, sumas que deben ser ajustadas en los términos
del inciso 4° art. 187 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

i) Ladevolucidn del importe pagado por el demandante demas a salud, pension, riesgos
profesionales y caja de compensacion familiar que debieron ser canceladas por el
empleador en la proporcion que le corresponda con el salario que devengaban los
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trabajadores de planta que ostentaban el mismo cargo, sumas que deben ser indexadas
entre el 14 DE OCTUBRE DE 2009 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2018.

j) Ladevolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. a la sefiora
ANGELA PAOLA PALOMINO RUIZ, durante la prestacion de los servicios por
concepto de retencion en la fuente y el impuesto I.C.A.

k) La indemnizacién extralegal por el despido injusto con ocasién del retiro del servicio
de mi mandante sin justa causa y sin que mediara comunicacion escrita para el efecto.

I) La indemnizacion contenida en la ley 244 de 1995 articulo 2°, a razon de un dia de
asignacién de salario por cada dia de mora en el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales legales, extralegales y cesantias reclamadas hasta cuando se
produzca el pago reclamado.

m) La indemnizacion prevista en el paragrafo 1° del articulo 29 de la ley 789 de 2002,
denominada salarios moratorios por falta en el pago oportuno de los aportes a la
seguridad social y parafiscales de los tltimos tres meses, en razon de un dia de salario
por cada dia de retardo en sufragar los aportes parafiscales de los tres Gltimos meses
anteriores a la terminacion del contrato, de la sefiora ANGELA PAOLA PALOMINO
RUIZ y hasta cuando acredite el pago de los aportes.

n) Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacion Familiar CAFAM
durante el tiempo que labord el demandante es decir del 14 DE OCTUBRE DE 2009
HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2018, dichas sumas deberan ser ajustadas conforme
al inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

0) Que se condene a la demandada al pago de la indemnizacion que trata el articulo 99
de la Ley 50 de 1990, por no afiliar a la demandante al Fondo Nacional del Ahorro,
ni haber efectuado las consignaciones de las cesantias a este.

p) Sancién moratoria por la falta de pago oportuno de los intereses a las cesantias, ley
52 de 1975 decreto reglamentario 116 de 1976, ley 50 de 1990, Ministerio de la
proteccidn social concepto 106816 de 22 de abril de 2008.

q) Indemnizacién de perjuicios El valor correspondiente en dinero establecido por el
Juez por el incumplimiento en el suministro de calzado y vestido de labor, ante la
insatisfaccion de las dotaciones habituales.

TERCERA: Condénese a la entidad demandada que pague a la sefiora ANGELA PAOLA
PALOMINO RUIZ, la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto
de dafios morales.

CUARTA: Que se condene a la entidad demandada al pago total inmediato del
restablecimiento del derecho y de la reparacion del dafio causado, ordenando liquidar
intereses de mora, si el pago no se hace efectivo en la oportunidad sefialada conforme a lo
dispuesto en el Inciso 3° del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

QUINTA: Que el demandado, de cumplimiento a las disposiciones del fallo que este Despacho
profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Se DECLARE que el tiempo laborado por la sefiora ANGELA PAOLA PALOMINO
RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 1.022.333.438 de Bogota; bajo la
modalidad de contratos sucesivos denominados “arrendamiento de servicios de caracter
privado” y de “prestacion de servicios” con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. se deben computar para efectos pensionales, ORDENANDO
emitir la Certificacion laboral para el efecto.

SEPTIMA: Se COMPULSEN copias de la sentencia dirigidas al Ministerio de Trabajo para
que imponga MULTA a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. contenida en la Ley 1429 de 2010 articulo 63, por haber contratado a la
demandante ANGELA PAOLA PALOMINO RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania
numero 1.022.333.438 de Bogotd; a través ordenes de prestacion de servicios personales de
caracter privado en forma constante, ininterrumpida y habitual.

OCTAVA: Se CONDENE al pago de las costas y expensas de este proceso, a la entidad
demandada.”
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1.1.3. HECHOS

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos se resumen asi:

1.

La demandante labord de manera constante e ininterrumpida para el
Hospital Occidente de Kennedy Nivel lll ESE hoy la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., mediante contratos de
arrendamiento y prestacién de servicios, como auxiliar de enfermeria,
desde el 14 de octubre de 2009 hasta el 31 de octubre de 2018,
devengando un salario mensual de $1.576.350.

La demandante cumplia un horario de trabajo de lunes a viernes de 1:00
pm a 7:00 pm y sGbados y domingos de 7:00 am a 7:00 pm.

Las funciones desempenadas por la accionante eran las de: auxiliar de
enfermeria en el drea de cuidado intensivo neonatal, recibir turno, toma
de signos vitales y cuidados con paciente critico neonatal,
procedimientos invasivos y no invasivos por ordenes médicas,
desinfeccién de unidades, asistencia en paros cardiacos y entrega de
turno, entre otras.

Las jefas inmediatas de la accionante eran las senoras Diana Marcela
Garavito y Ana Tulia Rincén Salcedo.

La entidad accionada le exigia a la demandante, portar el carné
institucional, afiliarse como trabajadora independiente al sistema general
de seguridad social en salud y pensiones, adquirir una pdliza de
responsabilidad civil; asimismo, le descontaban mensualmente los
impuestos de retencién en la fuente y rete ICA.

La entidad demandada, no le readlizaba a la demandante anticipos
econdmicos por los contratos celebrados.

Durante el tiempo en que la demandante labord para la accionada, no
le reconocieron prestaciones sociales, no le otorgaron vacaciones, ni
tampoco le fueron compensadas en dinero.

Los contratos de prestacidn de servicios eran disenados por la
demandada, en formatos previamente elaborados, sin que se
admitieran notificaciones, por lo que la demandante suscribia los
contratos de prestacién de servicios por conservar su trabajo, sin tener
autonomia, cumpliendo un horario de trabajo, recibiendo ordenes de sus
superiores, recibiendo llamados de atencidn y felicitaciones verbales por

sus jefes inmediatos porla ejecuciéon de sus actividades, pidiendo permiso
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10.

11

12

13.

cuando necesitaba ausentarse y realizando de manera personal la labor
encomendada de manera exclusiva en el Hospital de Kennedy, sin poder
delegar ninguna de sus funciones.

Para el desarrollo de sus funciones, la demandante ufilizaba las
herramientas entregadas por la accionada.

La demandante tenia companeros de trabajo que realizaban las mismas
funciones que ella, y estaban vinculados mediante contfrato de trabajo,

disfrutando de todas las prestaciones legales y extralegales.

.Con peticion del 14 de noviembre de 2018, la accionante presentd

reclamacion ante la accionada, para que le pagaran prestaciones

sociales y demds por todo el tiempo laborado.

. Mediante comunicado No. 20182100067501 del 04 de diciembre de 2018,

notificado el 05 de diciembre de 2018, la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la accionada negd lo solicitado.

A la fecha, a la demandante no le han reconocido ni pagado
prestaciones sociales y demds emolumentos por su vinculacion con la

demandada.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como fransgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES:

Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277 y 351-1.

2. LEGALES:

Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968 articulo 8, Decreto 1848 de 1968
articulo 51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 1984, Decreto 1335 de
1990, Ley 4 de 1992, Ley 332 de 1996, Ley 1437 de 2011, ley 1564 de 2012, Ley 100 de
1993 arficulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204; Ley 244 de 1995, ley 443
de 1998, ley 909 de 2004, Ley 80 de 1993 articulo 32, Ley 50 de 1990 Articulo 99, Ley
4° de 1990 articulo 8°, Ley 100 de 1993 articulo 195; Ley 3135 de 1968; Decreto 1250
de 1970 articulos 5°y 71, Decreto 2400 de 1968 articulos 26, 40, 46y 61, Decreto 1950
de 1973 articulos 108, 180, 215, 240, 241 y 242, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1919
de 2002 articulo 2° del Cédigo Sustantivo del Trabajo articulos 23 y 24.
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Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicidon de la parte demandante se extrae del acdpite de la demanda,
contenido en libelo infroductorio de la accién “FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA CONCEPTO DE VIOLACION” asi:

El apoderado libelista manifiesta que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.S.E pretende desconocer la relacion laboral que existié durante
mas de tres (03) anos con la demandante ANGELA PAOLA PALOMINO RUIZ, sin
ninguna justificacién, a pesar de la constitucion de todos los elementos del contrato

realidad.

Entre estos, se encuentra que la demandante labord a érdenes exclusivas del
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY NIVEL Il ESE hoy “SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.”, en el cargo de auxiliar de enfermeria
desde el 14 de octubre de 2009 hasta el 31 de octubre de 2018, de manera

constante e ininterrumpida, sin la capacidad de delegar sus funciones.

La demandante se encontraba en condicidon de subordinacion y cumplia érdenes
de sus superiores, senoras Diana Marcela Garavito — jefa inmediata del servicio y
Ana Tulia Rincon Salcedo - jefa del departamento. Asimismo, debia cumplir con
un horario de lunes a viernes de 1:00 pm a 7:00 pm y sGbados y domingos de 7:00

am a 7:00 pm y portar de manera obligatoria el carné institucional.

Como confraprestacion por sus servicios, recibia un salario mensual de $1.576.350.

Para el desarrollo de sus funciones, la demandante utilizaba las herramientas
suministradas por la entidad, por lo que nunca llevd equipos, utensilios, ni

herramientas para el desarrollo de sus funciones

Argumenta que la entidad accionada realizé todas las acciones para no contratar
adecuadamente a la demandante y asi omitir la obligacion de pago frente a las
prestaciones sociales que se generd durante todo el tiempo de trabajo como
auxiliar de enfermeria, utilizando contratos de arrendamiento de servicios de

cardcter privado y de prestacion de servicios personales.

Precisa frente a la intermediacion laboral que esta se encuentra prohibida

conforme lo dispone el Cobdigo Laboral, que puede ser aplicada
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excepcionalmente para cubrir vacantes en situacion administrativa como
vacaciones, licencias, incapacidades, contrataciéon que no puede superar los 6

meses.

Frente al periodo de gracia, indica que la Corte Constitucional en sentencia C-901
de 2011 lo excluyd del paragrafo, del arficulo 63 de la ley 1429 de 2010,
derogdndose tacitamente el periodo de gracia contenido en el articulo 103 de la
ley 1438 de 2011.

Segun la parte demandante, el HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY NIVEL lll ESE hoy
“SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ES.E." utilizd los

contratos de servicios personales para evitar la vinculaciéon laboral.

Precisa que en sentencia C-171 de 2012 la Honorable Corte Constitucional hizo
referencia a aspectos de la vinculacién laboral ordinaria y con el estado,
diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y contrato de trabajo,
primacia de la realidad sobre las formalidades, condiciones para la validez de un
contrato de prestacion de servicios, prohibiciones para desempenar funciones
propias o permanentes en la administracién, primacia de la realidad sobre las

formas, infermediacion y proteccion laboral.

Es asi que los elementos del contrato de trabajo se materializan en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, subordinacion, prestacion personal del servicio y una

remuneracion mensual, fodos estos, presentes en el caso demandado.

De ofro lado, refirid que el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece
la presuncion en todo trabajo personal se encuentra regido por un confrato de
trabajo, es asi, como la entidad demandada de mala fe contraté a la accionante

para evadir todas las garantias laborales.

Cit6 la Sentencia C- 154 de 1997 de la Corte Constitucional que explica la vigencia
del contrato de prestacidén de servicios y su naturaleza temporal, el cual
Unicamente puede contratarse por esta modalidad cuando las actividades que
desarrolla la entidad no puedan realizarse con personal de planta, en aras de

hacer prevalecer el interés general.

Asevera que de acuerdo con el articulo 25 de la Constitucién Politica colombiana
el trabajo se constituye como un derecho de proteccién juridica estatal, es asi
como, desde la Corte Constitucional se debe dar prelacién al principio de realidad

sobre las formalidades.
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Siguiendo la linea jurisprudencial anterior, la parte actora senala que el Consejo de
Estado en aplicacion del articulo 53 de la Constituciéon, ha indicado que se puede
desvirtuar el confrato de prestacion de servicios cuando se demuestra la
subordinacién o dependencia del empleado respecto del empleador, como
elemento constitutivo del contrato de trabajo ademds de la prestacion personal
del servicio y laremuneracion, lo cual no implica conferir la condiciéon de empleado

publico.

Igualmente, frae a colacion la sentencia de 15 de junio de 2011, emitida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion “B"”, Consejero Ponente, Gerardo Arenas Monsalve radicado
25000232500020070039500, en la cual se plantea las 3 clases de vinculaciones con
entfidades del Estado, la importancia de la carga probatoria para demostrar la
prestacion personal del servicio, la subordinaciéon, asi como la fijacion del horario
de trabajo para la prestacion del servicio, liquidacién de prestaciones comunes y
ordinarias, sin que se configuren los elementos para otorgar la calidad de

empleado publico al vinculado, articulo 122 de la Constitucion Politica.

Con relacion a la indemnizacion dentro del contrato realidad, resalta la
importancia de la indemnizacién integral, la cual fuera de las prestaciones sociales

debe incluir pension, salud, caja de compensacion y subsidio familiar.

Finalmente se refiere a la prescripcion trienal derivada del contrato realidad a partir
de su exigibilidad y de su interrupcion a través de la solicitud a la entidad
accionada; cita varias sentencias del Consejo de Estado, en especial sobre el pago
oportuno de cesantias, respecto a las cuales las entidades pagadoras a pesar de
incurrir en mora no se encuentran liberadas del pago de los perjuicios causados a
los funcionarios con dicho retardo!; adicionalmente, hace énfasis en el marco
juridico y jurisprudencial que fijé los términos para el pago oportuno de las cesantias

a los servidores puUblicos ley 244 de 1995.

2.1.2 Demandada.

La Subred de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E, presentd contestaciéon de la

demanda en tiempo?, oponiéndose a las pretensiones de la demanda, al sostener

que, larelacién que la demandante tuviere con el Hospital Occidente de Kennedy

! Consejo de Estado, sentencia $-638 y Corte Constitucional sentencia SU-400 de 1996.
2 Ver documento digital 03.
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Il Nivel ES.E., no era de cardcter laboral, como quiera que la accionante y el
hospital suscribieron contratos de prestaciéon de servicios, los cuales estuvieron
regulados por la Ley 909 de 2004 y, tenian un objeto contractual claro, por el cual

se le pagaban honorarios.

En lo que se refiere al cumplimiento de actividades, el apoderado de la entidad
sostiene que no le consta que se presentaran los elementos del contrato de trabajo,
en especial la subordinacion, dado que la demandante ejecutaba sus actividades
en cumplimiento de un compromiso de coordinacion, para el correcto desarrollo

de los labores encomendadas.

En virtud de lo anterior, la accionante suscribid y ejecutd contratos de prestacion
de servicios con el Hospital Occidente de Kennedy lIl Nivel E.S.E., teniendo como
objeto contractual, la ejecucién de actividades correspondientes al perfil que se
observa en la hoja de vida presentada por la demandante, sin que los mismos
pudieren constituir una vinculacién legal y reglamentaria. De alli que a la
accionante en ningun momento se le exigid la prestacion de sus servicios tiempo
completo, ni la exclusividad al Hospital, por lo que al no presentarse dicha

condicién no se puede pretender el reconocimiento de una relacion laboral.

lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 22 de abril de 2019;
admitida el 10 de mayo de 2019; notificada a la entidad accionada el 20 de junio
de 2019; el traslado de la demanda surtid del 21 de junio al 11 de septiembre de
2019.

En el término del fraslado, la entidad accionada allegd contestacion de demanda;
de la misma se corrié el traslado de las excepciones y vencido el plazo, se fijo fecha
para audiencia inicial, la cual fue celebrada el 06 de marzo de 2020.
Posteriormente se fij6 fecha para audiencia de pruebas, la cual fue celebrada el
24 de noviembre de 2020.

Finalmente, por medio de auto del 26 de julio de 2021, se incorporaron al
expediente pruebas documentales, se declard precluida la etapa probatoria, y se
concedid el término de diez (10) dias, para que las partes presentaran sus

alegaciones finales.
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3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 04 de agosto de 20213, el
apoderado judicial de la demandante presentd alegatos de conclusidn, en
tiempo, reiterando los argumentos expuestos en la demanda y senalando que,
conforme a las pruebas recaudadas quedan demostrados los elementos de la
relacion laboral que existid entre la demandante y el Hospital Occidente de
Kennedy Nivel lll ESE, asi como quedd demostrado que en la institucidn existen
cargos de planta, con servidores que desarrollan las mismas funciones que ejecutd

la demandante durante los periodos laborados.

3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 09 de agosto de 20214, la
Subred integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E, presentd alegatos de
conclusion, en tiempo, reiterando los argumentos presentados en la contestacion
de la demanda, en especial que la relaciéon entre la demandante y el Hospital de
Kennedy fue de indole civil, tal como quedd plasmado en los contfratos de

prestacion de servicios.

En cuanto al desarrollo de funciones, sostuvo que la demandante no realizd
actividades que estuvieran relacionadas con los servidores de planta, sino que
ejecutd actividades contractuales programadas a través de turnos que, por la
naturaleza de las mismas debian ejecutarse en las instalaciones del Hospital, en
unos tiempos determinados de acuerdo con la necesidad del servicio, dado que
dichas actividades estaban directamente relacionadas con la atenciéon de

pacientes.

Aclaré también que para el desarrollo de los contratos celebrados con la
demandante no existian jefes inmediatos, lo que existia era la figura de profesional
supervisor, que se encargaba de coordinar y organizar los servicios de atencion;
esto lo hacia verificando, inspeccionando, asesorando, corroborando y evaluando
las actividades desarrolladas por los contratistas, para determinar si la ejecucion

del objeto contfractual se cumplia en el marco de lo acordado enfre las partes.

Por lo que concluyd que entre el Hospital Occidente y la demandante no existié

confrato laboral.

3 Ver documento digital 22
4 Ver documento digital 23
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2.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitid concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes;

IV. CONSIDERACIONES

4.1 Problema Juridico

El problema juridico en audiencia inicial acumulada quedd trazado de la siguiente

maneras:

(..)

La fijacion del litigio dentro de los expedientes: consiste en establecer si los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre (...) el sefior ANGELA PAOLA PALOMINO RUIZ con
la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., se
desnaturalizaron en una relacion laboral que implica para los demandantes el derecho a
percibir las prestaciones sociales reclamadas o si por el contrario, en el presente caso no
concurren los elementos de dicho vinculo.

4.2. Desarrollo del problema juridico

Para dar respuesta al problema juridico, a continuacién, se estudiardn los
fundamentos legales que regulan los contratos de prestacidn de servicios y la

jurisprudencia relacionada con el contrato realidad.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entfre

las cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:

(..)

Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

> Ver expediente digital 04
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actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Contratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexidén con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o requieran

de conocimientos especializados.

La convencidn realizada en el contrato de prestacidon de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracidon o
funcionamiento de la enfidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administraciéon las que

imponen la celebraciéon de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacidn de servicios no generan
relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado porlas Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinacion o la dependencia, la prestacion
personal del servicio y la remuneracién, se estd frente a una relacién laboral

independientemente de la forma de vinculacion.

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de
prestacion de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional® se ha pronunciado de la siguiente forma:

“...)

3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de
trabajo.

El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores
en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210
de la Constitucion Politica, segun el cual “.. Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que seriale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere
que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncién
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo.

“(.)"

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del

contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse

gue quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no

puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho
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a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir 6rdenes a guien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la
labor contratada, asi como la fijacidn de horario de trabajo para la prestacién del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya
dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente...” (Negrilla
del Despacho)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
20187, establecid frente a los elementos del contrato de prestacion de servicios

independientes, la importancia de la subordinacién asi:

“(...)

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio
con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacidn del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de
prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el
pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de
trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo”. (negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo sefialado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacién laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato de
trabajo los cuales son i) la prestacidon personal del servicio, ii] la continua
subordinacién y dependencia laboral v iii) la remuneracién, una vez probada la
relacién laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones sociales por el tiempo
laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de la realidad sobre las formas

en las relaciones de tfrabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Sentencias de unificacidon en el contrato realidad

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacidon laboral encubierta a

través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccidén Segunda del Consejo

7 Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho (2018),
medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-33-000-
2013-00117-01 (3730-2014).
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de Estado, en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 25 de agosto de 20168,

estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion extintiva de los derechos

salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

VI.

VIL.

Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afos
contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual.

Sin embargo, no aplica el fendbmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pensidn), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.
El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene
la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcion de una decision extra petita, sino una

consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

& Ver Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del fiempo de servicios con fines
pensionales proceden a titulo de restablecimiento del derecho, vy (i) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el

contratista corresponderd a los honorarios pactados.

Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 20217, la Seccidon

Segunda del Consejo de Estado unificd la posicion sobre: i) la temporalidad, ii) el
término de solucién de continuidad entre contratos vy iii) la devolucidon de los
aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones laborales encubiertas o

subyacentes, bajo las siguientes reglas:

«167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y
en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar
justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracién, de
forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion
de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucién de continuidad,
el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacién a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.».

En esta providencia se establecié que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestacidon de servicios y que corresponde al lapso que, segin los
estudios previos, delbbe concederse ala espera de que el contratista cumpla con el
objeto contractual, sin perjuicio de las prorrogas que puedan concederse para

garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicd que aun cuando los contratistas de las entidades partes en un
contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para cubrir
riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con

destinacion especifica.

4.3. Hechos probados

9 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-S2-2021, sep. 9/2021.
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De las pruebas aportadas y recibidas en el curso del proceso que interesan al

debate, se demuestran los siguientes hechos:

Peticion y el acto administrativo acusado

- Con peticiéon radicada el 14 de noviembre de 201819, el accionante solicitd
a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente el pago de las
acreencias laborales a que considera tener derecho, por el tiempo
laborado en el Hospital Occidente de Kennedy Nivel Il ESE, desde el 14 de
octubre de 2009 hasta el 31 de octubre de 2018, en el cargo de auxiliar de

enfermeria.

- Mediante oficio No.20182100067501 del 04 de diciembre de 2018, la Subred
Infegrada de Servicios de Salud Sur Occidente, dio respuesta a la peticién
del 14 de noviembre de 2018, negando lo solicitado al sostener que no tiene
derecho al pago de acreencias laborales, dado que para el tiempo

solicitado su calidad era la de contratista.

Del proceso contractual

En el documento 01 del CD, obran documentos relacionados con el proceso de
contratacién de personal para prestar servicios como auxiliares de enfermeria, del
que se verifica, el Hospital Occidente de Kennedy convoco a contratar 253 plazas,
en fecha 31 de agosto de 2009, para efectos de lo anterior, fueron expedidos varios

cerfificados de disponibilidad presupuestal.

Asimismo, reposan calificaciones realizadas a la hoja de vida de la demandante y

pruebas de aptitud y conocimiento para el cargo de auxiliar de enfermeria.

Contratos de prestacion de servicios celebrados con el Hospital Occidente de
Kennedy Nivel Ill ESE

- Obran certificaciones expedidas por la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente ESE'2, en las que aparece que la sefiora Angela Paola
Palomino Ruiz, celebrd con el Hospital Occidente de Kennedy Nivel Ill ESE

hoy la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, contratos

10 Folios 64-69 del expediente
1 Folios 70-72 del expediente
2 Folios 78-91 del expediente
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sucesivos de prestacion de servicios para desarrollar actividades como
auxiliar de enfermeria para el cuidado directo de pacientes, de acuerdo a
los requerimientos de personal en el drea de enfermeria; asimismo, reposa

copia de los contratos y érdenes de prestacion de servicios!'s.

Pago de honorarios por la prestacion de servicios, retenciones efectuadas y pagos

a seqguridad social

En el documento 01 del CD aportado por la accionada, aparecen
certificados de registro presupuestal, en los que consta que, el Hospital
Occidente de Kennedy y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente, le realizaron pagos mensuales a la demandante por concepto

de prestaciéon de servicios como auxiliar de enfermeria.

Aparece extracto de cuenta de ahorros del Banco Davivienda'#, a nombre
de la demandante, de fechas marzo de 2011 a mayo de 2011 y de julio de
2017 a octubre de 2018, en los que consta que mensualmente recibia un

abono a cuenta por pago de ndmina y pago de proveedores.

Afolios 98 a 105y 222 a 231, aparecen certificados de retenciones realizadas
por el Hospital Occidente de Kennedy y la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente para los anos 2009 a 2018, sobre los honorarios pagados
a la demandante en virtud de los contfratos de prestacion de servicios

suscritos para desarrollar las funciones de auxiliar de enfermeria.

Aparecen comprobantes de pago a seguridad social por salud, pensidon y
ARP de fecha, a nombre de la demandante durante toda la relacion

contractual's.

Evaluaciones de conocimiento y cerlificaciones de cumplimiento

A folios 106 a del expediente, aparecen evaluacidén de conocimientos de
enfermeria realizadas a la demandante, por el Hospital Occidente de
Kennedy, en fechas 15 de junio de 2011, 16 de enero de 2012, 26 de enero
de 2012.

13 Folios 135-209 del expediente

14 Folios 116-134

15 Folio 210y 211 del expediente, Cfr. CD documento hoja de vida 62, documento hoja de vida 01, 02
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- Aparece también formato de resultado de calificaciones obtenidas por la

demandante en una capacitacién denominada “reinduccion general™é,

- En el documento 01 del CD hoja de vida, aparecen sendas certificaciones
de cumplimiento de las actividades de los contratos u érdenes de prestacion
de servicios, en los que el Hospital Occidente de Kennedy califica su
desempeno, los anteriores fueron suscritos por la demandante, la enfermera
jefe y la coordinadora materno infantil, un ejemplo de lo anterior, es lo

siguiente:

G : EMPRESA SOCTAY, DRL RSTANG
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY 1 NIVEL

':  Horiry DEPARTAMENTO DE ENFERMERTA

CERTIFICACTON MENSUAL DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO
AUKILIAR DY ENFERMILRIA

FECHA DE REPORTE DE ACTIVIDADAS
INICIA CONTRATO_Q, - ;AN - D5

N® CRITERIOS ¥ CONDUCTAS PFUNEAIE
p—_ NRBESEEBOED
1 PRODUCITVIDAD

L | Realiza el 100 % de las actividades asigoadas ea el contrato x

2. |Preparn o 1008 de los equipos v elementos pam el deserrallo de Jns potividodes o
prosedimientos, segin iss normas establecidas, d

3, |Aphca el 100% de le técaica establecida pam 1a realizacidn de Yos procedimicntos, segin les
normas establecidas,

4. | Aplicn el 100% de Ja wonica aséplica ¥ Ins NOMNAs 48 BIDEeEUNAN] &1 16 restimelon de tdos 108
A

3. | Elsvore el 100% de 105 registros de enfenmneria opectunaments
6. | Aplica el 1003% da les normas pam la peoperecidn de los paci ¥ colaboracitn eq los madios
de dagnbatico ¥ tratamicntos capeciales.
7. | Asiste y participa.en ¢l 100% de jas sctividades programadns para ol melorkmicalo 96 sricie ¥
le institucidn. . X
SUBTOTAL B ST

r I CONDUCTA LABORAL |

Demuestra sotitud positiva, respeto y disposiGon pere cumpliy 1 ASIENOCION 48 SCLIVIGA0ss @) |

servicio del pasients. #

2. | Demuestra ética v sctitud parn cumplir con las sctividades o procedimientos ssigrados.

3. |Asume lss consscusncias ¥ responmbilidades generadas en Ja realizacién de Jos procadimientos

0 ctividades esignacos.

Permancce ca ¢} tervicio asignsdo atents pera satisfpcer las necemidades expresadas por el y

peciente, par &l equipo de salud o por ¢l jefe del mismo.

5. | Conocs, sigue y mintiene Jos conductos regultres pars comumicar 1as miuasiones presentadas en
¢l cumplimiento de sus actividades. X

6. Mm‘aem una presenticion persansl apropiade para el desarrollo de sus netividades, ntilizendo el
uniforme completo y limpio segin Ias normas. \f

7. | Porta el carnst entregedo por la institucidn er: hager visible, da acuerds a las normas esablecid

SUBTOTAL G

= P > 15

- En el documento digital 06 del CD de hoja de vida, a folios 81, 94, 106, 108,
112,118, 124, 136, 140, 144, 149 aparecen informes de actividades por orden
de prestacion de servicios de fechas 01 de junio de 2017 a 31 de mayo de
2018, en los que la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente

evalla el cumplimiento de las actividades realizadas por la demandante

como auxiliar de enfermeria.

16 Folio 110 del expediente
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Relacion de turnos, actividades

- Se adllegan formatos de turnos y de asignacion de pacientes!’, de fechas 22
de julio de 2017, 24 a 26 de octubre de 2018, en los que aparece que la
demandante cumplia turnos de 1 pm a 7 pm. Asimismo, aparece que
desarrollé las siguientes actividades: recibo, aseo, orden, equipamiento y

enfrega carro de curaciones.

- En la nota inferna No. 20204220049953 del 26 de noviembre de 20208,
suscrita por el profesional especializado de Gestion Documental de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, aparece que
respecto ala demandante se verifican turnos para los anos 2022, 2004, 2013
y 2017.

Documentos de identificacion

- Aparece carné de identificacion de la demandante, como confratista de la

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente.!?

Sobre las funciones desarrolladas por los auxiliares drea de salud de planta del

Hospital Occidente de Kennedy Nivel lll ESE

En la interna No. 20184300012173 del 14 de diciembre de 20182 expedida por la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente se informa que, en la planta
de personal del Hospital Occidente de Kennedy Nivel lll ESE, y de |la hoy Subred
Intfegrada de Servicios de Salud Sur Occidente, no existe el cargo de auxiliar de
enfermeria, pero si existe el cargo de auxiliar drea salud, cddigo 412, grado 17, el

cual para su desempeno requeria el titulo de auxiliar de enfermeria.

Las funciones desempenadas por los auxiliares drea salud, coédigo 412, grado 17,

estdn dispuestas en los siguientes manuales de funciones:

Acuerdo 017 del 05 de octubre de 20052, vigente hasta el 23 de junio de 2015

Cargo: auxiliar drea salud, coddigo 412, grado 17

7 Folios 111 a 115
18 Documento digital 16, folio 3
® Folio 62
2 rolio 92
21 Folios 93-94
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No. Cargos: 227

Area funcional: enfermeria

Propésito principal: Realizar actividades y procedimientos auxiliares, relacionados

con las técnicas especificas de enfermeria, brindando una atencion directa al

paciente, teniendo en cuenta la situacion clinica y las indicaciones impartidas por

el médico especialista y/o la enfermera.

Funciones esenciales:

Realizar oportunamente el recibo y entrega de turno paciente por paciente,
indicando los procedimientos realizados, la evolucion del mismo, los
cuidados y actividades pendientes, teniendo en cuenta los derechos del
paciente y los protocolos y guias de manejo del servicio.

Brindar una adecuada, oportuna, eficiente, eficaz, cdlida y amable
atencion al usuario y al publico en general y suministrar informacion,
documentos o elementos que sean solicitados, de conformidad con los
trdmites, autorizaciones y procedimientos establecidos.

Responder por la buena prestacion del servicio, ambiente fisico del
paciente, tanto para la admisiobn como durante la estadia del mismo en el
servicio y prepararlo fisica y emocionalmente cuando vaya a ser sometido
a intervencion quirdrgica, rayos X y ofros procedimientos siguiendo las
normas establecidas.

Recolectar las muestras para exdmenes de laboratorio segin érdenes
médicas y la asignacién de la enfermera y diligenciar la hoja de consumo
durante la estancia de cada paciente.

Registrar oportuna vy claramente en la historia clinica todos los
procedimientos de enfermeria aplicados a los pacientes asignados, el
control de los signos vitales (C.S.V.), control de liquidos administrados y
eliminados, notas de enfermeria, hoja neurolégica, administracion de
medicamentos, confroles especiales y ofros.

Arreglar los caddveres de los pacientes que hayan fallecido de acuerdo a
las normas establecidas.

Instruir al paciente y a la familia en el proceso de rehabilitacidon a seguir
luego del egreso hospitalario en coordinacién con la enfermera jefe.

Velar porque la informacién de los procedimientos realizados en el servicio,
esté disponible oportunamente para el correspondiente proceso de
facturacion.

Colaborar a los alumnos e instructores, del nivel universitario y vocacional

gue desarrollan practicas docentes en el Hospital.
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- Inventariar y responder por la conservaciéon de elementos médico-
quirdrgicos y equipos, de acuerdo a sistemas establecidos tales como
inventarios y entrega de servicios en cada turno.

- Informar oportunamente a la enfermera, acerca de los elementos y equipos
gue no estén prestando un adecuado servicio.

- Cumplir con el horario y asignacion de turnos y asistir a reuniones
programadas tanto por la enfermera jefe como por el coordinador del drea
y/o jefe del departamento.

- Guardar la debida discrecion y reserva sobre los asuntos relacionados con
el estado de salud y situaciones personales y familiares de los pacientes.

- Administrar medicamentos segin delegacién, de acuerdo con guias vy
manuales institucionales.

- Generar acftitudes y prdcticas saludables en los ambientes de trabajo.

- Redlizar acciones educativas sobre los aspectos bdsicos de salud vy
promociéon del medio ambiente y actividades recreativas y ocupacionales
con los pacientes.

- Aplicar principios de bioseguridad y asepsia en la ejecucién de cualquier
procedimiento relacionado con la atencidn del paciente.

- Conftribuir con un adecuado ambiente de frabajo, manteniendo buenas
relaciones interpersonales y fomentando el tfrabajo en equipo.

- Redlizar actividades de enfermeria establecidas para los programas vy
servicios, teniendo en cuenta normas guias y manuales de procedimientos
de la institucion.

- Propiciar la implementaciéon de la cultura de la calidad y el autocontrol y
participar activamente en su desarrollo.

- Informar oportunamente al médico tratante y/o enfermera los cambios
significativos en el estado de salud del paciente.

- Reportarlas enfermedades de notificacion obligatoria.

- Cumpliry hacer cumplir la Constitucién, la Ley y sus reglamentos.

- Segregar y desactivar de forma adecuada los residuos.

- Cumplir con los protocolos de bioseguridad.

- Asistir a los entrenamientos y capacitaciones relacionadas con el tema
ambiental.

- Cumplir con las disposiciones legales en el fema ambiental.

- Propender por el logro de la misidn, visidn, principios, valores y objetivos
corporativos insfitucionales.

- Disenar, ejecutary evaluar el plan de mejoramiento continuo de los procesos
y procedimientos inherentes a su cargo.

- Preparary rendirinforme de las actividades realizadas, de conformidad con

la oportunidad y periodicidad requeridos.
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- Responder por el uso adecuado de los recursos y bienes asignados al servicio
a su cargo.
- Ejercerlas demds funciones que le sean asignadas por el superior inmediato,

de acuerdo con la naturaleza del cargo.
Acuerdo 015 del 24 de junio de 20152, vigente hasta el 06 de abril de 2017,
Cargo: auxiliar drea salud, coddigo 412, grado 17
No. Cargos: 227

Area funcional: enfermeria

Propdsito principal: Realizar actividades y procedimientos auxiliares, relacionados

con las técnicas especificas de enfermeria, brindando una atencién directa al
paciente, teniendo en cuenta la situacién clinica y las indicaciones impartidas por

el médico especialista y/o la enfermera.

Funciones esenciales:

- Asistir al usuario del servicio en el cual se encuentra asignado(a) en todo o
gue tiene que ver con su preparacion, aseo, toma de signos vitales vy
suministro de informacién de acuerdo con los procedimientos establecidos.

- Usar y manejar equipos y materiales de proteccién y de movilizacion de
usuarios, asi como accesorios de tratamiento, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y la prescripcion del fratamiento.

- Asistir a los pacientes en las actividades de movilizacion segun las
limitaciones y equipos requeridos.

- Administrar la dieta prescrita al paciente y de acuerdo a normas técnico
cientificas.

- Diligenciar de manera clara, completa y oportuna, los documentos que se
requieran en el desarrollo de sus actividades de conformidad con los
procedimientos y normas establecidas.

- Redlizar el procedimiento de desinfeccién de equipos y dreas criticas de
acuerdo con los protocolos de bioseguridad establecidos por la institucion.

- Cumplir con los procedimientos de reserva de la informacion y privacidad y
confidencialidad y entrega de turno establecidos por la entidad.

- Colaborar alos alumnos e instructores del nivel universitario y vocacional que

desarrollan prdcticas docentes en el Hospital.

2 Folio 95
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Ejercer las demds funciones que le sean asignadas por el superior inmediato

de acuerdo con la naturaleza del cargo.

Acuerdo 017 del 05 de abril de 201723;

Cargo: auxiliar drea salud, coédigo 412, grado 17
No. Cargos: 404

Area funcional: Subgerencia de Prestacion de Servicios de Salud - Direccidn

Servicios Ambulatorios — Direccion Servicios Hospitalarios — Direccidn Servicios

Urgencias — Direccion Servicios Complementarios — Direccion Servicios Gestion

Integral de Riesgo en Salud.

Propédsito principal: Apoyar los procesos misionales con el fin de asegurar la

prestacion de los servicios integrales de salud de acuerdo con el modelo de

atencion en salud, los procesos, procedimientos y protocolos definidos por la

Subred, con calidad y oportunidad.

Funciones esenciales:

Apoyar las actividades de enfermeria a cargo de la dependencia de
acuerdo a los programas y planes de accién de la E.S.E.

Preparar, orientar y asistir al usuario sobre las condiciones, derechos, deberes
y requisitos para la prestaciéon del servicio a cargo de la dependencia, de
manera integral y oportuna.

Diligenciar de manera clara, completa y oportuna, los documentos que se
requieran en el desarrollo de sus actividades de conformidad con los
procedimientos y normas establecidas.

Preparar y esterilizar los materiales e instrumentos requeridos en la prestacion
del servicio de la dependencia, de acuerdo con los protocolos, guias y
normatividad vigente.

Operar los equipos y materiales de la dependencia a que se encuentre
asignado de acuerdo con su dmbito de competencia, segun los
procedimientos, protocolos y guias establecidos.

Prestar apoyo en la realizacién de actividades entra y extra murales a cargo
de la dependencia, para una adecuada prestacion del servicio de salud,

de manera eficiente y oportuna.

2 Folios 96-97
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- Promoverla cultura de la humanizacién del servicio asignado, por el respeto
a la dignidad humana de los usuarios tanto infernos como externos de la
Subred.

- Llevar registro y control del correo electronico y de los sistemas de
informacion y bases de datos manejadas en la dependencia, de manera
completa y oportuna.

- Administrar el archivo de la dependencia de acuerdo con las normas de
gestion documental y politicas de la entidad.

- Conocer, promover y aplicar el Sistema Integrado de Gestion con sus
componentes: Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud,
Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de Conftrol Interno, Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabagjo, Sistema de Gestion Ambiental, Sistema de
Gestion de la Seguridad de la Informacion, Sistema de Gestion Documental
y Archivo, y Sistema de Responsabilidad Social.

- Desempenar las demds funciones relacionadas con la naturaleza del cargo,

el drea de desempeno y las que le sean asignadas por el jefe inmediato.

Conceptos pagados a los auxiliares drea de salud de planta del Hospital Occidente

de Kennedy Nivel lll ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
ESE

De las notas internas Nos. 20184300012173 del 14 de diciembre de 20182 vy
20204300015093 del 17 de marzo de 20202, se acredita que el valor de la asignacion
mensual reconocida al personal de auxiliar de enfermeria drea salud, cédigo 412,

grado 17, para los anos 2009 a 2018, era el siguiente:

ASIGNACION BASICA MENSUAL
AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 17

ANO VALOR
2.009 $1.222.971
2.010 $1.260.156
2011 $1.324.209
2.012 $1.397.041
2.013 $1.452.085
2.014 $1.504.941
2.015 $1.582.596
2.016 $1.713.477
2.017 $1.835.991

% Folio 92

25 Documento digital 16, folios 4-8
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2018 $1.934.951

En cuanto a las prestaciones sociales, la entidad accionada informd que son las

contenidas en el Decreto 1045 de 1978.

Jornada laboral para los empleados publicos del Hospital Occidente de Kennedy

Nivel Il ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE

En la nota interna No. 20204300015093 del 17 de marzo de 20202, suscrita por
el Director Operativo de la Direccion de Gestion del Talento Humano de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, se informa que los
empleados publicos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente, cumplian sus funciones en las Unidades de Atencion
Ambulatorias entre las 6 am y las 9 pm, en horarios de 4 y 12 horas al dig, sin

que se excedieran las 42 horas semanales.

Dotaciones entregadas a los empleados publicos del Hospital Occidente de

Kennedy Nivel lll ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE

En la nota interna No. 20204300015093 del 17 de marzo de 20207, suscrita por
el Director Operativo de la Direccion de Gestidon del Talento Humano de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, informdé que de
acuerdo con el Decreto 1978 del 31 de agosto de 1989, a los empleados se
les debe suministrar cada 4 meses un par de zapatos y un vestido de trabajo,
para lo cual el empleado debe haber trabajado en la entidad por los menos
3 meses de forma ininterrumpida antes de la fecha de cada suministro y
devengar una remuneracién mensual inferior a 2 veces el salario minimo

legal vigente.

Testimonios e interrogatorio de parte

En audiencia de pruebas celebrada el dia 24 de noviembre de 20202, se recibieron

los testimonios solicitados por la parte demandante, senores Yeimy Lorena Bustos,

identificada conla C.C. No 1.016.038.116, Juan Guillermo Ramirez, identificado con
la C.C. No 80.742.905 y Maria Alejandra Daza, identificada con la C.C. No
1.110.539.665.

26 pocumento digital 16, folios 4-8
27 Documento digital 16, folios 4-8
28 Documento digital 11
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Contra los testimonios, el apoderado judicial de la entidad propuso tacha, la cual

serd resuelta al momento de valorar este medio de prueba.

En la misma audiencia se recibié el interrogatorio de parte solicitado por la
apoderada de la accionada, a la demandante, sefiora Angela Paola Palomino

Ruiz.

4.3. Caso concreto

En el presente caso la sefiora Angela Paola Palomino Ruiz, pretende que se declare
la nulidad del comunicado 20182100067501 del 04 de diciembre de 2018, por la
cual la Subred de Servicios Integrados de Salud Sur Occidente, negd a la
demandante, el reconocimiento de una relacién laboral surgida del 14 de octubre
de 2009 al 31 de octubre de 2018, con ocasion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos para desempenar las funciones de auxiliar de enfermeria, como
quiera que, a su parecer, se configuraron los elementos que constituyen una

relaciéon laboral.

Como restablecimiento del derecho, solicita el pago de diferencias salariales,
reconocimiento de prestaciones sociales y de todos los emolumentos devengados
por los auxiliares de enfermeria de planta y las sanciones dispuestas en la ley, asi

como los perjuicios por danos morales.

Como respuesta a la demanda, la entidad accionada aduce que la parte
demandante no tiene derecho al reconocimiento de un vinculo laboral, como
quiera que la relacidén que existié entre las partes es de cardcter civil, en virtud de

los dispuesto en la Ley 80 de 1993.

En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracion de los 3 elementos que constituyen una vinculacion

laboral como son, (i) la existencia de la prestacion personal del servicio, (i) la

continuada subordinacién laboral v (iii) la remuneracidn como contraprestacion.

Elementos de la relacidn laboral

1. Prestacion personal del servicio:

Del material probatorio obrante en el expediente, tales como, confratos y érdenes
de prestacion de servicios, certificaciones de cumplimiento, informes de
actividades, relaciéon de asignacion de turnos, se acredita que la sefiora Angela

Paola Palomino Ruiz, y el Hospital Occidente de Kennedy y la hoy Subred de
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Servicios Integrados de Salud Sur Occidente, suscribieron cuarenta y siete (47)

contratos de prestacion de servicios? para desarrollar el objeto contractual de

auxiliar de enfermeria, asi:

Cant. | Contrato Duracion Fecha inicial Fecha final Valor
1 4220 1 mes 14/09/2009 13/10/2009 930.000
1 dia interrupcion
2 4280 16 dias 15/10/2009 31/10/2009 930.000
3 4448 1 mes 1/11/2009 30/11/2009 930.000
4 4693 1 mes 1/12/2009 31/12/2009 930.000
5 114 2 meses 1/01/2010 28/02/2010 977.000
6 998 2 meses 1/03/2010 30/04/2010 977.000
7 1987 2 meses 1/05/2010 30/06/2010 977.000
8 2940 2 meses 1/07/2010 31/08/2010 977.000
10 3815 2 meses 1/09/2010 31/10/2010 1.465.500
11 4687 2 meses 1/11/2010 31/12/2010 1.465.500
12 25 2 meses 1/01/2011 28/02/2011 977.000
13 960 2 meses 1/03/2011 30/04/2011 977.000
14 1792 2 meses 1/05/2011 30/06/2011 977.000
15 2809 2 meses 1/07/2011 31/08/2011 977.000
16 3596 2 meses 1/09/2011 31/10/2011 977.000
17 4293 1 mes 1/11/2011 30/11/2011 977.000
1 mes interrupcion
18 19 1 mes 1/01/2012 31/01/2012 977.000
19 718 1 mes 1/02/2012 29/02/2012 977.000
20 1510 2 meses 1/03/2012 30/04/2012 977.000
21 2357 2 meses 1/05/2012 30/06/2012 977.000
22 3168 2 meses 1/07/2012 31/08/2012 977.000
23 4027 2 meses 1/09/2012 31/10/2012 977.000
24 5228 2 meses 1/11/2012 31/12/2012 977.000
25 426 3 meses 1/01/2013 31/03/2013 977.000
1 mes interrupcion
26 1999 2 meses 1/05/2013 30/06/2013 977.000
27 2939 2 meses 1/07/2013 31/08/2013 977.000
28 4216 2 meses 1/09/2013 31/10/2013 977.000
29 5101 2 meses 1/11/2013 31/12/2013 977.000
30 652 4 meses 1/01/2014 30/04/2014 1.100.000
31 2424 2 meses 1/05/2014 30/06/2014 1.100.000
32 3653 1 mes 1/07/2014 31/07/2014 1.100.000
33 4583 1 mes 1/08/2014 31/08/2014 1.100.000
34 5393 2 meses 1/09/2014 31/10/2014 1.100.000
35 6647 2 meses 1/11/2014 31/12/2014 1.100.000
36 1019 2 meses 1/01/2015 28/02/2015 1.100.000
37 1947 2 meses 1/03/2015 30/04/2015 1.100.000
38 2955 2 meses 1/05/2015 30/06/2015 1.340.000
39 4540 2 meses 1/07/2015 31/08/2015 1.340.000
40 6060 1 mes 1/09/2015 30/09/2015 1.340.000
41 7259 2 meses 1/10/2015 30/11/2015 1.340.000
42 8577 1 mes 1/12/2015 31/12/2015 1.340.000
43 319 10 meses y 25 dias 1/01/2016 25/11/2016 1.340.000
44 2155 45 dias 26/11/2016 10/01/2017 2.456.667
45 1816 6 meses y 20 dias 11/01/2017 31/07/2017 3.573.333
46 SO - 1307 6 meses 1/08/2017 31/01/2018 1.514.412

2 Folios 135-209 del expediente
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| 47 | 1586 | 10 meses | 1/02/2018 | 31/10/2018 | 1.576.350

De acuerdo con los contratos y érdenes de prestacidén de servicios, la senora
Angela Paola Palomino Ruiz, estaba obligada al desarrollo de las siguientes

funciones u obligaciones contractualess°.

- Portar con los elementos bdsicos para el desarrollo de las actividades.

- Preparar oportunamente los elementos de acuerdo al tipo de
procedimiento

- Ejecutar con criterio, actividades segun fratamiento médico y de
enfermeria.

- Atender las necesidades del equipo de trabagjo.

- Aplicar los principios de técnica aséptica.

- Realizar procedimientos bdsicos, teniendo en cuenta la técnica adecuada.

- Aplicar las normas universales de bioseguridad, en el manejo de fluidos.

- Recibiry entregar la informacion detallada de cada uno de los pacientes.

- Vigilar e informar faltantes del inventario.

- Mantener el orden, limpieza y buen manejo de los equipos de materiales.

- Arreglar la unidad, mantener el orden y aseo de la misma.

- Preparar al paciente, colaborar en los exdmenes de diagndstico vy
fratamientos especiales.

- Asistir oportunamente al paciente en la alimentacion, eliminacion,
deambulacién y traslados.

- Explicar procedimientos al paciente y/o a la familia.

- Readlizar cdlculo y control de liquidos, administrados y eliminados.

- Efectuar oportuna y claramente, registros de todos los cuidados de
enfermeria.

- Registrar en notas de enfermeria el estado clinico del paciente y actividades
realizadas.

- Desarrollar y reportar mensualmente todas las actividades acordes con el
objeto del contrato, en coordinacién con el interventor del mismo.

- Respetar los derechos del paciente y cumplir el cédigo de ética médica y
todas las disposiciones legales pertinentes que como servidores en el drea
de la salud estdn obligados, tanto en servicios ambulatorios, como en
urgencias y hospitalizacion.

- Participar en las actividades clinicas, docentes, investigativas y/o

administrativas, en las cuales el hospital requiera de su intervencidn.

30 Folios 135-209 del expediente
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- Llenar a cabalidad los formatos de historias clinicas, escribiendo en las notas
de enfermeria su nombre claro y manteniendo identificadas las historias
clinicas de acuerdo con lo establecido con las normas legales, los
procedimientos de auditoria y el manual de historias clinicas de la institucion,
respaldando toda actuacién con firma y sello.

- Velar por la adecuada y racional utilizacion de los recursos de la institucion
y demds equipos y elementos del hospital que sean destinados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales.

- Cumplir con la presentacion del reglamento de higiene y seguridad y con la
ejecucion del programa de salud ocupacional, ejecutando procedimientos
seguros de trabajo segun actividad a realizar en la institucion.

- Portar el carné de la institucion durante la prestacion del servicio segun los
pardmetros de la institucion.

- Cuidado de paciente domiciliario.

- Asistir a los cursos de induccion, bioseguridad, organizados por la institucion
para el personal nuevo, con el fin de fortalecer sus politicas de mejoramiento
continuo.

- Responder yresarcir en forma oportuna al usuario y entes de control ante los
requerimientos interpuestos por fallas atribuibles a la prestacion del servicio
del contrato pactado.

- Recibir y entregar el turno por paciente asignado e informar sobre la
evoluciéon y actividades realizadas con el fin de proporcionar al turno
entrante, informacién actualizada y dar contfinuidad del cuidado de
enfermeria.

- Realizar los actividades de enfermeria asignadas por el profesional de
enfermeria, de acuerdo con los procedimientos y protocolos del servicio.

- Informar al profesional de enfermeria los cambios en la evolucién del
paciente para tomar medidas oportunas en el manejo clinico del paciente.

- Retroalimentar al supervisor las dificultades del proceso de atencién.

- Asesorar al paciente y a la familia sobre el plan de cuidados en casa.

- Garantizar la comprension de las érdenes médicas y dar continuidad del
tfratamiento ambulatorio.

- Aplicar los procedimientos de bioseguridad, salud ocupacional, gestion
ambiental y calidad.

- Brindar orientacién a los pacientes y sus familiares con relacién a sus
necesidades y expectativas de acuerdo con las politicas institucionales y las
normas vigentes.

- Registrar los diferentes reportes y libros propios del servicio.

- Diligenciar documentos para la facilitacién estadistica, libros de registro en

forma legible.
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- Apoyar el cumplimiento de las normas del Sistema Obligatorio de Garantia
de la Calidad segun requerimientos de la Subred.

- Elaborar informe mensual sobre el desarrollo y avance de sus actividades y
entregarlas al supervisor del contfrato para la certificacion de cumplimiento.

- Responder por los elementos entregados para el desempeno de las
actividades asignadas y entregarlos a la persona encargada en caso de
terminacion del confrato.

- Participar en las jornadas de capacitacion, induccion, reuniones y eventos
a los cuales sean convocados.

- Nofificar las fallas de calidad que se presenten en el servicio e implementar
las acciones de mejora definidas para el servicio.

- Conocer y dar cumplimiento a los procedimientos establecidos por la
Subred, ademds de apoyar la implementacion de los mismos.

- Apoyar a la Subred en las actividades que demande segUn requerimientos
interinstitucionales.

- Registrar las actividades realizadas relacionadas con la prestacion del

servicio, de acuerdo con el sistema de informaciéon de la Subred.

El cumplimiento de las actividades anteriormente descritas fue demostrado en las
sendas certificaciones de cumplimiento expedidas por el Hospital Occidente de
Kennedy y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente?® y en los
informes de actividades, en los que se constata que verificd y evalud el

cumplimiento de las actividades realizadas por la demandante segun se muestra:
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o ﬁ ST : EMPRESA SOCTAY, DEL RSTANG
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Las anteriores funciones, se asimilan a aquellas desempenadas por los empleados
de planta del Hospital Occidente de Kennedy Nivel lll ESE y de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, denominados “auxiliar drea salud, cédigo

412, grado 17", segun los manuales de funciones contenidos en los acuerdos 017

31 Documento digital 01 CD hoja de vida
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del 05 de octubre de 200532, 015 del 24 de junio de 20153 y 017 del 05 de abril de
201734, los cuales, como el cargo desempenado por la demandante “auxiliar de
enfermeria”, tenia como requisito el titulo de auxiliar de enfermeria, siendo la Unica

diferencia la denominacion.

Se frae a colacion que los auxiliares drea salud, coddigo 412, grado 17, eran empleos
de orden misional y existian para la época de contratacion de la demandante un

aproximado de 300 empleos de planta.

2. Retribucion del servicio:

De conformidad con las certificaciones obrantes en el expediente, los contratos,
los certificados de registro presupuestal, los informes de cumplimiento y los extractos
de cuenta de ahorro a nombre de la demandante, se puede establecer que el
Hospital Occidente de Kennedy y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente, pagaron a la demandante por prestacion de servicios personales de

auxiliar de enfermeria, honorarios mensuales, asi:

Cant. Contrato Valor mensual
1 4220 930.000
2 4280 930.000
3 4448 930.000
4 4693 930.000
5 114 977.000
6 998 977.000
7 1987 977.000
8 2940 977.000
10 3815 1.465.500
11 4687 1.465.500
12 25 977.000
13 960 977.000
14 1792 977.000
15 2809 977.000
16 3596 977.000
17 4293 977.000
18 19 977.000
19 718 977.000
20 1510 977.000
21 2357 977.000
22 3168 977.000
23 4027 977.000
24 5228 977.000
25 426 977.000
26 1999 977.000
27 2939 977.000

32 Folios 93-94
3 Folio 95
34 Folios 96-97
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28 4216 977.000

29 5101 977.000

30 652 1.100.000
31 2424 1.100.000
32 3653 1.100.000
33 4583 1.100.000
34 5393 1.100.000
35 6647 1.100.000
36 1019 1.100.000
37 1947 1.100.000
38 2955 1.340.000
39 4540 1.340.000
40 6060 1.340.000
41 7259 1.340.000
42 8577 1.340.000
43 319 1.340.000
44 2155 2.456.667
45 1816 3.573.333
46 SO - 1307 1.514.412
47 1586 1.576.350

Asimismo, se encuentra que, para el pago de esos honorarios la demandante tenia
la obligacion de realizar aportes a seguridad social en salud, pensidon y riesgos

laborales y le eran practicadas retenciones en la fuente e ICA.

Ahora bien, al relacionar los honorarios devengados por la demandante con los
emolumentos recibidos por los auxiliares drea de salud de planta del Hospital
Occidente de Kennedy Nivel lll ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ESE®, se encuentra que la demandante devengaba un valor mensual
inferior, pese a desarrollar funciones similares, sin contar que de esos honorarios se

descontaba lo que pagaba como independiente por seguridad social.

Asimismo, se verifica que a la demandante no le fueron reconocidas prestaciones

sociales.

En cuanto a prestaciones sociales, la accionada informd que los empleados de

planta perciben las contenidas en el Decreto 1045 de 1978.

Finalmente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1978 del 31 de agosto de 1989,
los empleados de planta de la institucion hospitalaria se les suministra cada 4 meses
un par de zapatos y un vestido de trabajo, siempre y cuando hubiese trabajado en
la entidad por los menos 3 meses de forma ininterrumpida antes de la fecha de
cada suministro y devengara una remuneracion mensual inferior a 2 veces el salario

minimo legal vigente.

35 Folio 92, Documento digital 16, folios 4-8
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3. Continuada subordinacion y dependencia:

Finalmente, a fin de probar la existencia de este elemento de la relacién laboral,
fueron aportados al proceso evaluaciones de conocimientos realizadas a la
demandante, por el Hospital Occidente de Kennedy, en fechas 15 de junio de 2011,
16 de enero de 2012, 26 de enero de 2012; formato de resultado de calificaciones
obtenidas por la demandante en una capacitacion denominada “reinduccion
general”3; certificaciones de cumplimiento de las actividades de los contratos u
ordenes de prestacion de servicios, en los que el Hospital Occidente de Kennedy
califica su desempeno, los anteriores fueron suscritos por la demandante, la

enfermera jefe y la coordinadora materno infantil.

De esos informes, no solo se encuentra la verificacion del cumplimiento de

funciones de enfermeria sino fambién su conducta laboral, véase:

: : 1. CONDUCTA LABORAL
1. {Dex:mest:a aotitud postive, Tespeto v disposicidn pers cumplis la asignocién de sctividades o | |
| servicio del pasiente. |
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3. |Asume s consecuencias ¥ responmbilidades generadas en Ja realizacidn de Jos procedimientos | V
0 ectividades esignados. ] :
|4, |Permancce en ¢l sefvicio nsignsdo stents pers satisfacer las necesidsdes expresedas por el l \
pucienie, par &l equipo de salud o por el jefs del mizsmo. ‘,
5. | Conoce, sigue y mantiene Jog conductos regulares pars comumicar los tuaciones pressntadas en| | ‘ | |
el cumplimiento de sus actividades.
6. | Mz:n‘.im und prmer.l;cidn pessans! apropiads para el desarrollo de sus actividades, utilizends el ‘ 5
| unifoume completo y Limpio sein las nosmas. | ¥
7. | Pocts el carnst eatregeds por la institucidn er huger visthle, da scuerds o 1as normas establecidas, i X

SUBTOTAL T S

Asimismo, en el documento digital 06 del CD de hoja de vida, a folios 81, 94, 106,
108, 112, 118, 124, 136, 140, 144, 149 aparecen informes de actividades por orden
de prestacién de servicios de fechas 01 de junio de 2017 a 31 de mayo de 2018, en
los que la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente evalia el
cumplimiento de las actividades realizadas por la demandante como auxiliar de

enfermeria.

En cuanto a cumplimiento de horario, se allegaron formatos de turnos y de
asignacion de pacientes¥, de fechas 22 de julio de 2017, 24 a 26 de octubre de
2018, en los que aparece que la demandante cumplia turnosde 1 pm a7 pm. Y
que estaba en la obligacion de portar carné de identificacion como contratista de

la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente .38

36 Folio 110 del expediente
37 Folios 111 a 115
38 Folio 62
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De los testimonios e interrogatorio de parte recibidos en sede judicial se obtuvo la

siguiente informacion:

Testimonios

Yeimy Lorena Bustos, identificada con la C.C. No 1.016.038.116, informd no
tener parentesco con la demandante y desempenarse como técnica en

auxiliar de enfermeria.

La testigo informd que conoce a la demandante desde el ano 2014, dado
que trabajé con ella como auxiliar de enfermeria vinculada mediante

contrato de prestaciéon de servicios en el Hospital de Kennedy.

En cuanto a la prestacion de servicios, indicd que debia cumplir turnos,
recibir ordenes por parte de (3) tres jefes, entre ellos, Ia sefiora Diana Marcela
Garavito, quien informaba los procedimientos a realizar con los pacientes, a
los cuales debia recibir de 1 pm a 7 pm, en igualdad de condiciones del

personal de planta.

Sila demandante necesitaba cambiar de turno debia informar previamente
a la jefe inmediata y llenar unos formatos. Para eso debia conseguir a una

companera para que la cubriera en el turno.

La testigo declard que también presentd una demanda contra la institucion
y que la demandante también fue testigo en el proceso que ella lleva contra

lao accionada.

El apoderado judicial de la entidad enjuiciada presentd tacha contra la testigo al

considerar que tiene intereses personales en las resultas del fallo, dado que también

presentd demanda contra la entidad.

Juan Guillermo Ramirez, identificado con la C.C. No 80.742.905, informd no
tener parentesco con la demandante; que conoce a la accionante desde
el ano 2016 porque fueron companeros de trabajo en el Hospital de
Kennedy, él se desempend como camillero en el hospital mediante contrato

de prestacién de servicios.

Informé que no ha presentado demanda contra el Hospital de Kennedly.
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En cuanto a las actividades desarrolladas por la demandante, informd que
ella trabajaba en el drea de neonatos y cumplia las mismas funciones y
horario que las auxiliares de planta. Sus funciones eran desarrolladas en la
tarde, de 1 pm a 7 pm, los horarios eran senalados en un tablero por parte

de la Coordinadora del Area, sefiora Diana Garavito.

En lo relacionado con permisos, debian pedir permisos al coordinador de
drea y pedile el favor a otra persona para que cubriera el turno
correspondiente; asimismo, debia cumplir drdenes de las jefes de enfermeras

y los médicos, por lo que no podia actuar por cuenta propia.

- Maria Alejandra Daza, identificada con la C.C. No 1.110.539.665, informd no
tener parentesco con la demandante y desempenarse como auxiliar de

enfermeria.

La testigo informd que conoce a la demandante desde hace 5 anos en el
drea neonatal del Hospital de Kennedy, dado que frabajé con ella como
auxiliar de enfermeria vinculada mediante contrato de prestacion de

servicios en el Hospital.

La testigo declard que también presentd una demanda contra la institucion
y que la demandante también fue testigo en el proceso que ella lleva contra

la accionada.

En cuanto a la prestacién de servicios de la demandante, indicd que, le
consta que en el ano 2014 la demandante ingresé a la unidad de cuidados
intensivos neonatal, cumpliendo las érdenes de las jefes de enfermeriq,
Mercedes Aroca y Diana Garavito; informd que se les asignaban los
pacientes y se cumplian con las actividades de forma estricta conforme se
les ordenaba, con los elementos que les suministraba el hospital. Esas
funciones también eran desarrolladas por personal de planta; el horario de

trabajo que debian cumplirera de 1 pm a7 pm.

Si necesitaban cambiar de turno debian informar previaomente a la jefe
inmediata y llenar unos formatos. Para eso debia conseguir a una
companera para que las cubriera en el turno. Informa que no conocidé
ningun llamado de atencidon hacia la demandante; indicd que debian asistir

a las capacitaciones que impartia la institucion, las cuales eran obligatorias.
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El apoderado judicial de la enfidad enjuiciada presentd tacha contra la testigo al
considerar que se encuentra afectada su imparcialidad en relacion con el interés
que le asiste en las resultas del fallo, dado que tambiéen presentd demanda contra

la entidad.

Interrogatorio de parte.

En la misma audiencia se recibié el interrogatorio de parte de la demandante,
sefiora Angela Paola Palomino Ruiz, quien informd que prestd sus servicios en el
Hospital Occidente de Kennedy como auxiliar de enfermeria, a fravés de confratos
de prestaciéon de servicios desde el 14 de octubre de 2009 hasta el ano 2014, como
rotatoria, es decir en diferentes unidades y pisos y desde el ano 2014 hasta el ano
2018 en cuidados intensivos del drea neonatal atendiendo a los pacientes, para
efectos de lo anterior, el hospital les suministraba los elementos de trabajo. En
cuanto a la dotacién, durante su relacion contractual solo le entregaron una vez,

aungue siempre le exigian el uso del uniforme y zapatos.

Informé que no continud trabajando en el hospital porque que al terminar el Ultimo

contrato no lo renovaron.

Indicdé que desempenaba las mismas funciones del personal de planta,
cumpliendo un horario de 1 pm a 7 pm de lunes a domingo, incluyendo festivos, el
cual era asignado por la jefe de enfermeria; asi mismo debia cumplir con las
ordenes que les impartieron las jefes inmediatas, senoras Mercerdes Aroca y Diana
Garavito, de la forma en la que se le indicara, como quiera que las jefes
supervisaban lo que se asignaba a hacer, sin que pudiera ser autbnoma en el

desarrollo de sus funciones.

Sobre los permisos, indicd que manejaban un formato denominado cambio de
turno, el cual debia ser autorizado por la jefe inmediata y debia enconfrar a una

companera que le cubriera el turno.
Indicd que en el ano 2104 empezd a estudiar en la Universidad y empezd a sentir
acoso laboral por el cumplimiento del horario, por lo anterior puso una queja ante

la Personeria contra su jefe inmediata.

- Sobre la tacha presentada contra los testigos

El apoderado judicial de la entidad demandada presentd tacha contra las senoras

Yeimy Lorena Bustos y Maria Alejandra Daza; como quiera que los testigos son
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demandantes en proceso iniciados contra la Subred Sur Occidente y ademds
actuan como testigos en otros procesos judiciales adelantados por la entfidad, lo

anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 211 del CGP.

El articulo 211 del Cédigo General del Proceso, senala:

“ARTICULQ 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra
tachar el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés
en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara
el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

De la lectura de la norma, se exirae que la tacha de testimonios recaerd en las
personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en

relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u ofras causas.

Al valorar los testimonios presentados por la parte demandante, este Despacho no
encuentra fundada la tacha presentada por el apoderado de la enfidad
accionada, como quiera que, fueron companeros de actividades del
demandante, durante los periodos de prestaciéon de servicios, por lo que tienen
informacion directa sobre los hechos en litigio; ahora, si bien los testigos cuentan
con demanda contra la Subred Sur Occidente, ello no es un impedimento para
que puedan deponer en procesos iniciados en confra de la entidad, ya sea este u
ofros, dado que, en dichos procesos las pretensiones son diferentes, al tratarse de
relaciones diferentes que se deben probar, lo que no afecta a lo que se valore en
este trdmite. Por las razones expuestas, este Despacho declara no fundada la
tacha presentada contra los testimonios de las seforas Yeimy Lorena Bustos y Maria

Alejandra Daza, y continda con la valoracion probatoria.

Conclusiones

Al analizar los testimonios e interrogatorio de parte, en conjunto con las pruebas

documentales, el Despacho concluye lo siguiente:

- La sefora Angela Paola Palomino Ruiz prestd sus servicios de manera
personal, mediante contratos u érdenes de prestacion de servicios, en el
Hospital Occidente de Kennedy y en la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente, como auxiliar de enfermeria, desde el 14 de
septiembre de 2009 al 13 de octubre de 2009, del 15 de octubre de 2009 al

38



Expediente No. 1100133420472019-0021900
Providencia: Sentencia

30 de noviembre de 2011, del 01 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2013y
del 01 de mayo de 2013 al 31 de octubre de 2018.

Se presentaron las siguientes interrupciones, un (1) dia: 14 de octubre de
2009; un (1) mes: del 1 al 31 de diciembre de 2011; y un (1) mes: del 1 al 30
de abril de 2013,%.

Las funciones desempenadas por la demandante eran de cardcter misional
y se asimilan a aquellas desempenadas por los empleados de planta del
Hospital Occidente de Kennedy Nivel lll ESE y de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE, denominados “auxiliar drea salud,
codigo 412, grado 17", segun los manuales de funciones contenidos en los
acuerdos 017 del 05 de octubre de 20054, 015 del 24 de junio de 201541y 017
del 05 de abril de 201742, los cuales, como el cargo desempenado por la
demandante “auxiliar de enfermeria”, tenia como requisito el fitulo de

auxiliar de enfermeria, siendo la Unica diferencia la denominacidn.

Las funciones desempenadas por la demandante no tenian ninguna
connotacion de especialidad o ausencia de personal para ejecutar esas

funciones, que exigiera el tipo de confratacion civil.

Para la época de contratacién de la demandante, ano 2009, existia un
aproximado de 300 empleos de planta en el Hospital Occidente de
Kennedy; asimismo, la institucién contaba con ese promedio de auxiliares

del drea de salud durante toda la vinculacidn de la demandante.

Por la prestacion de servicios, a la demandante se le pagaron honorarios

mensuales.

La demandante pagaba como independiente seguridad social por salud,

pension y riesgos profesionales.

39 De conformidad con la posicidén sentada por el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién del
9 de septiembre de 2021 radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)- SUJ-025-CE-S2-
2021 M.P, “..(ii) La seqgunda regla establece un periodo de treinta (30) dias hdbiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion de

continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podrd flexibilizarse en atencion a las especiales
circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del expediente...”

40 Folios 93-94
#1 Folio 95
42 Folios 96-97
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- Alademandante se le realizaban retenciones en la fuente y retenciéon ICA.

- Ala demandante se le entregd una (1) dotacion durante toda su relacion

contractual.

- La demandante cumplia una jornada laboral de lunes a domingo de 1 pm
a 7 pm, el horario fue cumplido por la demandante de manera habitual
dentro de las instalaciones de la institucidn hospitalaria, en las mismas
condiciones que los empleados de planta y utilizando los elementos

asignados por la institucion.

- El horario laboral debia ser cumplido obligatoriamente y en caso de
ausencias, estas debian ser aprobadas previamente y debia contar con ofra

auxiliar de enfermeria que le cubriera el turno.

- La demandante portaba carné institucional.

- El demandante debia presentar informes mensuales y era evaluada
constantemente, también estaba en la obligatoriedad de asistir a
capacitaciones y de cumplir las érdenes impartidas por las jefes de
enfermeria en los términos por ellas indicados, sin que contara con

autonomia para el desarrollo de las actividades encomendadas.

De acuerdo con las anteriores conclusiones, el Despacho destaca que, extrano es
gue en una relacion en la que se supone una total autonomia e independencia en
desarrollo de la actividad contratada, se exija el cumplimiento de horario de
trabajo a través de las planillas de turno del drea de enfermeria, el portar un cané
institucional con el fin de identificar como funcionaria intferna a la conftrafista,
entregar diariamente turno vy recibirlo en un tfiempo estipulado, so pena de
sanciones como terminacion del contrato, utilizaciéon de herramientas e insumos
médicos suministrados por la entidad hospitalaria para cumplir con la ejecucién de
actividades y cuidado del paciente, exigir buenas relaciones interpersonales con
el equipo de frabajo y una actitud proactiva dentro del seguimiento vy
cumplimiento de funciones, la imposibilidad de delegar las actividades en un
tercero ajeno a la institucién, entre otfros; lo que demuestra el control y supervisidon
permanente de la Entidad Hospitalaria sobre la labor de la demandante,
desvirtudndose asi su autonomia e independencia en la prestaciéon de los servicios
contratados y superando bajo tales circunstancias, el tema de la coordinacion

necesaria en desarrollo de la actividad contractual, aludida por la entidad dentro
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de la contestacion de la demanda.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, se infiere con
toda claridad la subordinaciéon de que revistid la presunta relacidén contractual
suscrita, foda vez, que la demandante al desarrollar la actividad para la que fue
contratada de manera sucesiva por mds de 8 anos, contradice la naturaleza
temporal y excepcional de un contfrato de prestacion de servicios; ademds, en
todo momento se encontrd sujeta al cumplimiento del horario impuesto por cada
jefe de drea de enfermeria a través de turnos definidos, en la tarde, de 1 pm a 7
pm, a la diaria supervision y asignaciéon de sus funciones, permisos, entrega vy
recepcidon de turno, revision mensual de actividades, con una completa
subordinaciéon hacia las jefes de enfermeria, quienes tenian injerencia sobre cada

una de las funciones de cardcter misional.

El andlisis anterior, evidencia entonces la configuracién de los elementos de la
relacién laboral, prestacion personal del servicio, remuneraciéon y subordinacion,
este Ultimo determinante en casos como estos, para definir la existencia de una

relacion laboral encubierta bajo un vinculo contractual.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la ejecucidon de
actividades como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacién
de servicios, y probados los elementos de la relaciéon laboral en el presente caso,
esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracidn como contraprestacion
directa del mismo, la subordinacion y dependencia en el desarrollo de la actividad,
y el desempeno de una labor de cardcter permanente y continua, propia de la
Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizd equivocamente la
figura contfractual para encubrir la naturaleza real de la relacién suscrita que desde
luego se torné eminentemente laboral, por lo que se configura en este caso el
confrato realidad en aplicaciéon de los principios consagrados en los arficulos 13y
53 de la Carta Politica, en tanto, la demandante prestd sus servicios personales
como auxiliar de enfermeria desde el 14 de septiembre de 2009 al 13 de octubre
de 2009, del 15 de octubre de 2009 al 30 de noviembre de 2011, del 01 de enero
de 2012 al 31 de marzo de 2013y del 01 de mayo de 2013 al 31 de octubre de 2018,
surgiéndole el derecho a que sea reconocida su relacion laboral, confiriéndole a
la contratista las prerrogativas de orden prestacional, no se ordenard pago de
diferencia de salario en virtud de lo ordenado en la sentencia de unificacion del

Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 25 de agosto de
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20164, como quiera que dlli se establece que el reconocimiento econdmico
derivado del contrato realidad se tomard con fundamento en la remuneracion
pactada en cada uno de los confratos de prestacion de servicios suscritos por las

partes.

Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relacion al reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtUa la existencia de un contfrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacién Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Exp.2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016 unifico
el criterio senalando que estas se oforgan a fitulo de ‘“restablecimiento del

Derecho”, sin que por ello se convierta automdaticamente en un empleado publico:

“(..)

En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cual es el criterio
imperante para el reconocimiento de la reparacién de los dafios derivados de la existencia
del contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios son iguales a las funciones asignadas a empleos existentes en la
planta de personal de la entidad o si no lo son, pues segun el caso, el parametro objetivo
para la tasacion de perjuicios podréa variar, en aplicacion de los principios laborales de
igualdad de oportunidades y remuneracion proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
derivados del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante cuando el
cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal, pues en razon a la
inexistencia del cargo, dichos emolumentos son la Gnica forma de tasar objetivamente la
indemnizacion de perjuicios”.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente con el
fin Gltimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los ciudadanos que acuden ante la
justicia contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los derechos
que eran inherentes a una relacion laboral pero que la Administracion disfraz6 con la
suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del
derecho es una consecuencia logica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada
la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico, por lo
gue los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las
controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones que el contratista
dejo de devengar y el tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacion juridica
fue mediante un contrato estatal, pero que en su ejecucién se dieron los elementos
constitutivos de una relacion laboral, que en caso de haber sido vinculado como empleado
publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan los demas servidores
de planta de la respectiva entidad. (...).”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las

personas que fueron vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios y

43 Ver Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccion Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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que logran demostrar la existencia de una relaciéon laboral, lo son a fitulo de
restablecimiento del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculacion
como confratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculaciéon no
puede tener la misma connotaciéon que la del empleado vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del arficulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesion) requisitos

gue no se observan en la situacidn concreta de la accionante.

Por lo anterior, esta agencia judicial declarard la nulidad del acto administrativo
acusado oficio No. 20182100067501 del 04 de diciembre de 2018, mediante el cual
se negd la existencia de una relacion laboral entre la sefiora Angela Paola
Palomino Ruiz y el Hospital Occidente de Kennedy ESE y la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE y en su lugar, se tendrd como existente dicho
vinculo; y a ftitulo de restablecimiento se ordenard a la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE i) reconocer y pagar a la demandante todos
los emolumentos y prestaciones sociales devengados por un auxiliar drea salud,
codigo 412, grado 17, para los siguientes periodos: desde el 14 de septiembre de
2009 al 13 de octubre de 2009, del 15 de octubre de 2009 al 30 de noviembre de
2011, del 01 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2013 y del 01 de mayo de 2013 al
31 de octubre de 2018, tomando como fundamento la remuneracion pactada en

cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes.

En cuanto, a la diferencia concerniente alos aportes al sistema de seguridad social
la entidad accionada, deberd reconocerla desde el 14 de septiembre de 2009 al
13 de octubre de 2009, del 15 de octubre de 2009 al 30 de noviembre de 2011, del
01 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2013 y del 01 de mayo de 2013 al 31 de
octubre de 2018, de acuerdo al IBL de los honorarios pactados en los contratos de
prestacion de servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como conftratista y los que se debieron efectuar, deberd cotizar al respectivo fondo
de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensidon solo en el

porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, la accionante deberd acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado Sistemma de Seguridad Social durante sus vinculos
confractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su confra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso,

el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Con relaciéon a la indemnizaciéon por despido sin justa causa, a la indemnizacion
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por mora en el pago de prestaciones, a la indemnizacién por mora en el pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, a la indemnizacién por la falta
de afiliacion al Fondo Nacional del Ahorro, no se acredita en el plenario que la no
continuidad en la suscripcidon de los confratos estuviese precedida en alguna
violacién de derechos de la demandante, pues, si accedid a la administraciéon
mediante contrato de prestacion de servicios, también podia prescindirse de sus
servicios, méxime que obedecié a una causal objetiva, como lo es, la finalizacion
de su Ultimo contrato; con todo, la nulidad del acto demandado no le concede a

la demandante la condicidon de empleada publica.

Respecto al pago de la sancidn moratoria contenida en la Ley 244 de 1995 vy el
reconocimiento es el caso senalar su improcedencia, en primera medida porque
el reconocimiento y pago de las cesantias y aportes a la seguridad social nace
Unicamente con ocasion de la sentencia que declara la existencia de la relacion
laboral, en consecuencia es a partir de este momento que surge la obligacion a
cargo de la enfidad accionada de reconocery pagar el auxilio de la cesantia, sdlo
en el evento que no hubiese realizado su reconocimiento y pago, por lo que resulta

improcedente la reclamacion de la indemnizacién moratoria44.

En cuanto al reconocimiento y pago de la caja de compensacion familiar no se
realizardn devoluciones por falta de afiliacion, conforme a la tercer regla de
unificacion determinada por el méximo érgano de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, en su reciente sentencia del 9 de septfiembre de 2021 citada lineas

atrds.

Enrelacion con el reconocimiento econdmico de la dotacién de vestido y calzado,
precisa este Despacho que dicha prestacion fue concebida por el articulo 7 de la

Ley 11 de 1984 con la finalidad de facilitar el cumplimiento del servicio.

En el sector puUblico la Ley 70 de 1988 en el artficulo 1° establecid el suministro de
calzado y vestido de labor solamente para quienes laboran en los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos PuUblicos,
Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de fipo

oficial y Sociedades de Economia Mixta del nivel nacional, asi:

(...)

ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios,

44 yéase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-
15).
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departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades
administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades
de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada
cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que
su remuneracién mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, Esta
prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido més de tres (3) meses al
servicio de la entidad empleadora.

Norma anterior reglamentada parcialmente por el Decreto 1978 de 1989, en el que se
establece el suministro de la dotacion asi:

(...)

ARTICULO 2°.- El suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias 30
de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacion para el
trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningln caso.

Es asi, que como requisito para la entrega de dicha prestacion es necesaria la
prestacion de servicio en forma ininterrumpida en la respectiva entidad por lo
menos tres meses antes de la fecha de cada suministro y que devengue una
asignacion bdsica mensual inferior a dos veces el salario minimo legal vigente. En
consideracion, al primer requisito el mismo se encuentra acreditado, toda vez, que
la accionante labord de forma continua desde el 14 de septiembre de 2009 al 13
de octubre de 2009, del 15 de octubre de 2009 al 30 de noviembre de 2011, del 01
de enerode 2012 al 31 de marzo de 2013y del 01 de mayo de 2013 al 31 de octubre
de 2018.

En cuanto al segundo requisito, de los contratos de prestacion de servicios
aportados al expediente que indican los honorarios devengados por la accionante
en el periodo mencionado, se puede concluir que era inferior a dos veces el salario
minimo legal vigente para cada anualidad. Por lo anterior, estima este Despacho
que del acervo probatorio resulta suficiente para acreditar que la demandante,
tiene derecho a recibir la dotacién de calzado y vestido de labor, por reunir los
requisitos legales para acceder a dicha prestacion, como son: (i) laborar en forma
permanente al servicio del ente territorial durante un lapso superior a los tres (3)
meses y (i) devengar una remuneracion inferior a dos salarios minimos, siendo

procedente ordenar el reconocimiento del derecho pretendido.

Finalmente, no se accede ala devolucién de los valores por concepto de retencion
en la fuente y RETEICA, durante el periodo reconocido como contrato realidad,
porque la entidad accionada estaba actuando en cumplimiento del régimen
tributario simplemente como agente retenedor de un anticipo del impuesto de
renta y esos valores son remitido a la autoridad recaudadora de esos impuestos la
DIAN.
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4.4. Prescripcion

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion,“de fecha 16 de agosto
de 2016, establecid unas reglas jurisprudenciales concernientes a la prescripcion,

entre las cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la terminaciéon

de su vinculo confractual.

- No aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, lo que
no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un beneficio
econémico que no influye en el derecho pensional, como tal (que se busca
garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social

en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al sistema

integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

Asi las cosas, para el Despacho en el presente asunto observa que no opera el
fendmeno de la prescripcidon en relaciéon al reconocimiento y pago de los
emolumentos y prestaciones sociales reclamadas, toda vez, que conforme a las
reglas anteriormente enunciadas la sefiora Angela Paola Palomino Ruiz prestd sus
servicios hasta el 31 de octubre de 2018, elevé reclamacion administrativa el 14 de
noviembre de 2018 y radicé la demanda el 22 de abril de 2019, es decir, dentro del

término de los tres (3) anos.

4.5. Costas

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

Analizada la demanda, su contestacién, el material probatorio allegado al

informativo, decretado y practicado, asi como las alegaciones de las partes, frente

45Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Exp.2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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a la normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccion sobre el tema de que se tfrata, se llega a la conclusidon que deben ser

acogidas parcialmente las suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad del comunicado No. 20182100067501 del 04 de
diciembre de 2018, mediante el cual se negd la existencia de una relacioén laboral
entre la sefiora Angela Paola Palomino Ruiz y el Hospital Occidente de Kennedy ESE
y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, desde el 14 de
septiembre de 2009 al 13 de octubre de 2009, del 15 de octubre de 2009 al 30 de
noviembre de 2011, del 01 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2013 y del 01 de
mayo de 2013 al 31 de octubre de 2018.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién y a fitulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente ESE, asi:

a) A reconocer, liquidar y pagar a la sefiora Angela Paola Palomino Ruiz
identificada con cédula de ciudadania No. 1.022.333.438, todos los
emolumentos y prestaciones sociales devengados por un auxiliar drea
salud, coddigo 412, grado 17, para los siguientes periodos: desde el 14 de
septiembre de 2009 al 13 de octubre de 2009, del 15 de octubre de 2009 al
30 de noviembre de 2011, del 01 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2013
y del 01 de mayo de 2013 al 31 de octubre de 2018, tomando como
fundamento la remuneracién pactada en cada uno de los contratos de

prestaciéon de servicios suscritos entre las partes.

b) En cuanto a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de
seguridad social, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo
comprendido entre el desde el 14 de septiembre de 2009 al 13 de octubre
de 2009, del 15 de octubre de 2009 al 30 de noviembre de 2011, del 01 de
enero de 2012 al 31 de marzo de 2013 y del 01 de mayo de 2013 al 31 de
octubre de 2018, el IBL de los honorarios pactados en los confratos de
servicios mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como

confratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
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d)

pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensidn solo en el

porcentaje que le correspondia como empleador.

Declarar que el fiempo laborado por la accionante, bajo la modalidad del

contrato realidad se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que deberd cancelar la enfidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta

la siguiente formula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o

reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de fracto sucesivo, la férmula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacion mensual,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

CONDENAR a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE
a pagar ala accionante el equivalente a la dotacién de calzado y vestido
de labor que le suministraba a los empleados de planta vinculados al cargo
denominado auxiliar drea salud, codigo 412, grado 17, por el periodo
comprendido entre el 14 de septiembre de 2009 al 13 de octubre de 2009,
del 15 de octubre de 2009 al 30 de noviembre de 2011, del 01 de enero de
2012 al 31 de marzo de 2013 y del 01 de mayo de 2013 al 31 de octubre de
2018.

TERCERO: Negar las demds suplicas de la demanda por las razones expuestas.

CUARTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.
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QUINTO: Sin costas en la instancia.

SEXTO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE*, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ

Juez
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