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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : ABRAHAM BARRERA PIRAJON
C.C. No. 19.184.005
Demandado . SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.
Radicacioén : No. 11001-33-42-047-2019-00270-00
Asunto : Contrato realidad

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de meérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcion PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena all

derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulado por el articulo 138 ibidem, promovido por el senor ABRAHAM
BARRERA PIRAJON, actuando mediante apoderado judicial contra la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

El demandante presenta las siguientes:
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1.1.2 PRETENSIONES

“PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacion con
radicado No. 20182100079481 de fecha 24 de diciembre de 2018 notificado € dia 28 de
diciembre de 2018, suscrito por la Doctora MONICA GONZALEZ MONTES, Jefe Oficina
asesora Juridica (E) de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.SE. por medio de la cual se NEGO € pago de las Acreencias laborales
derivadas de la existencia de un contrato de trabajo realidad que existio entre e HOSPITAL
PABLO VI BOSA | NIVEL E.SE. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.SE. y @ sefior ABRAHAM BARRERA PIRAJON entre el periodo
comprendido del dia 21 DE OCTUBRE DE 2013 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016
como PROFESIONAL ADMINISTRATIVO que de mutuo acuerdo existio unarelacion juridica
de indole laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente singularizada
y previa declaratoria de la existencia del contrato de trabajo realidad se CONDENE a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.SE., a pagarle a
mi representado ABRAHAM BARRERA PIRAJON, a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO los siguientes conceptos:

a) Atitulodereparacién del dafio, las diferencias salariales existentes entre los servicios
remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y convencionales
pagados en HOSPITAL PABLO VI BOSA I NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.” a los PROFESIONALES
ADMINISTRATIVOS desde €l dia 21 DE OCTUBRE DE 2013 HASTA EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2016, sumas que deben ser ajustadas en |os términos del inciso 4°
art. 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

b) Que pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente al auxilio de las Cesantias
causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicios liquidado con la
asignacion legal asignada al cargo de PROFES ONAL ADMINISTRATIVO dd en
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.” desde el dia 21 DE OCTUBRE
DE 2013 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, sumas que deben ser ajustadas
en los términos del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

¢) LosIntereses ala Cesantias causados sobre los saldos que arroje la liquidacion del
auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

d) Que pague a titulo de indemnizacion €l valor equivalente a las Primas de caréacter
legal de SERVICIOS de Junio y diciembre de cada afio causadas desde €l dia 21 DE
OCTUBRE DE 2013 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

€) LasPrimasde caracter Extralegal de Navidad de cada afio, causadas desde e dia 21
DE OCTUBRE DE 2013 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, sumas que deben
ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

f) LasPrimas de caracter Extralegal de Vacaciones de cada afio causadas desde € dia
21 DE OCTUBRE DE 2013 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, sumas que
deben ser ajustadas en lostérminos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

g) La compensacion en dinero de las vacaciones causadas que no fueron otorgadas ni
disfrutadas en tiempo ni compensadas en dinero, sumas que deben ser gjustadas en
lostérminos del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy delo
Contencioso Administrativo.

h) A titulo de reparacién del dafio los porcentajes de cotizacidn correspondientes a los
aportesen SALUD y PENSION que le correspondia realizar al HOSPITAL PABLO VI
BOSA I NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.” y que debi6 cancelar al Fondo pensional y a la E.P.S., desde el
21 DE OCTUBRE DE 2013 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, sumas que
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deben ser ajustadas en lostérminos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

i) La devolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por el
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.” al sefior ABRAHAM BARRERA
PIRAJON, durante la prestacion de los servicios por concepto de retencion en la
fuente.

j) Laindemnizacion extralegal por el despido injusto con ocasion del retiro del servicio
de mi mandante sin justa causa y sin que mediara comunicacion escrita para e efecto.

k) La indemnizacion contenida en la ley 244 de 1995 articulo 2°, a razon de un dia de
asignacion de salario por cada dia de mora en € reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales legales, extralegales y cesantias reclamadas hasta cuando se
produzca e pago reclamado.

[) Laindemnizacién prevista en el paragrafo 1° dd articulo 29 de la ley 789 de 2002,
denominada salarios moratorios por falta en el pago oportuno de los aportes a la
seguridad social y parafiscales delos Ultimos tres meses, en razén de un diade salario
por cada dia de retardo en sufragar los aportes par afiscales de los tres Ultimos meses
anteriores a la terminacion del contrato, del sefior ABRAHAM BARRERA PIRAJON
y hasta cuando acredite e pago de los aportes.

m) Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacion Familiar CAFAM
durante el tiempo que laboré € demandante es decir del 21 DE OCTUBRE DE 2013
HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, dichas sumas deberan ser ajustadas
conforme al inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

n) Que se condene a la demandada al pago de la indemnizacion que trata el articulo 99
delaLey 50 de 1990, por no afiliar al demandante al Fondo Nacional del Ahorro, ni
haber efectuado las consignaciones de las cesantias a este.

0) Sancion moratoria por la falta de pago oportuno de los intereses a las cesantias, ley
52 de 1975 decreto reglamentario 116 de 1976, ley 50 de 1990, Ministerio de la
proteccién social concepto 106816 de 22 de abril de 2008.

p) Indemnizacion de perjuicios El valor correspondiente en dinero establecido por €l
Juez por e incumplimiento en e suministro de calzado y vestido de labor, ante la
insatisfaccion de las dotaciones habituales.

TERCERA: Condénese a la entidad demandada que pague al sefior ABRAHAM BARRERA
PIRAJON, la suma de 100 salarios minimos legal es mensual es vigentes por concepto de dafios
morales.

CUARTA: Que se condene a la entidad demandada al pago total inmediato del
restablecimento del derecho y de la reparacién del dafio causado, ordenando liquidar
intereses de mora, si €l pago no se hace efectivo en la oportunidad sefialada conforme a lo
dispuesto en el Inciso 3° del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo.

QUINTA: Qued demandado, de cumplimiento a las disposiciones del fallo que este Despacho
profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Se DECLARE que el tiempo laborado por € sefior ABRAHAM BARRERA PIRAJON,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.184.005 de Bogot4; bajo la modalidad de
contratos sucesivos denominados de prestacion de servicios con  HOSPITAL PABLO VI
BOSA | NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.” se deben computar para efectos pensionales, ORDENANDO emitir la
Certificacion laboral para € efecto.

SEPTIMA: Se COMPULSEN copias de |la sentencia dirigidas al Ministerio de Trabajo para
que imponga MULTA al HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.” contenida en la Ley
1429 de 2010 articulo 63, por haber contratado a mi mandante ABRAHAM BARRERA
PIRAJON, identificado con la cédula de ciudadania niimero 19.184.005 de Bogotéa; a través
de Contratos de arrendamiento de servicios personales de caracter privado y de prestacion de
servicios en forma constante e ininterrumpida y habitual .
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OCTAVA: S CONDENE al pago de las costas y expensas de este proceso, a la entidad
demandada.”

1.1.3. HECHOS

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos se resumen asi:

1. El senor Abraham Barrera Pirajon laboré en el HOSPITAL PABLO VI BOSA |
NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E, en el cargo de PROFESIONAL ADMINISTRATIVO, a traveés
de confratos de prestaciones de servicios sucesivos, habituales e
ininterrumpidos desde el 21 de octubre de 2013 hasta el 30 de septiembre
de 2016, devengando un Ulfimo salario mensual de $3.058.000,
consignado mensualmente a la cuenta bancaria del accionante,

cumplido el mes de trabagjo.

2. El horario de trabajo que debia cumplir el demandante, era de lunes a

viernes de 7:00 a.m a 5:00 p.m.

3. Las funciones desempenadas por el accionante dentro de la entidad
fueron: Gestionar los diferentes fondos de salud, pensiones, cesantias y
administradoras de riesgos la conciliacion del situado Fiscal y el Sistema
General de Participacion, llevar el registro de las actas de conciliacion
de los diferentes fondos de salud, pensiones, cesantias, Administradoras
de Riesgos Laborales de la conciliacion del Situado Fiscal y el sistema
general de participacion, realizar informes de la gestion administrativa y
del saneamiento del Situado fiscal y del SGP ante los entes
correspondientes que asi lo requieran; elaborar y emitir los certificados
para efectos de pension conforme a la normatividad vigente; proyectar
y presentar los formatos AP 1, AP 3 del Sistema General de Participaciones
para la proyeccion de los aportes patronales en cada vigencia; disehar
la estructura de los archivos acordes con las instrucciones impartidas en

la Resolucion 03568 de agosto 22 de 2014, enfre muchas ofras.

4. Las funciones anteriormente relacionadas son consideradas como

esenciales, de cardcter permanente para el funcionamiento del Hospital.



Expediente No. 1100133420472019-0027000
Providencia: Sentencia

10.

11.

La enfidad le exigia al demandante dfiliarse como trabajador
independiente al Sistema General de Seguridad Social en Salud vy

Pensiones.

El HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E, le exigia al accionante, previa
la continuidad laboral, adquirr una pdlza de cumplimiento de

Responsabilidad Civil.

La entidad demandada le descontaba mensualmente al accionante, el
impuesto de retencién a la fuente y del I.C.A, sin presentarse durante la
relacién contractual ningun ftipo de anticipo econdmico, por los

confratos celebrados.

Durante el tiempo que labord el accionante, debia portar su carné de
manera obligatoria, asi mismo en este lapso, no se le reconocieron ni
pagaron prestaciones sociales, no se le reconocieron vacaciones, ni le

fueron compensadas en dinero.

Los confratos y sus prorrogas eran disenados por el drea juridica del
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL ES.E. hoy “SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ES.E.” en formatos previamente
elaborados por este y no se admitian modificaciones por ninguna razén,
como el cambio de nombre del contrato, fechas de inicio, valor del

contrato y terminacion entre otros aspectos.

El demandante, aceptd las condiciones de los confratos en contra de su
voluntad con el HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL ES.E. hoy "SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ES.E.”, para
conservar su frabajo, al igual que las prorrogas y los demds documentos
a ella entregados, inherentes al confrato de trabajo so pena al no
firmarlos, de ser despedida; razdén por la cual nunca tuvo voluntad libre

de apremio.

El accionante estuvo a drdenes exclusivas del HOSPITAL PABLO VIBOSA |
NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.”, cumpliendo un horario de trabagjo, recibiendo
ordenes de sus superiores, realizando de manera personal la labor
encomendada y recibiendo de manera mensual un pago, sin anficipos
a su labor. Asimismo, no podia delegar funciones, recibia llamados de

atencion en relacion de su trabajo y felicitaciones verbales de parte de
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sus superiores, no contaba con autonomia e independencia en el

cumplimiento de sus actividades.

12. Para desarrollar sus actividades como PROFESIONAL ADMINISTRATIVO, el

accionante siempre utilizd las herramientas suministradas por la entidad.

13. El demandante, tenia companeros de trabajo que cumplian las mismas
funciones que él, pero que estaban vinculados directamente con el
HOSPITAL PABLO VI BOSA NIVEL ES.E. hoy "“SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ES.E.”; disfrutan de todas las
prestaciones legales y extralegales, y recibian salarios mas altos que el
demandante, y toda clase de prebendas, que no devengd el

demandante.

14. El 13 de diciembre de 2018, la parte actora interrumpid el término de la
prescripcion mediante reclamacion para el pago de prestaciones

sociales por todo el fiempo reclamado.

15. Asi las cosas, mediante comunicacion No. 20182100079481 de fecha 24
de diciembre de 2019, la Jefa de la Oficina Asesora Juridica de |la Subred
Infegrada de SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E, resolvié de forma
negativa la reclamacion.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES:

Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277 y 351-1.
2. LEGALES:

Decreto 3074 de 1968, Decreto 3135 de 1968 articulo 8, Decreto 1848 de 1968
articulo 51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 1984, Decreto 1335 de
1990, Ley 4 de 1992, Ley 332 de 1996, Ley 1437 de 2011, ley 1564 de 2012, Ley 100 de

1993 arficulos 15, 17, 18, 20, 22, 23, 128, 157, 161, 195y 204; Ley 244 de 1995, ley 443
de 1998, ley 909 de 2004, Ley 80 de 1993 articulo 32, Ley 50 de 1990 Articulo 99, Ley
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4° de 1990 articulo 8°, Ley 100 de 1993 articulo 195; Ley 3135 de 1968; Decreto 1250
de 1970 articulos 5°y 71, Decreto 2400 de 1968 articulos 26, 40, 46y 61, Decreto 1950
de 1973 articulos 108, 180, 215, 240, 241 y 242, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1919
de 2002 articulo 2° del Codigo Sustantivo del Trabajo articulos 23 y 24.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de la demanda,
contenido en libelo infroductorio de la accién “FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA CONCEPTO DE VIOLACION" asi:

El apoderado libelista manifiesta que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR OCCIDENTE E.S.E pretende desconocer la relaciéon laboral que existié durante
mads de dos (02) anos con el demandante Abraham Barrera Pirgjon, sin ninguna
justificacion, a pesar de la constitucion de ftodos los elementos del confrato

realidad.

Enfre estos, se encuentra que la demandante labord a érdenes exclusivas del
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E."”, en el cargo de profesional administrativo desde el 21
de octubre de 2013 hasta el 30 de septiembre de 2016 de manera constante e
ininterrumpida, sin la capacidad de delegar sus funciones, subordinada, con un
horario de frabajo de lunes a viernes de 7:00 a.m a 5:00 p.m, ufilizando las
herramientas dada por el hospital para desarrollar sus funciones, con plena
identificacion a través de carné dado por la entidad, devengando como Ultimo

salario mensual la suma de $3.058.000.

Argumenta que la entidad accionada realizé todas las acciones para no contfratar
adecuadamente a la demandante y asi omitir la obligacion de pago frente a las
prestaciones sociales que se generd durante todo el fiempo de trabajo como
profesional administrativo, utilizando contratos de arrendamiento de servicios de

cardcter privado y de prestacion de servicios personales.

Precisa frente a la intermediacion laboral que esta se encuentra prohibida
conforme lo dispone el Cbédigo Laboral, que puede ser aplicada
excepcionalmente para cubrir vacantes en situacidén administrativa como
vacaciones, licencias, incapacidades, contratacion que no puede superar los 6

meses.
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Frente al periodo de gracia, indica que la Corte Constitucional en sentencia C-901
de 2011 lo excluyd del paragrafo, del articulo 63 de la ley 1429 de 2010,
derogdndose tdcitamente el periodo de gracia contenido en el articulo 103 de la
ley 1438 de 2011.

Segun la parte demandante, el HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL E.S.E. hoy “SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.” ufilizd los contratos de

servicios personales para evitar la vinculacion laboral.

Precisa que en sentencia C-171 de 2012 la Honorable Corte Constitucional hizo
referencia a aspectos de la vinculacion laboral ordinaria y con el estado,
diferencias entre el confrato de prestacion de servicios y contrato de trabagjo,
primacia de la realidad sobre las formalidades, condiciones para la validez de un
contrato de prestacion de servicios, prohibiciones para desempenar funciones
propias o permanentes en la administracion, primacia de la realidad sobre las

formas, intermediaciéon y proteccion laboral.

Es asi que los elementos del contrato de frabajo se materializan en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, subordinacion, prestacion personal del servicio y una

remuneracion mensual, todos estos, presentes en el caso que nos ocupa.

De ofro lado, refirié que el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo establece
la presuncion en todo trabajo personal se encuentra regido por un confrato de
frabajo, es asi, como la entidad demandada de mala fe confratd al accionante

para evadir todas las garantias laborales.

Cité la Sentencia C- 154 de 1997 de la Corte Constitucional que explica la vigencia
del confrato de prestacion de servicios y su naturaleza temporal, el cual
Unicamente puede contratarse por esta modalidad cuando las actividades que
desarrolla la entidad no puedan realizarse con personal de planta, en aras de

hacer prevalecer el interés general.

Asevera que de acuerdo con el articulo 25 de la Constitucién Politica colombiana
el frabajo se constituye como un derecho de proteccion juridica estatal, es asi
como, desde la Corte Constitucional se debe dar prelacion al principio de realidad

sobre las formalidades.

Siguiendo la linea jurisprudencial anterior, la parte actora senala que el Consejo de

Estado en aplicacion del articulo 53 de la Constitucidn, ha indicado que se puede
8
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desvirtuar el contrato de prestacion de servicios cuando se demuestra la
subordinacion o dependencia del empleado respecto del empleador, como
elemento constitutivo del contrato de frabajo ademds de la prestacion personal
del servicio y laremuneracion, lo cual no implica conferir la condicidon de empleado

publico.

lgualmente, frae a colacién la sentencia de 15 de junio de 2011, emitida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion “B”, Consejero Ponente, Gerardo Arenas Monsalve radicado
25000232500020070039500, en la cual se plantea las 3 clases de vinculaciones con
enfidades del Estado, la importancia de la carga probatoria para demostrar la
prestacion personal del servicio, la subordinacion, asi como la fijacion del horario
de trabajo para la prestacion del servicio, liquidaciéon de prestaciones comunes y
ordinarias, sin que se configuren los elementos para otorgar la calidad de

empleado publico al vinculado, arficulo 122 de la Constitucion Politica.

Con relacion a la indemnizacién dentro del confrato realidad, resalta la
importancia de la indemnizacion integral, la cual fuera de las prestaciones sociales

debe incluir pension, salud, caja de compensacion y subsidio familiar.

Finalmente se refiere a la prescripcion trienal derivada del contrato realidad a partir
de su exigibilidad y de su interrupcion a través de la solicitud a la entidad
accionada; cita varias sentencias del Consejo de Estado, en especial sobre el pago
oportuno de cesantias, respecto a las cuales las entidades pagadoras a pesar de
incurrir en mora no se encuentran liberadas del pago de los perjuicios causados a
los funcionarios con dicho retardo!; adicionalmente, hace énfasis en el marco
juridico y jurisprudencial que fij6 los términos para el pago oportuno de las cesantias

a los servidores publicos ley 244 de 1995.

2.1.2 Demandada.

La Subred de Servicios de Salud SUR OCCIDENTE E.S.E, presentd contestacion de la
demanda en tiempo?, oponiéndose a las pretensiones de la demanda, al sostener
que, larelacién que la demandante tuviere con el HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL
E.S.E., no era de cardcter laboral, como quiera que el accionante y el hospital
suscribieron contratos de prestacion de servicios, los cuales estuvieron regulados

por la Ley 909 de 2004 y, tenian un objeto contfractual claro.

! Consejo de Estado, sentencia $-638 y Corte Constitucional sentencia SU-400 de 1996.
2 Ver documento digital 05.
9
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En lo que se refiere a las actividades desarrolladas por el accionante, informa que,
ante la falta de personal de planta la legislacion permite la contratacion de
personas ajenas a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, a efectos de

realizar las funciones que se requieran.

En cuanto a la cotizacion a seguridad social por pensiones, la entidad informa que
no es cierfo que se le hubiese exigido al demandante la cotizacién al fondo de
pensiones, dado que el mismo es destinatario de una pensién de jubilacion, la cual
fue otorgada por el otfrora ISS hoy COLPENSIONES, mediante la Resolucion No.
036494 del 20 de agosto de 2008, lo que significa que el demandante no estd

obligado a cotizar por dicho concepto.

Finalmente, la entidad propuso las excepciones de: i) inexistencia del dano por el
cual se pretende el restablecimiento del derecho; i) pago; iii) prescripcion de la

accion de cobro, e iv) innominada.

lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 21 de mayo de 2019;
admitida el 12 de julio de 2019; noftificada a la entidad accionada el 25 de julio de
2019; el traslado de la demanda surtid del 29 de julio al 15 de octubre de 2019;
durante dicho periodo se presentd suspensidon de términos los dias 12 de septiembre
y 02 y 03 de octubre, por lo que el término de traslado se corrid fres (3) dias,

venciéndose el dia 18 de octubre de 2019.

Vencido el término del fraslado, la entidad accionada allegd contestacion de
demanda en tiempo el dia 17 de octubre de 2019; el 06 de marzo de 2020, fue
celebrada audiencia inicial acumulada; y el 24 de noviembre de 2020 se celebrd

audiencia de pruebas.
Finalmente, por medio de auto del 01 de marzo de 2021, se incorpord al expediente

una prueba documental, se declard precluida la etapa probatoria, y se concedio

el término de diez (10) dias para que las partes presentaran sus alegaciones finales.
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3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo, mediante memorial
del 05 de marzo de 20213, El apoderado de la parte actora concluyd que dentro
del expediente no existe duda de la prestacion personal del servicio, con un pago
mensual y la subordinacion de tipo laboral, la rotacion de turnos mensuales

supervisados por sus superiores.

También, aduce que se probd la existencia de cargos de planta que
desempenaban las mismas funciones que el demandante en el lapso laborado,
pero que, a diferencia de esta Ultima, ellos si recibieron las garantias laborales y

econdmicas plasmadas en la convencion colectiva.

En relacion con los testimonios, indicd que estos fueron presenciales, coherentes
libres de apremios y claros en afirmar la situacion en torno a la actividad y vinculo
entre la enfidad hospitalaria y el demandante, concluyéndose la existencia de una
verdadera relacion laboral disfrazada por sucesivos e ininterrumpidos contratos de

prestacion de servicios.

Resaltd, que los testigos interrogados por el Despacho laboraron durante mas de 2
anos como companeros del demandante, presenciando la forma de pago, turnos
realizados, ordenes directas, subordinacién laboral, cambios de turno de

trabajadores y contratistas.

Cité apartados jurisprudenciales del Consejo de Estado y la Corte Constitucional en
relacion con el contrato realidad resaltando los elementos que en él confluyen, en
tanto a la exigibilidad de los derechos reclamados y carga probatoria, empleo de
medio tiempo, ley 269 de 1996, permitiéndose mds de un empleo a personal
médico en enfidades de derecho publico, funciones de cardcter permanente
dentro de la administracion, intermediacién laboral y/o tercerizacion, criterios
analizados por la corte constitucional dentro de la sentencia C-171 de 2012,

funcional, de igualdad, temporalidad y excepcionalidad.

3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:

La Subred integrada de Servicios de Salud SUR OCCIDENTE E.S.E, no se pronuncio

en esta etapa procesal.

3 Ver documento digital 27
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2.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio Publico no emitié concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes;

IV. CONSIDERACIONES

4.1 Problema Juridico

El problema juridico en audiencia inicial acumulada quedod trazado de la siguiente

manera#:

(...)

La fijacién dd litigio dentro de los expedientes: consiste en establecer si 1os contratos de
prestacion de servicios suscritos entre (...) el sefior ABRAHAM BARRERA PIRAJON con la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.SE., se
desnaturalizaron en una relacién laboral que implica para los demandantes € derecho a
percibir las prestaciones sociales reclamadas o s por € contrario, en el presente caso no
concurren los elementos de dicho vinculo.

4.2, Desarrollo del problema juridico

Para dar respuesta al problema juridico, a continuacion, se estudiaran los
fundamentos legales que regulan los contfratos de prestacion de servicios y la

jurisprudencia relacionada con el confrato realidad.

Ley 80 de 1993, “Por lacual seexpide el Estatuto General de Contratacion dela Administracion
Publica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entre

las cuales definid el confrato de prestacion de servicios, asi:

(..)

Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos |os
actosjuridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
presente estatuto, previstos en e derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del gercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

4 Ver expediente digital “03Audiencialnicial” hoja 1-7.
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actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestaciéon de servicios suscrito por las
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Conftratacion, es decir, estd autorizado por la ley y fiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexién con la actividad que cumple la entfidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o requieran

de conocimientos especializados.

La convencioén realizada en el contrato de prestacion de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia de fiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administraciéon las que

imponen la celebracidon de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan
relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el fema ha
sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinaciéon o la dependencia, la prestacion
personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacion laboral

independientemente de la forma de vinculacion.

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los confratos de
prestacion de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional® se ha pronunciado de la siguiente forma:

“...)

3. Caracteristicas del contrato de prestacion de serviciosy susdiferencias con el contrato de
trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra por €
Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requier e de conocimientos
especializados, paralo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la gecucion delabores
en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

> Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con € objeto y finalidad para
la cual fue creaday organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en €l inciso segundo del articulo 210
de la Constitucion Politica, segun el cual ““... Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley™.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que € contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la gecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segin las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser gjercidas a travésde
la modalidad ddl contrato de prestacién de servicios.

c. Lavigenciadel contrato estemporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado
y € indispensable para ejecutar € objeto contractual convenido. En e caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su carécter excepcional y temporal para convertirseen ordinario y permanente, seré necesario
gue la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segin el cual se requiere
que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en € presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta € grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata €l precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusi6n alguna con otras formas contractualesy mucho
menos con los elementos configurativos de la relaciéon laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos e reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que s se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgiré entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo.

“ (L)

Como es bien sabido, €l contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestaciéon de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la gjecucién dela labor contratada.

Dd andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
gue cada uno de dllos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determinala diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en € plano legal debe entenderse
que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como €l previsto en la norma acusada, no
puedetener frenteala administracion sinola calidad de contratista independiente sin derecho
a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
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contratante de impartir érdenes a quien presta €l servicio con respecto a la g ecucién de la
labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio,
setipifica e contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi sele haya
dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente...” (Negrilla
del Despacho)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
2018¢, establecid frente a los elementos del contrato de prestacidon de servicios

independientes, la importancia de la subordinacion asi:

“(...)

En sintesis, €l elemento de subordinacion o dependencia es € que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en € plano legal debe
entender se que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como € previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta e servicio
con respecto a la gjecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica e contrato de trabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de
prestacion de serviciosindependiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de lostérminos del contrato, ni pretender €
pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de
trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo”. (negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo sefalado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacion laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del confrato de
trabajo los cuales son i) la prestacion personal del servicio, ii] la continua
subordinacion y dependencia laboral vy iii) la remuneraciéon, una vez probada la
relacion laboral se fiene derecho al pago de las prestaciones sociales por el tiempo
laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de larealidad sobre las formas

en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Sentencias de unificacion en el contrato realidad

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion laboral encubierta a

fravés de un confrato de prestacion de servicios, la Seccion Segunda del Consejo

6 Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho (2018),
medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-33-000-
2013-00117-01 (3730-2014).
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de Estado, en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 25 de agosto de 201467,

estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion extintiva de los derechos

salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

l. Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con e Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual .

1. Sn embargo, no aplica €l fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
congtitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a |os beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

[1l. Lo anterior, noimplica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por €l trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para €, gue no influye en e derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse € monto
pensional.

IV. Lasreclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con €l articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

V.  Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechoslaboralesirrenunciables (cotizaciones que reper cuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

VI. El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues e hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aguella no tiene
la virtualidad de enervar la accién ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

VII.  El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que €lo impligue la adopcion de una decision extra petita, sSiho una

consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

7 Ver Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicaciéon 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines
pensionales proceden a fitulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el

contratista corresponderd a los honorarios pactados.

Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 20218, la Seccidn

Segunda del Consejo de Estado unificd la posicion sobre: i) la temporalidad, ii) el
término de solucion de continuidad entre contratos v iii) la devolucidn de los
aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones laborales encubiertas o

subyacentes, bajo las siguientes reglas:

«167. La primera regla define que e «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.°del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en |os estudios previosy
en €l objeto del contrato, el cual, de acuerdo con € principio de planeacién, tiene que estar
justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de
forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo detreinta (30) dias hébiles, entrela finalizacion
de un contrato y la gjecucién del siguiente, como término de la no solucion de continuidad,
el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencién a las especiales
circunstancias que € juez encuentre probadas dentro del plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que e contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de natural eza parafiscal .».

En esta providencia se establecid que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestacion de servicios y que corresponde al lapso que, segun los
estudios previos, debe concederse a la espera de que el contratista cumpla con el
objeto contractual, sin perjuicio de las prorrogas que puedan concederse para

garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicd que aun cuando los contratistas de las entidades partes en un
contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para cubrir
riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con

destinacion especifica.

4.3. Hechos probados

8 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-S2-2021, sep. 9/2021.
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De las pruebas aportadas y recibidas en el curso del proceso que interesan al

debate, se demuestran los siguientes hechos:

Peticion y el acto administrativo acusado

- Con peticiéon radicada el 13 de diciembre de 2018, el accionante solicitd a
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente el pago de las
acreencias laborales a que considera tener derecho, por el fiempo
laborado en el Hospital Pablo VI Bosa, desde el 21 de octubre de 2013 hasta

el 30 de septiembre de 2016, en el cargo de Profesional Administrativo.

- Mediante oficio No. 20182100079481 del 24 de diciembre de 201819, la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, dio respuesta a la peticidon
del 13 de diciembre de 2018 negando lo solicitado al sostener que no tiene
derecho al pago de acreencias laborales, dado que para el fiempo

solicitado su calidad era la de contratista.

Contratos de prestacion de servicios celebrados con el Hospital Pablo VI Bosa

- Certificacion!! expedida por la lider de proyecto de la Unidad Funcional de
Talento Humano del Hospital Pablo VI Bosa ESE, en la que se certificd que de
acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales, asi como la
composicidon y distribucidn de LA Planta de Personal del Hospital Pablo VI
Bosa ESE, se hizo necesario confratar a un contador publico para el drea de
talento humano, teniendo en cuenta que no existe en la planta de personal,

el cargo para el perfil requerido.

- Hoja de vida del demandante'?, en la que consta que fiene fitulacion y

experiencia como contador publico.

- Cartas de idoneidad del 01 de octubre de 201313, del 26 de diciembre de
2013, enla que se evalua laidoneidad y experiencia del demandante para
celebrar contrato de prestacién de servicios con el Hospital Pablo VI Bosa

ESE, como profesional administrativo.

% Folios 3-8 del documento digital 04
10 Folios 9-14 del documento digital 04
1 Folio 2 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
2 Folios 87-94 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
13 Folio 43 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
14 Folio 96 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
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- Segun certificaciéon’ expedida por la Subred Integrada de Servicios de Salud

Sur Occidente, se constata que el senor Abraham Barrera Pirajon suscribid

contratos de prestacion de servicios con el Hospital Pablo VI Bosa, para

desempenar las funciones de un profesional administrativo, segin se muestra

a continuacion:
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- De los contratos de prestacion de servicios suscritos, se exirae la siguiente

informacion:

Orden de prestacidon de servicios No. 283216

Obijeto: Prestacion de servicios como PROFESIONAL ADMINISTRATIVO
en el Hospital Pablo VI Bosa ESE, de acuerdo a las necesidades de la
institucion.

Obligaciones del contratista: i) ejecutar actividades profesionales de
planeacidén, programacion, ejecucion y control relacionados con las
actividades de ndmina y seguridad social para el personal de planta
de la instfitucion; ii) participar en la elaboracion, presentacion vy
desarrollo de planes, proyectos, programas y actividades del area; iii)
realizar las actividades pertinentes a los soportes del sistema general
de participaciones en los formatos (AP) establecidos y con la
periodicidad de ley; iv) readlizar las liquidaciones de cesantia
retroactiva y ley; v) buscar la informacion para los bonos pensionales
del personal del hospital; vi) actualizar las actas de conciliacion del
Sistemma General de Participaciones y subirlas a la pdgina del
Ministerio; vii) enviar con periodicidad de ley los cuadros de ejecucion

de los aportes patronales a la SDS; entre otros.

Adicién y prorroga a la OPS No. 28327, para adicionar fiempo y

presupuesto.

15 Folio 47 del documento digital 05
16 Folios 50-53 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
7 Folio 66 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
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Orden de prestacidon de servicios No. 0458
Objeto: Prestacion de servicios como PROFESIONAL ADMINISTRATIVO

en el Hospital Pablo VI Bosa ESE, de acuerdo a las necesidades de la

institucion.

Obligaciones del contratista: i) ejecutar actividades profesionales de
planeacién, programacion, ejecucion y control relacionados con las
actividades de ndmina y seguridad social para el personal de planta
de la instfitucion; ii) participar en la elaboracion, presentacion vy
desarrollo de planes, proyectos, programas y actividades del area; iii)
realizar las actividades pertinentes a los soportes del sistema general
de participaciones en los formatos (AP) establecidos y con la
periodicidad de ley; iv) realizar las liquidaciones de cesantia
retroactiva y ley; v) buscar la informacion para los bonos pensionales
del personal del hospital; vi) actualizar las actas de conciliacion del
Sistemma General de Participaciones y subirlas a la pdgina del
Ministerio; vii) enviar con periodicidad de ley los cuadros de ejecucion

de los aportes patronales a la SDS; entre ofros.

Adicién vy prorroga a la OPS No. 45", para adicionar tiempo y

presupuesto.

Orden de prestacion de servicios No. 8120
Obijeto: Prestar servicios como PROFESIONAL ADMINISTRATIVO en el

proceso de gestion de talento humano del Hospital Pablo VI Bosa ESE.

Obligaciones del contratista: i) gestionar ante los diferentes fondos de
pensiones y ISS el sistema general de participacion; ii) llevar registro de
las actas de conciliacion con los fondos de pensiones vy ISS; iii) enviar
informes del SGP a los entes correspondientes que asi lo requieran; iv)
organizar y clasificar la informacion para elaborar los archivos de
aportes no saneados; V) organizar y mantener en Optimas
condiciones los archivos de aportes no saneados del Seguro Social en
Liquidacioén; vi) disenar la estructura de los archivos con las
instrucciones impartidas en la resolucion 03568 de agosto 22 de 2014;
vii) elaborar mecanismos de control para asegurar la integridad y

veracidad de la informacion de aportes no saneados; enfre ofros.

18 Folios 99-102 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
% Folios 143, 154 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
20 Folios 219-222 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
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Adicién y prorroga a la OPS No. 812!, para adicionar tiempo y

presupuesto.

Contrato No. 8622,

Obijeto: Prestar servicios profesionales y de apoyo a la gestion como

profesional administrativo dentro de los diferentes procesos vy
procedimientos en el Hospital Pablo VI Bosa ESE | Nivel, de acuerdo a
las necesidades de la instfitucion.

Obligaciones del contratista: i) gestionar ante los diferentes fondos de
salud, pensiones, cesantias y administradoras de riesgos, la
conciliacion del situado fiscal y el sistema general de participacion; ii)
llevar el registro de las actas de conciliacion de los diferentes fondos
de salud, pensiones, cesantias y administradoras de riesgos laborales
de la conciliacion del situado fiscal y el sistema general de
participacion; iii) realizar informes de la gestion administrativa y del
saneamiento del situado fiscal y del SGP ante los entes
correspondientes que asi lo requieran; iv) elaborar y remitir los
certificados laborales para efectos de pensidon; v) proyectar vy
presentar los formatos AP1, AP3 del Sistema General de
Participaciones para la proyecciéon de los aportes patronales en cada
vigencia; vi) disenar la estructura de los archivos acordes con las
instfrucciones impartidas en la Resolucion 03568 del 22 de agosto de
2014; vii) elaborar mecanismos de control para asegurar la integridad
y veracidad de la informacion de aportes saneados y no saneados;
viii) preparar y presentar los informes de gestion relacionados con las
actividades confractuales; ix) guardar la debida discrecion y reserva
sobre los asuntos que se traten en la institucidén, en contenido de la
correspondencia y demds documentos que le sean confiados; entre

otros.

Informe de actividades realizadas por la prestacion de servicios con el Hospital

Pablo VI Bosa

- Informes mensuales de actividades, suscritos por el demandante, en virtud

de la orden de servicios No. 2832 de 2013.

21 Folios 226, 247, 287, 311, 320 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
22 Folios 21-24 del documento digital 04
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- Informes mensuales de actividades?, suscritos por el demandante, en virtud

de la orden de servicios No. 45 de 2014.

- Informes mensuales de actividades?4, suscritos por el demandante, en virtud

de la orden de servicios No. 81 de 2015.

- Informes mensuales de actividades?s, suscritos por el demandante, en virtud

de la orden de servicios No. 86 de 2016.

Pago de honorarios por la prestacion de servicios con el Hospital Pablo VI Bosa

- Aparecen certificados de reserva presupuestal No. 8448 de 2013,26 10293 de
2013%, 75 de 201428, 5337 de 20142, 7485 de 201430, 76 de 201581, 2987 de
2015%, 5386 de 2015%, 8612 de 201534, 13124 de 2015%, 78 de 201634, en las
que consta el pago de honorarios mensuales a nombre del demandante,

por la prestacion de servicios realizada al Hospital Pablo VI Bosa ESE.

Pago de sequridad social por la prestacion de servicios con el Hospital Pablo VI

Bosa

- Certificacion de fecha 25 de septiembre de 2013%, expedida por
FAMISANAR en la que consta que para esa data, el demandante estaba

afiliacdo como cotizante en esa EPS.

3 Folios 108, 115, 123, 130, 138, 148, 158, 165, 172, 179 del documento digital C.D. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO 01
%4 Folios 231, 241, 253, 260, 267, 274, 282, 292, 300, 307, 316, 324 del documento digital C.D. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO 01
5 Folios 29, 36, 43, 50, 57, 65, 74, 81 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 02
26 Folio 54 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
27 Folio 67 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
28 Folio 103 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
2 Folio 144 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
30 Folio 152 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
31 Folio 223 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
32 Folio 227 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
33 Folio 248 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
34 Folio 288 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
35 Folio 312 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
36 Folio 24 documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 02
37 Folio 26 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
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- Oficios y planillas3® entregados por el demandante al Hospital Pablo VI Bosa
ESE, en el que informa haber pagado aportes por salud y riesgos en virtud de

las OPS suscritas.

- Aparece soporte de pago de seguridad social®’, por concepto de salud y
riesgos, a nombre del demandante, para el mes de abril de los anos 2014 y
2015. Los conceptos de pensidon, caja de compensacion familiar y

parafiscales aparecen en ceros (0,00).

Retenciones por la prestacion de servicios con el Hospital Pablo VI Bosa

- Obra cerfificado de ingresos y retenciones del ano gravable 20154, a
nombre del demandante, expedido por el Hospital Pablo VI Bosa y resumen

de retenciones*! realizadas al demandante, asi:

ABRAHAN BARRERA PIRAJON
RETENCION
PERIODO BASE - EN LA FUEN. | RETENCION DE
TE ! A

203 2.830.000 | - -
2014 35.060,000 o .

- 215 36.038.200 - .
2016 18.653.800 =) 116202

Informes del supervisor del contrato

- Informe del contrato 2832 de 201342, en el que el Interventor o Supervisor del
contrato informd que el contratista cumplié a cabalidad con el objeto

confractual.

Asuntos internos del Hospital: planta de personal, manual de funciones, horario de

trabaj

- Aparece nota interna No. 20194300021393 del 24 de mayo de 201943, emitida

por el Director Operativo de Gestion de Talento Humano de la Subred

38 Folio 58-61, 70-72, 77,79, 106-107, 113-114, 120-122, 127-129, 135-137, 146-148, 156-157, 163-164, 170-
171, 177-178, 229-230, 239-240, 251-252, 258-259, 265-266, 272-273, 280-281, 290-291, 298-299, 305-306,
314-315, 322-323 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01, folios 27-28, 34-35, 41-42,
48-49, 55-56, 63-64, 72-73, 79-80 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 02
39 Folios 25 y 26 del documento digital 04
40 Folio 28 del documento digital 04
41 Folio 7 del documento digital05
42 Folios 83-84 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
43 Folios 9-10 del documento digital 05
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Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, dirigida a la Jefe de la
Oficina Juridica de la entidad, por la cual informd que en la planta de
empleos del antiguo Hospital Pablo VI Bosa, para los anos 2013 al 2016, no
contaba con el empleo denominado profesional administrativos. Asimismo,
informd que, en la planta de empleos de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente ESE, no existe el empleado denominado profesional

administrativo.

- De acuerdo con la nota inferna No. 20204300015383 del 18 de marzo de
202044, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, da
respuesta a la solicitud realizada por este Despacho en audiencia de
pruebas relacionada con la certificacion de “quién actualmente realiza en las
actividades relacionadas con los soportes del sistema general de participaciones en los
formatos (AP), liquidacidn de cesantias retroactivas, busgueda de informacion para los
bonos pensionales del personal del hospital, actas de conciliacion del sistema general de
participaciones, cuadros de ejecucién de los aportes patronales, diligenciamiento de
historias laborales de acuerdo a la normatividad vigente, asesoria y seguimiento a las
solicitudes de prepensionados, informes de gestion, registros, sistemas de informacion,
cumplimiento del plan de gestion ingtitucional”. Para efectos de los anterior informa
gue esas funciones son realizadas por auxiliares administrativos, codigo 407,
grado 15, grado 25, quienes tienen una asignacion salarial mensual de
$1.890.502 y $2.474.130, respectivamente.

- Allegan copia de la Resolucion No. 593 del 27 de julio de 201745, por la cual
se establece el horario de trabajo dentro de la jornada laboral, en la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, el cual para el personal de
planta administrativo es de 7:00 am a 4:30 pm de lunes a jueves y de 7:00 am

a 4:00 pm los viernes.

- Aportan manual especifico de funciones* del empleo de auxiliar
administrativo, cédigo 407, grado 15, en el que se determina que el propdsito
principal es “ejecutar trabajos de oficina de cardcter administrativo en los
procesos de la dependencia” y entre sus funciones tiene las de: i) framitar la
correspondencia y administrar el archivo de la dependencia de acuerdo
con las normas de gestion documental y politicas de la entidad:; i) elaborar
oficios, informes, certificados, liquidaciones, actos administrativos y demads

documentos que sean requeridos para el adecuado funcionamiento de la

4 Folios 8-9 del documento digital 25
4 Folios 12-15 del documento digital 23
46 Folios 18-23 del documento digital 23
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dependencia; iii) diligenciar y tframitar los formatos requeridos de acuerdo
con las funciones de la dependencia; iv) realizar las actividades de apoyo;
v) efectuar el registro y control del correo electronico y de los sistemas de
informaciéon y bases de datos; vi) brindar atencidn al usuario sobre los asuntos
de su competencia; vii) efectuar los framites de comunicacion y notificacion

de los actos administrativos.

Expediente administrativo del demandante

- Obra copia de la Resolucidon No. 036494 del 20 de agosto de 200847, por la
cual el antiguo ISS le reconocié al demandante una pensidn de jubilacion,
con una tasa de reemplazo del 75%, a partir del 15 de noviembre de 2007.
De la revisidon del acto administrativo se constata que, para acreditar las
semanas necesarias para pension se presentaron certificados sobre el

tiempo de servicios al sector PUblico no cotizado al ISS, asi:

Entidad Periodo Tiempo en dias

Superintendencia Financiera 04/09/75-28/02/76 | 175

Superintendencia Financiera 01/03/76-30/11/93 | 6.390

Convida 31/01/95-30/04/95 | 91

Total 6.656

Asimismo, al ISS cotizd un total de 1.281 dias, para un total de 1.215 semanas.

La anterior pension fue reconocida en virtud de la Ley 33 de 1985.

- Certificacion“ expedida por el Hospital San Rafael ESE de Fusagasugd, en el
gue consta que el demandante suscribid contratos de prestacion de
servicios con dicha institucion para desempenarse como contador, desde el
01 de noviembre de 2001 hasta el 31 de julio de 2004.

- Certificaciéon expedida por CONVIDA# el 21 de septiembre de 2000, en la
gue consta que el demandante labord en la Caja de Prevision Social de
Cundinamarca, después CONVIDA, por el periodo comprendido entre el 31
de enero de 1995 al 30 de junio de 1999, en el cargo de profesional

especializado dependiente de la Subgerencia Financiera.

47 Folios 28-30 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01

48 Folio 33 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01

4 Folios 34-35 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
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- Certificacion expedida por la antigua Superintendencia Bancaria®, en la
gue consta que el demandante prestd sus servicios en esa entidad desde el
04 de septiembre de 1975 hasta el 30 de noviembre de 1993.

Testimonios e interrogatorio de parte

En audiencia de pruebas celebrada el dia 24 de noviembre de 202057, se recibieron
los testimonios solicitfados por la parte demandante, senores Luis Fernando
Rodriguez Vélez identificado con cédula de ciudadania 79.615.219, y Elsa Judith

Caballero Prieto identificada con cédula de ciudadania 51.741.195.

Contra los testimonios, la apoderada judicial de la entidad propuso tacha, la cual

serd resuelta al momento de valorar este medio de prueba.

En la misma audiencia se recibié el interrogatorio de parte solicitado por la

apoderada de la accionada, al demandante, senor Abraham Barrera Pirajon,

4.3. Caso Concreto

En el presente caso el senor Abraham Barrera Pirajon, pretende que se declare la
nulidad de la comunicaciéon No. 20182100079481 del 24 de diciembre de 2018, por
la cual, la Jefe Oficina asesora Juridica (E) de la Subred Intfegrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E., negd el pago de las acreencias laborales derivadas de
la existencia de un contrato de frabajo realidad que considera existié entre él y el
Hospital Pablo Vi Bosa | Nivel ES.E., enfre el 21 de octubre de 2013 y el 30 de
septiembre de 2016, como profesional administrativo; como consecuencia de ello,
solicita se le reconozcan y paguen las prestaciones que se derivan de la

mencionada relacion.

Con la contestacion a la demanda, la apoderada judicial de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., solicité se nieguen las pretensiones de la
demanda, como quiera que entre el accionante y el HOSPITAL PABLO VI BOSA |
NIVEL E.S.E., existio una relacidn de cardcter civil, en virtud de los contratos de
prestacion de servicios celebrados legalmente, de conformidad con lo establecido
enla Ley 80 de 1993, por lo que no le adeudan al demandante acreencia laboral

alguna.

%0 Folios 37-39 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
51 Documento digital 18
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De acuerdo con lo anterior, el Despacho determind que el problema juridico a
resolver consiste en establecer si los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre el senor Abraham Barrera Pirajon con la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E., se desnaturalizaron en una relacion laboral que implica
para el demandante el derecho a percibir las prestaciones sociales reclamadas o

si, por el contrario, en el presente caso no concurren los elementos de dicho vinculo.

En ese orden, para dar respuesta al problema juridico es necesario establecer si

de las pruebas allegadas, se logra demostrar, la configuracion de los 3 elementos

qgue constituyen una vinculacién laboral como son, (i) la existencia de la
prestacion personal del servicio, (ii) la continuada subordinacion laboral y (i) la

remuneracion como contraprestacion.

(i) Prestacion personal del servicio:

Del material probatorio obrante en el expediente, tales como, certificaciones,
planilas de pago de seguridad social, informes de actividades, contratos,
adiciones de confratos, recibos de asignacion presupuestal, informes de
supervisores, se acredita que el accionante y el Hospital Pablo VI Bosa | Nivel ESE

suscribieron los siguientes contratos de prestacion de servicios:

CONTRATO DESDE HASTA

2832 de 2013 21/10/2013 31/12/2013
45 de 2014 02/01/2014 31/12/2014
81 de 2015 02/01/2015 31/12/2015
86 de 2016 01/01/2016 30/09/2016

El objeto de los anteriores confratos era la prestacion de servicios como
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO en el Hospital Pablo VI Bosa ESE, de acuerdo a las

necesidades de la institucion.

Entfre sus obligaciones, se encontraban las de: i) ejecutar actividades profesionales
de planeacion, programacion, ejecucion y control relacionados con las
actividades de ndmina y seguridad social para el personal de planta de la
institucion; i) participar en la elaboraciéon, presentacion y desarrollo de planes,
proyectos, programas y actividades del area; ii) realizar las actividades perfinentes
a los soportes del sistema general de participaciones en los formatos (AP)
establecidos y con la periodicidad de ley; iv) realizar las liquidaciones de cesantia
retroactiva y ley; v) buscar la informacién para los bonos pensionales del personal
del hospital; vi) actualizar las actas de conciliacion del Sistema General de
Participaciones y subirlas a la pdgina del Ministerio; vii) enviar con periodicidad de

ley los cuadros de ejecucion de los aportes patronales a la SDS; entre ofros.
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De acuerdo con los informes mensuales de actividades, suscritos por el
demandante y radicados en la enfidad con los soportes para el pago de
honorarios, se constata que declard la realizacion de, entre otras, las siguientes
tareas en ejecucion de los contratos de prestacidon de servicios suscritos con el
Hospital Pablo VI Bosa ESE:

- Elaborar certificados formatos 1, 2y 3.

- Revisar de actas de cesantics.

- Asistir a reuniones.

- Readlizar y revisar conciliaciones en salud pensiones.
- Actualizar aplicativos salud, pension y ARL.

- Actualizar apropiaciones Ministerio del Trabajo.

- Aclarar cotizaciones Porvenir.

- Tramitar cartas de aceptacion.

- Firmar actas

Lo anterior demuestra que se cumple con el primero de los requisitos, la prestacion
personal del servicio por parte del senor Abraham Barrera Pirajon en el Hospital
Pablo VI Bosa ESE, como profesional administrativo, desde el 21 de octubre de 2013
hasta el 30 de septiembre de 2016, presentando interrupcién, Unicamente, de dos
(02) dias, el 01 de enero de 2014 y el 01 de enero de 2015.

(ii) Retribucion del servicio:

De conformidad con los contratos y adiciones de contratos suscritos por las partes,
los soportes allegados por el accionante para el pago de honorarios y los
certificados de reservas presupuestal elaborados por el Hospital Pablo VI Bosa ESE,
se constata que, por la prestacion de servicios como profesional universitario, al
accionante le realizaron pagos mensuales, los cuales al final de cada uno de los

anos contratados se representd asi:

CONTRATO DESDE HASTA VALOR TOTAL
2832 de 2013 21/10/2013 31/12/2013 $ 6.603.333,33
45 de 2014 02/01/2014 31/12/2014 $ 35.060.000,00
81 de 2015 02/01/2015 31/12/2015 $ 36.036.200,00
86 de 2016 01/01/2016 30/09/2016 $ 27.827.800,00

Es asi que, por la prestacion personal del servicio como profesional administrativo,
en virtud de los contratos suscritos, el Hospital Pablo VI Bosa ESE, le pagaba al

demandante honorarios mensuales.
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Para el pago de los honorarios, el accionante aportaba: planilla de pago de salud
y ARL, informe mensual de actividades y copia de la Resolucidén No. 036494 del 20
de agosto de 2008%, por la cual el antiguo ISS le reconocié una pensidn de
jubilacion, a partir del 15 de noviembre de 2007, lo anterior, para demostrar la no

obligacién de aportar para pension.

Lo que demuestra que, el segundo requisito, retribucion del servicio, también se

cumple.
(i) Continuada subordinaciéon y dependencia:

Finalmente, a fin de probar la existencia de este elemento de la relacion laboral, se

encuentra que fueron aportados al proceso, los siguientes documentos:

- Certificacion® expedida por la lider de proyecto de la Unidad Funcional de
Talento Humano del Hospital Pablo VI Bosa ESE, en la que se certificd que de
acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales, asi como la
composicion y distribucion de LA Planta de Personal del Hospital Pablo VI
Bosa ESE, se hizo necesario confratar a un contador publico para el drea de
talento humano, teniendo en cuenta que no existe en la planta de personal,

el cargo para el perfil requerido.

- Cartas de idoneidad del 01 de octubre de 2013%, del 26 de diciembre de
2013%, enla que se evalUa la idoneidad y experiencia del demandante para
celebrar confrato de prestacion de servicios con el Hospital Pablo VI Bosa

ESE, como profesional administrativo.

- Nota interna No. 20194300021393 del 24 de mayo de 2019%, emitida por el
Director Operativo de Gestion de Talento Humano de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, dirigida a la Jefe de la Oficina
Juridica de la entidad, por la cual informd que en la planta de empleos del
antiguo Hospital Pablo VI Bosa, para los anos 2013 al 2016, no contaba con
el empleo denominado profesional administrativos. Asimismo, informd que,

en la planta de empleos de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

52 Folios 28-30 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
>3 Folio 2 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
>4 Folio 43 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
%5 Folio 96 del documento digital C.D. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 01
%6 Folios 9-10 del documento digital 05
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Occidente ESE, no existe el empleado denominado profesional

administrativo.

- Nota interna No. 20204300015383 del 18 de marzo de 2020%, la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, darespuesta ala solicitud
realizada por este Despacho en audiencia de pruebas relacionada con la
certificacion de "quién actualmente realiza en las actividades relacionadas con los
soportes del sistema general de participaciones en los formatos (AP), liquidacién de
cesantias retroactivas, blsqueda de informaci6n para | os bonos pensionales del personal del
hospital, actas de conciliacién del sistema general de participaciones, cuadros de € ecucion
de los aportes patronales, diligenciamiento de historias laborales de acuerdo a la
normatividad vigente, asesoria y seguimiento a las solicitudes de prepensionados, informes
de gestion, registros, sistemas de informacion, cumplimiento del plan de gestion
ingtitucional”. Para efectos de los anterior informa que esas funciones son

realizadas por auxiliares administrativos, codigo 407, grado 15, grado 25.

- Copia de la Resolucion No. 593 del 27 de julio de 2017%, por la cual se
establece el horario de trabajo dentro de la jornada laboral, en la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, el cual para el personal de
planta administrativo es de 7:00 am a 4:30 pm de lunes a jueves y de 7:00 am

a 4:00 pm los viernes.

- Informes mensuales de actividades, suscritos por el demandante, en los que

se relaciona el cumplimiento de todas las tareas asignadas.

- Informe del contrato 2832 de 2013%, en el que el Interventor o Supervisor del
confrato informd que el contratista cumplid a cabalidad con el objeto

confractual.

Testimonios e interrogatorio de parte.

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacién laboral, el Despacho
en audiencia de pruebas celebrada el dia 24 de noviembre de 2020, recibid los
testimonios solicitados por la parte actora, senores Luis Fernando Rodriguez Vélez y
Elsa Judith Caballero Prietfo.
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Asimismo, se recibid el intferrogatorio de parte realizado al accionante, a peticion

de la entidad demandada.

Testimonios

- Luis Fernando Rodriguez Vélez identificado con cédula de ciudadania
79.615.219, informd no tener parentesco con el demandante; que conoce
al accionante como quiera que fueron companeros en el drea de talento
humano del Hospital Pablo VI Bosa desde septiembre de 2013 hasta finales
de 2016, sin interrupciones; los dos estuvieron vinculados mediante contrato
de prestacion de servicios con la institucion, realizando funciones de ndmina;
informd que no habia funcionario de planta que realizara las actividades
desarrolladas por el demandante; para el desarrollo de las funciones recibid
inducciones en varias oportunidades; debia cumplir con el horario del
personal administrativo, de lunes a viernes de 7 am a 5 pm en las
instalaciones del hospital; utilizaba los elementos asignados por la entidad,
como computador y elementos de papeleria y sus labores eran

desarrolladas a fravés del software del hospital.

Para ausentarse para citas médicas debia informar al Jefe de Personal Dra.
Carmina Quiroga, asi mismo, debia cumplir con las érdenes que estd
funcionaria impartiera. Indicd que el demandante no fue sujeto de llamados

de atencion.

Informd que todos los empleados y contratistas estaban en la obligaciéon de

portar carne y chaqueta institucional.

El testigo declard que también presenté una demanda contra la institucion.

Finalmente, el testigo desconoce los motivos por los cuales el accionante se
retird del hospital y tampoco conoce si prestaba sus servicios para otros

empleadores o entidades.

- Elsa Judith Caballero Prieto identificada con cédula de ciudadania
51.741.195, informd no tener parentesco con el demandante; que conoce
al accionante desde el ano 2013, como quiera que fueron companeros en
el Hospital Pablo VI Bosa; la testigo informd que estuvo vinculada mediante
contrato de prestacién de servicios en el drea de presupuesto; informd que
el demandante desarrollaba funciones de némina, las cuales no podia

delegar; que no habia funcionario de planta que realizara las actividades
31



Expediente No. 1100133420472019-0027000
Providencia: Sentencia

desarrolladas por el demandante; que debia cumplir con el horario del
personal administrativo, de lunes a viernes de 7 am a 5 pm en las
instalaciones del hospital, para lo cual le asignaron un sitio de trabajo, un
computador y la informacién para desarrollar sus labores; cumplia con las
ordenes que impartiera la Jefe de Personal Dra. Carmina Quiroga; para el

desarrollo de las funciones recibid inducciones y reinducciones cada ano.

La testigo declaré que también presentd una demanda contra la institucion.

Finalmente, el testigo desconoce si el demandante prestaba sus servicios

para ofros empleadores o entidades.

La apoderada judicial de la entidad enjuiciada presentd tacha contra los testigos.

La solucion a la tacha se realizard una vez se examine el interrogatorio de parte.

Interrogatorio de parte.

En la misma audiencia se recibio el interrogatorio de parte del senor Abraham
Barrera Pirajon, identificado con la C.C. No 19.184.005, quien inform& que prestd sus
servicios en el Hospital Pablo VI Bosa en el drea de talento humano, desarrollando,
entre ofras, las actividades de conciliar los recursos del SGP, hacer los cdlculos
actuariales para PASIVOCOL, bajo las érdenes de la Jefe de Talento Humano, Dra.
Carminag, esas labores eran cotidianas. Informd que cumplia horario de 7 am a 5
pm y que si necesitaba ir a alguna cita médica debia pedir permiso debia informar
al Jefe de Talenfo Humano; asi mismo debia informar la programacion de
actividades cuando fenia que ir a ofras entidades a realizar labores; indico fambién
que la oficina en la que frabajaba, quedaba en un edificio cercano al hospital en

un segundo piso.
En lo que respecta a las inducciones, informd que asistid a varias haciendo equipos
de trabajo con personas de ofras instituciones; las autorizaciones para asistir a esas

capacitaciones las daba la persona delegada por la Gerencia del Hospital.

Informd conocer a la sefora Elsa Judith Caballero Prieto, desde el 2014 porque

realizaba labores de presupuesto con ella.

Informd que es pensionado desde el 2008 y que se le reconocid la pensidn por

haber laborado como empleado publico.
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Finalmente indicd que el contrato finalizdé con ocasidon de la fusion de los hospitales
en las actuales Subredes de Salud, que ya no necesitaban a los profesionales que

antes contrataban.

- Sobre la tacha presentada contra los testigos

La apoderada judicial de la entidad demandada presentd tacha contra los
senores Luis Fernando Rodriguez Vélez y Elsa Judith Caballero Prieto; como quiera
que los testigos son demandantes en proceso iniciados contra la Subred Sur
Occidente y ademds actian como testigos en ofros procesos judiciales
adelantados por la entidad, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 211 del CGP.

El articulo 211 del Cédigo General del Proceso, senala:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra
tachar e testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés
en relacion con las partes o sus apoder ados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresiéon de las razones en que se funda. El juez analizara
el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

De la lectura de la norma, se extrae que la tacha de testimonios recaerd en las
personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o inferés en

relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u ofras causas.

Al valorar los testimonios presentados por la parte demandante, este Despacho no
encuentra fundada la tacha presentada por la apoderada de la entidad
accionada, como quiera que, fueron companeros de actividades del
demandante, durante los periodos de prestacion de servicios, por lo que tienen
informacion directa sobre los hechos en litigio; ahora, si bien los festigos cuentan
con demanda contra la Subred Sur Occidente, ello no es un impedimento para
gue puedan deponer en procesos iniciados en contra de la entidad, ya sea este u
otros, dado que, en dichos procesos las pretensiones son diferentes, al tfratarse de
relaciones diferentes que se deben probar, lo que no afecta a lo que se valore en
este trédmite. Por las razones expuestas, este Despacho declara no fundada la
tacha presentada contra los testimonios de los senores Luis Fernando Rodriguez

Vélez y Elsa Judith Caballero Prieto, y contfinda con la valoraciéon probatoria.
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Al analizar los testimonios e interrogatorio de parte, en conjunto con las pruebas

documentales, el Despacho encuentra congruencia en lo siguiente:

- El demandante celebrd sendos contratos de prestacion de servicios con el
Hospital Pablo VI Bosa ESE, para desempenar el perfil de profesional

administrativo, como contador.

- El demandante cumplia una jornada laboral de lunes a viernes de 7 am a 5
pm; dicha jornada correspondia a la cumplida por el personal administrativo

de planta.

- El demandante debia prestar sus servicios en las instalaciones del hospital,

con los elementos asignados por la institucion.

- Las funciones desarrolladas por el demandante correspondian a ndmina,
conciliacion de recursos del SGP, cdlculos actuariales; funciones que
pertenecian al drea de talento humano. Dichas funciones no podian ser
delegadas y para su ejecucion requerian de constante capacitacion, la

cual era brindada por la entidad.

- Eldemandante portaba carne y chaqueta institucional.

- Eldemandante debia presentar informes mensuales de gestion a la Jefatura

de Talento Humano.

- Eldemandante no fue sujeto de llamados de atencion.

- El lider de proyecto de la entidad debia certificar el cumplimiento de

funciones para el pago de los honorarios.

- Enla planta de personal de la entidad no existia el perfil del demandante.

- Algunas de las funciones desarrolladas por el accionante estaban a cargo
de los auxiliares administrativos, coédigo 407, grado 15 y grado 25, no
obstante, estos perfiles no contaban con el titulo de profesional requerido
para varias de las tareas que realizaba el demandante en su ejercicio como

contador publico.
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- Para contratar al demandante la entidad realizd estudios de viabilidad e
idoneidad, dado que en la planta de personal no contaba con empleo de

planta para realizar las funciones desarrolladas por el demandante

- En cuanto al pago de aportes a salud, pensidon y riesgos profesionales, se
constata que, de acuerdo con los oficios y planillas entregados por el
demandante a la entidad para el pago de sus honorarios, cotizaba,
Unicamente, por los conceptos de salud y ARL, dado que desde el ano 2007
cuenta con pension de vejez reconocida por el otrora Instituto de Seguros
Sociales — ISS, por sus servicios prestados en entidades publicas como

empleado publico y por cotizaciones al ISS.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente vy
apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, se infiere que

el elemento de subordinacién y dependencia no se demuestra, segun se pasa a

explicar:

Segun el arficulo 23 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacién o
dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que distingue la
relaciéon laboral de las demds prestaciones de servicios, dado que encierra la
facultad del empleador para exigirle al empleado el cumplimiento de érdenes,
imponerle jornada y horario, modo o cantidad de trabajo, obedecer protocolos de
organizacion y someterlo a su poder disciplinario. Para que la subordinacion se

presente debe demostrarse:

i) el cumplimiento de la labor en lugar de trabajo especifico;

i) el cumplimiento de una jornada laboral con horario impuesto;

i) la direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar, a fravés de la
exigencia del cumplimiento de érdenes, en cualquier fiempo, cantidad
de trabajo, imposicion de reglamentos internos, para ello quien quisiere
probar la subordinaciéon debe demostrar que estuvo inserto en el circulo
rector, organizativo y disciplinario de la entidad que demuestre ser sujeto
pasivo de la relaciéon; y

iv) que las actividades o tareas desarrolladas correspondieran a las asignadas

a empleados de planta.

Al analizar los presupuestos exigidos para demostrar la subordinaciéon el Despacho
encuentfra que, la parte demandante no logré demostrar que el extinto Hospital
Pablo VI Bosa ESE o sus servidores le hubiesen impuesto al demandante horario

especifico de labor, si bien el demandante y los testigos informaron que el horario
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de trabagjo era de lunes a viernes de 7 am a 5 pm, no se refirieron a que al
demandante se le exigiera el cumplimiento de ese horario, o que por el

incumplimiento del mismo fuera sujeto de llamado de atencidén o sancién alguna.

En cuanto al lugar de trabajo, de los testimonios se pudo recabar que el Hospital
Pablo VI Bosa ESE, cuenta con un Software de ndmina vy presupuesto especifico, lo
que justifica que el demandante acudiera a las instalaciones de la entidad a

cumplir con sus obligaciones contractuales.

En cuanto a la exigencia y control por parte de superiores, la sola afirmacién de
gue el demandante debia cumplir rdenes no es prueba suficiente para llegar a la
conclusion que asi fue en realidad; en el expediente no reposa ningun documento
que permita esclarecer que debia atender los requerimientos de ningun servidor
de planta de la entidad, lo Unico que reposa es un informe de cumplimiento de
obligaciones, el cual hace parte de los documentos realizados en los contratos de

prestacion de servicios regulados por la ley 80 de 1993.

Finalmente, en los que tiene que ver con las actividades, funciones o tareas
desarrolladas por el accionante, tanto la entidad, con la documental aportada,
como los testigos corroboraron que el cargo de profesional administrativo no
estaba en la planta de personal y que las funciones desempenadas por el
demandante no las realizaba nadie mas, lo que demuestra la especificidad de las
funciones que fueron contratadas, mdaxime cuando se frataba de labores que sélo

podia realizar un profesional en contaduria publica.

Lo anterior deja claro que, si bien se constatd que el demandante prestd sus
servicios de manera personal y fue retribuido por eso, a lo largo del proceso no se

logré demostrar que hubiese sido sujeto de suordinacion.

Finalmente, cabe aclarar que la entidad enjuiciada, en ningun caso podia
confratar al demandante como empleado publico, ni reconocer ningun
emolumento laboral, dado que el accionante a la fecha de la celebraciéon de los
contratos, anos 2013 a 2016, contaba con pension de jubilacion reconocida por el
ISS por haber prestado sus servicios como empleado publico en la otrora
Superintendencia Bancaria y en CONVIDA, por lo que el reconocimiento de una
pension reconocida con dineros publicos y el pago de salario, también proveniente
del erario puUblico es incompatible segin lo dispuesto en los articulos 128 de la

Constitucion Politica y 19 de la Ley 4° de 1993.
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Bastan estas razones sobre los elementos de juicio del proceso, para formar el
convencimiento del Despacho de que no se desvirtud la presuncion de legalidad
del acto acusado, el cual continla amparado por la presuncion de haberse
expedido de conformidad con las normas superiores que lo regian, en armonia con

los preceptos de la Constitucion Politica sin causal de nulidad alguna.

Analizada la demanda, el material probatorio allegado al informativo, asi como las
alegaciones de las partes, frente a la normatividad aplicable al caso controvertido
y al criterio que ha sostenido ésta jurisdiccion sobre el tema de que se frata, se llega

a la conclusion que deben ser NEGADAS las suplicas de la demanda.

4.4. Costas

La Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que el articulo 188 del
C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del
operador judicial y feniendo en cuenta que este Despacho no enconftrd respecto

a la parte vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por el senor ABRAHAM
BARRERA PIRAJON, identificado con C.C. No. 19.184.005, contra |la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE$?, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

60 parte demandante: recepciongarzonbautista@gmail.com
Entidad demandada: notificaciones@subredsuroccidente.gov.co; nicolasvargas.arguello@gmail.com
37




Expediente No. 1100133420472019-0027000
Providencia: Sentencia

Firmado Por:

Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 444fab0f9eecc6f6de21c05b6d736335467ddc3c797a3e83cefl15ead7228127
Documento generado en 10/05/2022 03:26:52 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

38



