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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintiséis (26) julio de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : NOHORA ISABEL ADAN PINTO

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE NORTE E.S.E
Radicacion : 11001334204720200007300

Asunto : Contrato realidad

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcidén PuUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al

derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulada por el arficulo 138 ibidem, promovida por la seshora NOHORA
ISABEL ADAN PINTO, actuando mediante apoderado judicial contra la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE NORTE E.S.E
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1.1.2 PRETENSIONES'

3.1 DECLARATIVAS:
e PRINCIPALES:

PRIMERA: Que se DECLARE la NULIDAD del Oficio N° 20191100416761 de fecha
veintiséis (26) de diciembre del afio dos mil (2019) expedido por la Gerente de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E (anteriormente Hospital Simon Bolivar I11 Nivel
E.S.E), sefiora Yidney Isabel Garcia Rodriguez, mediante la cual se neg6 la solicitud de
reconocimiento y pago de prestaciones sociales y demas acreencias laborales a mi mandante.

SEGUNDA: DECLARAR que entre la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO vy el
HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL E.S.E (hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E) existio una relacion legal y reglamentaria
irregular, que dio origen a un vinculo laboral por la naturaleza de la funcién encomendada
y por haberse presentado todos los elementos de un contrato de trabajo.

TERCERA: DECLARAR que la relacion contractual de trabajo celebrada entre la sefiora
NOHORA ISABEL ADAN PINTO y el HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL E.S.E
(hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E), tuvo vigencia
desde el dieciséis (16) de enero de 2008 hasta el diez (10) de enero de 2017.

CUARTA: DECLARAR por via de interpretacion, que la sefiora NOHORA ISABEL ADAN
PINTO goz6 del status de funcionaria publica de hecho, ostentando una investidura
irregular.

QUINTA: DECLARAR que la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO prestd sus
servicios personales al HOSPITAL SIMON BOLIVAR 11l NIVEL E.S.E (hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVCIOS DE SALUD NORTE E.S.E) en la sede de la Calle 165 N°
7-06 de la ciudad de Bogota D.C, en acatamiento a las 6rdenes impartidas por la entidad
accionada, desde el dieciséis (16) de enero de 2008 hasta el diez (10) de enero de 2017.

OCTAVA: DECLARAR que la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO prestd sus
servicios personales al HOSPITAL SIMON BOLIVAR 11l NIVEL E.S.E (hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E) bajo permanente dependencia
y subordinacion desde el dieciséis (16) de enero de 2008 hasta el diez (10) de enero de 2017.

NOVENA: DECLARAR que la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO, cumplié y se
sometié durante el término del contrato de trabajo, a la jornada laboral establecida por el
HOSPITAL SIIMON BOLIVAR 11l NIVEL E.S.E (hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E)

DECIMA: DECLARAR que la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO recibi6 una
remuneracion mensual como contraprestacion directa por los servicios ejecutados al
HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL E.S.E (hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E), durante el tiempo que perdur6 el vinculo de
trabajo desde el dieciseéis (16) de enero de 2008 hasta el diez (10) de enero de 2017.
UNDECIMA: DECLARAR que la relacién de trabajo que existié entre la sefiora NOHORA
ISABEL ADAN PINTO y el HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL E.S.E (hoy
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E), terminé por
razones imputables al empleador.

DUODECIMA: DECLARAR que los continuos y sucesivos contratos administrativos u
ordenes de prestacion de servicios celebrados por la sefiora NOHORA ISABEL ADAN
PINTO y el HOSPITAL SIMON BOLIVAR IlII NIVEL E.S.E (hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E) en el término comprendido del

! Ver expediente digital “01DemandaActaReparto”
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dieciséis (16) de enero de 2008 hasta el diez (10) de enero de 2017, realmente corresponden
a una relacion laboral como funcionaria publica de hecho.

DECIMA TERCERA: DECLARAR que la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO como
funcionaria puablica de hecho del HOSTPITAL SIMON BOLIVAR 11l NIVEL E.S.E (hoy
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E), es beneficiaria de
todos los derechos salariales prestacionales sociales, seguridad social y demés emolumentos
gue se reclaman en esta demanda.

Que como consecuencia de la anterior y a titulo de restablecimiento del derecho

solicita el reconocimiento y pago de las acreencias laborales y demds prestaciones

sociales a que tienen derecho los empleados puUblicos al servicio de la entidad en

el mismo cargo o similar cargo que desempend la accionante como enfermera

especializada, causadas durante el periodo comprendido entre dieciséis (16) de
enero de 2008 hasta el diez (10) de enero de 2017.

1.1.3. HECHOS?

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos se resumen asi:

1.

La accionante fue confratada por el anfiguo hospital de Hospital Simén
Bolivar lll Nivel E.S.E ubicado enla calle 165 N° 7-06, hoy Subred Integrada de
Servicios Norte E.S.E como ENFERMERA ejerciendo funciones misionales
dentro de la entidad como la de ejecucidon, supervisidon, control de las
actuaciones de enfermeria, teniendo en cuenta el diagndstico de salud,
ejecutando el tratamiento ordenado por el médico; recepcidén y entrega de
turno, registro de enfermeria y formatos, entrega de pacientes en el cambio
de furno, solicitud de medicamentos, tomas de laboratorio, hemocultivo y
administracién, cumplimiento de las disposiciones de seguridad del
paciente, guias, procedimientos, formatos, protocolos, responder por los
recursos y adecuado funcionamiento de los equipos de su especialidad,

dispuestos por el hospital, entre otros.

El periodo de contratacion de la accionante fue del 16 de enero de 2008 al
16 de enero de 2017, ejecutado mds de 33 contratos de prestacion de

servicios bajo el estricto cumplimiento de érdenes, capacitaciones, cursos

2 Ver expediente digital “01DemandaSubsanacionAdmite” hoja 1-6.
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tomados de forma personal y exclusiva, con pago mensual en
contraprestacion del servicio, sin ningun tipo de autonomia en lugar,
disposicion de actividades y tiempo ejecutado so pena a sancion
disciplinaria a plena disposicion de los diferentes coordinadores, jefes y
enfermeras debiendo reportar cualquier fipo de novedad en relacion a las
incapacidades presentadas o novedades administrativas que justificaran su
inasistencia. Utilizando para ello las herramientas suministradas por la entidad

accionada para el cumplimiento de las funciones encomendadas.

3. Durante el desarrollo de la ejecucién contractual, no presentd propuestas
de empleos o proyectos a desarrollar, se le reconocid por sus servicios las
cantidades pactadas en los contratos, de manera mensual, previa

exigencia de dfiliacion al Sistema de Seguridad Social y el pago al dia.

4. Dentro de la planta de personal de la entidad existian empleados con
vinculacion legal y reglamentaria que hacian las mismas funciones
ejecutadas por la senora Addn Pinto bajo el mismo horario de frabajo
establecido por el Hospital de lunes a viernes de 1:00 p.m. a 7:00 p.m.
laborando un sdbado o domingo cada semana de 7.00 a.m. alas 7:00 p.m.,
sin furno de almuerzo o sin que, en atencién a su condicion de contratista, a

esta se le reconocieran las mismas prestaciones legales y extralegales.

5. Bl dia 19 de diciembre de 2019 la accionante elevd solicitud de
reconocimiento y pago las prestaciones, teniendo en cuenta la
configuracion de un contrato realidad bajo el consecutivo 20193210001702.

6. Lajefe dela Oficina Juridica de la entidad, denegd el requerimiento anterior

a través de Oficio 20191100416761 del 26 de diciembre de 2019, puesto en

conocimiento de la parte actora el dia 2 de enero de 2020.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, Ias siguientes disposiciones:

De orden Constitucional:

Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23,25,53, 122, 123, 125,150, 189 y 209
4
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De orden Legal:

Articulos 99 y 104 de la ley 50 de 1990, aplicados por remision realizada e la
ley 344 de 1996 y en los articulos 12 y subsiguientes, articulo 1° Decreto 1582
de 1998, articulos 32,33, 45 del Decreto 1054 de 1978; articulos 43 y 49 y 51
del Decreto 1848 de 1969, en concordancia con el Decreto Ley 3135 de
1968, articulos 8,9,10 y 11(Ultimo articulo modificado por el arficulo 23 del
Decreto 1045 de 1978 articulos 8 al 26 y 28 al 31) y adicionado por el articulo
1° del Decreto 3148 de 1968, el articulo 1° de la ley 995 de 2005, Decreto 451
de 1984, Decreto 404 de 2006, articulo 14 del Decreto 600 de 2007, articulo
14 del Decreto 1374 de 2010; articulos 5y 6 del Decreto 1978 reglamentario
de la ley 70 de 1988 articulos 58 y subsiguientes del Decreto 1042 y 1045 de
1978 con la expedicion de las disposiciones legales consagradas, primero en
el Decreto N° 627 de 2007 articulo 4° y actualmente en el arficulo 11 del
Decreto 0853 de 2012, articulo 11 del Decreto 1374 de 2010, articulos 1, 20,
21,23 de la ley 21 de 1982, Decreto 4177 de 2004, Decreto 941 de 2005,
Decreto 398 de 2006, Decreto 627 de 2007; Decreto 667de 2008, Decreto 732
de 2009, Decreto 1397 de 2010, Decreto 1048 de 2011, Decreto 840 de 2012,
ley 100 de 1993, articulo 2 de la ley 244 de 1995 subrogado por el articulo 5
delaley 1071 de 2006, articulos 2 13, 186 a 192, 230 a 235, 249 a 253 y 306 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 40, 46, 61 del Decreto 24400 de 1968,
Decreto 1950 de 1973 con sus respectivas modificaciones, ley 6 de 1945,
Decreto 2127 de 1945y 3118 DE 1968.

II. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicidn de la parte demandante se extrae del acdpite de la demanda,
contenido en libelo infroductorio de la accién “CONCEPTO DE VIOLACION®" por

violacién a la norma superior por falta de aplicacion, aplicacidon indebida o

interpretaciéon errénea.

Con relacion al caso que nos ocupa, por parte de la entidad se debid expedir un

acto de vinculacion, no obstante, con la vinculacion a través de contratos de

3 Ver anexo digital “01DemandaActaReparto” folios 18-68 del PDF.

5



Expediente No. 11001334204720200007300

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nohora Isabel Adan Pinto.

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Providencia: Sentencia

prestacion de servicios se busca evitar el reconocimiento de prestaciones sociales.

Es asi, como el acto acusado se fundamenta en normas impertinentes
desconociendo las reglas de interpretacion legal configurdndose la causal de
anulacion contemplada en el articulo 137 del inciso 2° Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “infraccién de norma en que el

acto debia fundarse™.

Siguiendo la linea anterior, existe falsa motivacion para el exiremo demandante
pues el acto administrativo acusado no se fundamenta en el numeral 3° del articulo
32 de laley 80 de 1993, puesto que la suscripcidn contractual efectuada de forma
mensual permitia disponer libremente de cada contrato, con sujecidon sobre los

contratistas.

Aunado a lo expuesto se afiima que la senora Addn Pinto cumplié con todos los
elementos de empleado publico consagrado en el articulo 2° del Decreto 2127 de
1945, actividad personal, continuada subordinacion o dependencia respecto al
trabajador (Leticia Ochoa Manjarrez (enfermera especialista), Amparo Soto (jefe
del departamento de enfermeria), Guiselle Hauszeur Forero (jefe del departamento
de enfermeria) y Cristina (jefe encargada del departamento de enfermeria) fuera
del médico de turno; con la retribucion mensual del servicio, configurdndose el
principio de primacia de la realidad sobre las formas, contenido en el articulo 53

de la Constitucion Politica.

Es deber dar aplicacién al articulo 4 y 13 de la constitucidn ya que el antiguo
Hospital Simon Bolivar lll Nivel E.S.E hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E debid haber vinculado a la accionante a través de un contfrato de trabajo,
empero se buscaba la reduccidon de costos laborales a través de aparentes

contratos de prestaciéon de servicios.

Se cita la sentencia de la Corte Constitucional C-171 del 7 de marzo de 2012, a
través de la cual se determina el régimen juridico aplicable a los empleados de las
Empresas Sociales del Estado ley 10 de 1990 y para el régimen confractual ley 80
de 1993, poniéndose limite a la modalidad de contratacidén por prestacién de
servicios, protegiéndose el derecho al trabagjo en distintas modalidades
(dependientes e independientes) con el dnimo de no confundir las relaciones de
trabajo u ocultar la realidad. Finalmente, se aclara que el contrato de prestaciéon

de servicios tiene identidad propia, por tanto, Ia generacion de relaciones laborales
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derivadas de la suscripcion de prestacion de servicios, atenta contra los articulos
121,122,123,125, 124 constitucional, ya que se prohibe expresamente ejecutarlos
con el fin de desarrollar funciones de cardcter permanente dentro de la

administracién por su cardcter excepcional y temporal.

Se trae a colacidén, sentencia emitida por la seccidén segunda, subseccion B del
Consejo de Estado del 1° de julio de 2009, bajo el radicado 47001-23-31-000-2000-
00147-01 (1106-08), en la que se explica que existen fres tipos de vinculaciones, de
los empleados publicos, relacion legal y reglamentaria, trabajadores oficiales,
relacién contractual o laboral y de los contratistas a través de los contratos de
prestacion de servicios. Concluyendo, que es el elemento de subordinacion vy
dependencia el que determina cuando se estd ante una relacion aboral y cuando
ante un contrato de prestacidn de servicios, debiendo ser probado por el
interesado los elementos esenciales de una relaciéon laboral para el reconocimiento
de las prestaciones sociales en cabeza del empleador (comunes u ordinarias)
dejadas de percibir a titulo de reparacién del dano, a partir de los honorarios
pactados, mediante sentencia constitutiva. Se continia en cita con varias
sentencias del Consejo de Estado, en las que se define el elemento esencial de la
subordinacién y la teoria del contfrato realidad, entre estas la sentencia de
Unificacién CE-SUJ2-005-16, que establece las reglas a tener en cuenta en las

controversias relacionadas con el contrato realidad.

- Reclamacion de prestaciones dentro del término de 3 anos, contados a
partir de la terminacién del vinculo laboral, so pena de prescripcion, sin que
este aplique a los aportes en pensibn o a prestaciones periddicas de
acuerdo con el articulo 164 numeral 1° letra C, del CPACA.

- No se exige el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar, al encontrarse involucrados derechos de cardcter
irenunciable, ciertos e indiscutibles.

- Eljuezsiempre deberda referirse a los aportes al sistema social en pensiones a

pesar de no haber sido solicitado de forma expresa por el demandante.

A fravés de la sentencia emitida por el Consejo de Estado el 5 de agosto de 2010,
radicado 2008-00394-01 (1521-09) se diferencia la sancidn moratoria y la
indemnizacion por la no consignacién oportuna de las cesantias, al estar regladas
por dos normas distintas dependiendo si existe desvinculaciéon del empleado
publico territorial, arficulo 99 de la ley 50 de 1990 por mandato del articulo 1° del

Decreto 1582 de 1998 por no consignacion oportuna en la cesantia anualizada y

7
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ley 244 de 1995, aplicable por el no pago de cesantia al momento del retiro

definitivo del servicio.

Con relacién a la prestacion de servicios en el caso de las enfermeras de
conformidad con lo analizado en sentencia del Consejo de Estado del 21 de abril
de 2016 radicado 2012-00233-01 (2820-2014), esta labor no puede desempenarse
de forma autbnoma, ya que quienes ejecutan esta actividad no definen el horario,
ni el lugar en el que prestan sus servicios, tampoco pueden suspender las
actividades de forma autdénoma sin poner en riesgo la prestacion del servicio de
salud, siguen érdenes de los médicos fratantes en relacién al cuidado del paciente,

por tanto, la subordinacién se debe presumir como regla general.

Es asi, que el extremo activo dentro de la presente controversia, considera que las
funciones cumplidas por la senora Nohora Isabel Addn Pinto fueron propias e
inherentes al cargo de un empleado publico, encontrdndose sometida a cumplir
las érdenes de tipo escrito y verbal dadas por sus superiores; por tanto, dentro de
la relacion contractual no se materializd la autonomia e independencia durante el
desarrollo de las funciones contratadas, presumiéndose que toda relacidon de

trabajo personal estd regida por un contrato de trabagjo.

Para la parte demandante, resulta evidente que el antiguo Hospital Simdn Bolivar
Il hoy Subred Integrad de Servicios de Salud Norte E.S.E generd a lo largo de la
contrataciéon de la senara Addn Pinto, una ndmina paralela desconociendo el
espiritu de la ley vy la finalidad del constituyente pues el contrato de prestaciéon de
servicios solamente puede ser suscrito en el caso de requerir servicios que
demandan conocimientos especializados de cardcter temporal, situacion que se
contradice con la contratacién de la mandante ya que esta se realizd entre el 16
de enero de 2008 al 10 de enero de 2017.

2.2. Demandada:

Vencido el término del traslado de la demanda la Subred Integrada de Servicios

de Salud Norte E.S.E, no contestd la demanda.
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lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 13 de marzo de 2020,
siendo admitida mediante auto del 6 de agosto de 20204 notificada a las partes

por secretaria el 1° de septiembre de 20205.

Vencido el término del traslado, la entidad accionada no presentd contestacion
de la demanda, fijdndose fecha para audiencia inicial el dia 27 de abril de 20216y

audiencia de pruebas el dia 20 de mayo de 20217.

Finalmente, en audiencia de pruebas se declard precluida la etapa probatoria, y
se concedio el término de diez (10) dias para que las partes presentaran sus
alegaciones finales y se indicd que vencido el término anterior se proferiria el fallo,

conforme a lo dispuesto en el inciso final articulo 181 del C.P.A.C.A.

3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo, mediante memorial
del 20 de mayo de 20218. Reiterando los argumentos planteados en la demanda,
con relaciéon a los testimonios, se consideran claros y pertinentes encaminados a la
acreditaciéon del cumplimiento estricto de un horario y jornada laboral con
prestacion de los servicios de manera ininterrumpida y continua, indicando que la
senora Addn Pinto no podia disponer de su tiempo autdnomamente, debia
devolver los elementos y equipos de oficina a la terminacién de la relacién

confractual, no podia ceder las funciones encomendadas.

Haciendo énfasis en la interrupcion contractual anotada en la constancia No. 626
expedida por la directora de contratacion del hospital de fecha 21 de noviembre
de 2019, durante los periodos entre el 1° hasta el 6 de octubre de 2009 y 1° hasta el
30 de septiembre de 2016, se corrobord con la practica de las pruebas obrantes en
el proceso, que las funciones de la demandante fueron cumplidas permanente e
ininferrumpidamente desde el 16 de enero de 2008 hasta el 10 de enero de 2017;
se hace referencia a la documental “NOHORA035758220191129114625” paginas
85,86y 90, allegado mediante Oficio No. 20191100395%961 de fecha 2 de diciembre

4 Ver expediente digital “03AutoAdmite”

> Ver expediente digital “06NotifiaciSnDemanda”

& Ver expediente digital “12FijaFechaAudiencialncial”

7 Ver expediente digital “22ActaAudienciaPruebas”

& Ver expediente digital “24AlegatosConclusionDemandante”
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de 2019, evidenciando que la accionante ejecutd sus actividades de trabajo
desde el 1° hasta el 6 de octubre de 2009, asi mismo, se encuentra en la carpeta
llomada “EXPEDIENTE CONTRACTUAL NOHORA ADAN" hoja 67 del PDF denominado
“NOHORA035784220191129122141" evidencia que el sefiora NOHORA ISABEL ADAN
PINTO ejecutd sus actividades de trabajo desde el 1° hasta el 30 de septiembre de
2016.

En relacion a la tacha de falsedad propuesta por la enfidad demandada en
relaciéon al testimonio de la senora Esperanza Torres Novoa, se alude que esta no
debe prosperar, ya que se desconocerian las circunstancias facticas que en
esencia se desglosa de lo dicho por la testigo, consistentes en que ejecutaron sus
actividades al hospital accionado como companera de trabajo de la

demandante.

Como se desprende del acuerdo No. 0003 de fecha 17 de marzo de 2006, la
Resolucion No. 305 de fecha 21 de agosto de 2007 y en el Acuerdo No. 012 de
fecha 02 de junio de 2015, por los cuales, se ajustan la planta global de personal
del Hospital Simoén Bolivar Il Nivel E.S.E. (hoy Sub Red Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E.) asi como en la Resolucion No. 305 y en el Acuerdo No. 012 que
corresponde al manual de funciones y competencias laborales de los servidores
publicos vinculados a la entidad demandada, se encuentra demostrado que las
actividades ejecutadas por la demandante se encuenfran en cabeza de
empleados de planta dentro de la entidad, como lo es el de enfermera

especializada.

3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:

La apoderada judicial de la entidad accionada vencido el término no presentd

alegatos de conclusién.

2.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti®¢ concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes;
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IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodolégico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente

resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico?

El problema juridico en audiencia inicial quedd trazado de la siguiente manera:

(..)

Por lo anterior, la fijacion del litigio: consiste en establecer si los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO y la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., se desnaturalizaron en una relacion
laboral que implica para la demandante el derecho a percibir las prestacionales sociales
reclamadas o si, por el contrario, en el presente caso no concurren los elementos de una
relacion laboral.

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo

correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entre

las cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:

(..)

Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

9 Ver expediente digital “17ActaAudiencialnicial”.
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En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de
texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacién de servicios suscrito por las
enfidades estatales fiene fundamento legal en el Estatuto General de
Conftratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o

requieran de conocimientos especializados.

La convencidn realizada en el contrato de prestacion de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracidon o
funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administraciéon las que

imponen la celebracion de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacidon de servicios no generan
relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado porlas Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinacion o la dependencia, la prestacion
personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacién laboral

independientemente de la forma de vinculacion.

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de
prestacion de servicios respecto alos que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

(...)

3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “... Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que seriale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion pablica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo pablico quede contemplado en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacién de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales
y mucho menos con los elementos configurativos de la relacién laboral, razon por la
cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados
de la subordinaciony del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita
la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

“(.)"

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.
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En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado
0 dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante
de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi_como la fijacidn de horario _de trabajo para la prestacion del
servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de
servicios independiente...” *° (Negrilla del Despacho)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
20181, establecio frente a los elementos del contrato de prestacion de servicios

independientes, la importancia de la subordinaciéon asi:

(..)

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacién de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo. (negrilla fuera de
texto).

De acuerdo a lo sefialado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacién laboral en el contrato de

prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato de

10 corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

11 yver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién
B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogotd, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho
(2018), medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-
33-000-2013-00117-01 (3730-2014).

14



Expediente No. 11001334204720200007300

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nohora Isabel Adan Pinto.

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Providencia: Sentencia

trabajo los cuales son i) la prestacion personal del servicio, ii] la continua
subordinaciéon y dependencia laboral vy iii) la remuneracién, una vez probada la
relacion laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones sociales por el tiempo
laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de la realidad sobre las formas

en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

Sentencias de unificacion en el contrato realidad

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relaciéon laboral encubierta a
través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccion Segunda del Consejo

de Estado, en Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial del 25 de agosto de 2014612,

estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcidon extintiva de los derechos

salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

I.  Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

Il.  Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

I1l. Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

IV.  Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

V.  Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)

12 ver Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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VI.

VII.

derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.
El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene
la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcion de una decision extra petita, sino una

consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica lajurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente

reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que

niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines

pensionales proceden a titulo de restablecimiento del derecho, vy (i) el ingreso

sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista corresponderd a los honorarios pactados.

Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 202113, la Seccidn

Segunda del Consejo de Estado unifico la posicion sobre: i) la temporalidad, ii) el

término de soluciéon de continuidad entfre contratos vy iii) la devolucion de los

aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones laborales encubiertas o

subyacentes, bajo las siguientes reglas:

«167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al
que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los
estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio
a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de
ninguna manera, con animo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacidon de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podré flexibilizarse
en atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro
del plenario.

13 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-52-2021, sep. 9/2021.
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169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias
de salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por
constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.».

En esta providencia se establecid que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestacion de servicios y que corresponde al lapso que, segun los
estudios previos, debe concederse ala espera de que el contratista cumpla con el
objeto confractual, sin perjuicio de las prérrogas que puedan concederse pard

garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicd que aun cuando los contratistas de las entidades partes en un
contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para culbrir
riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con

destinacion especifica.

4.3 Caso Concreto.

A continuacién, se analizardn las pruebas aportadas en el curso del proceso que
interesan al debate, y se examinard si existe configuracion de los elementos que

permiten establecer la existencia de un contrato realidad.

Es asi, como en el presente caso la senora Nohora Isabel Addn Pinto, pretende que
se declare la nulidad del oficio 20191100416761 del 26 de diciembre de 2019, que
negd la relacion laboral surgida desde el 16 de enero de 2008 al 10 de enero de
2017, que en su sentir, generd con la prestacion del servicio que realizd en el
antiguo Hospital Simén Bolivar Il Nivel E.S.E, hoy Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E, en la modalidad de érdenes de prestacion de servicios, teniendo
en cuenta que se configuran los elementos que constituyen un vinculo laboral, y
como consecuencia de ello, se reconozcan y paguen las prestaciones que se

derivan de la mencionada relacion.

En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracién de los 3 elementos que constituyen una vinculacion
laboral como son, (i) la existencia de la prestacion personal del servicio, (i) la

continuada subordinacién laboral v (iii) la remuneracién como contraprestacion.
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PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Del material probatorio obrante en el expediente, tales como, certificaciones
contfractuales expedidas por el drea de talento humano, oficina juridica vy
contrataciéon entidad accionada, contratos, prorrogas, adiciones, inducciones,
certificados de retencion en la fuente, planillas de actividades, capacitaciones,
informes de ejecucion contractual se puede determinar que la senora Addn Pinto
suscribié de forma personal e indelegable con antiguo Hospital de Simén Bolivar |l

Nivel E.S.E'4, hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E los siguientes

contratos de prestacion de servicios:

CANTIDAD | CONTRATO DESDE HASTA
1 544 16/01/2008 31/01/2008
2 840 1/02/2008 31/07/2008
3 1568 1/08/2008 31/08/2008
4 2123 1/09/2008 31/10/2008
5 2727 1/11/2008 31/12/2008
6 272 2/01/2009 31/01/2009
7 807 1/02/2009 31/05/2009
8 1397 1/06/2009 30/06/2009
9 1920 1/07/2009 30/09/2009
10 3058 7/10/2009 31/12/2009
11 Transaccioén 1/01/2010 3/01/2010
12 294 4/01/2010 31/01/2010
13 897 1/02/2010 28/02/2010
14 1571 1/03/2010 31/03/2010
15 2269 1/04/2010 31/07/2010
16 3221 1/08/2010 31/12/2010
17 234 1/01/2011 31/01/2011
18 761 1/02/2011 28/02/2011
19 1529 1/03/2011 30/04/2011
20 2493 1/05/2011 30/06/2011
21 3317 1/07/2011 31/10/2011
22 4105 1/11/2011 31/12/2011
23 989 1/01/2012 31/12/2012
24 406 2/01/2013 31/12/2013
25 355 1/01/2014 31/12/2014
26 34 1/01/2015 31/01/2015
27 1481 1/02/2015 31/12/2015

14 ver expediente digital “01DemandaActaReparto” y carpeta “EXPEDIENTE CONTRACTUAL NOHORA oficio

2019100395961”
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28 260 1/01/2016 31/01/2016
29 1363 1/02/2016 30/04/2016
30 1139 1/05/2016 31/07/2016
31 197 1/08/2016 30/09/2016
33 3992 1/10/2016 31/12/2016
34 1624 1/01/2017 10/01/2017

Una vez revisada la documentacion, se evidencia que el anfiguo Hospital Simén
Bolivar Ill Nivel E.S.E hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E en razén
a la capacidad instalada, con prestacion de servicio de 24 horas al dia con miras
a cumplir los estdndares y necesidades del servicio de usuarios y familias estimoé
como indispensable el apoyo de personal por contrato de prestacion de servicios
nivel asistencial, ya que la planta de personal no cubre con el requerimiento de

profesionales de salud necesarios's, por tanto, suscribié 34 contratos de prestacién

de servicios con la accionante, los cuales fueron ejecutados de manera personal,

desde el 16 de enero de 2008 al 10 de enero de 2017, como enfermera en la unidad

de cuidados intensivos adultos y urgencias de la entidad.

Actividades contratadas

De conformidad con la certificacion expedida por la Directora de Contratacion el

dia 21 de noviembre de 2019'¢, se indican ejecutadas las siguientes:

Recibo y entrega de turno diligenciando los formatos respectivos
instifucionales y realizando las anotaciones respectivas en los registros de
enfermeria.

- Distribucion del personal en el servicio y asignacién de actividades
elaboracién, ejecucidn y cumplimiento del plan de cuidado de los
pacientes a cargo.

- Ejecucion entrega de los pendientes en el cambio de turno.

- Revisidon y envio a farmacia de las érdenes de medicamentos.

- Solicitud oportuna de las necesidades del servicio al drea administrativa
respectiva.

- Tomas de laboratorio, hemocultivo y administracion de hemoderivados

diligenciamiento de formatos institucionales de acuerdo al servicio.

- Cumplimiento del manual de bioseguridad en el servicio asignado.

15 Ver carpeta expediente contractual “NOHORA03576320191129115549 hoja 55 del PDF” Certificacion
expedida por el profesional especializado en gestién humana el 1° de enero de 2012.
16 Ver expediente digital “01DemandaActaReparto” hoja 115-117.
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- Sensibilizacién en derechos y deberes a los pacientes.

- Cumplir con los procesos, procedimientos, guias, instructivos formatos
protocolos que se requieran para el cumplimiento de las actividades.

- Cumplir conlosinstructivos de enfermeria en la realizacién de las actividades
administrativas que se generen.

- Asistir a capacitaciones y actividades segun la programacioén institucional.

- Cumplimiento de lo establecido por la institucibn de acuerdo a los
cronogramas establecidos para el desarrollo de las actividades pertinentes
con el objeto del contrato.

- Cumplimiento de las directrices institucionales segun el caso.

- Cumplir con las disposiciones respectivas de seguridad del paciente.

- Confidencialidad de la informacion que maneja de acuerdo al desarrollo
de las actividades y aplicar las politicas de calidad de la institucion
participando activamente en los procesos del sistema de gestion de calidad
institucional.

- Prestar apoyo en los diferentes servicios asistenciales cuando se requiera.

- Las demds actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del

objeto contractual.

PAGO MENSUAL DEL SERVICIO CONTRATADO

De la certificacion expedida por la Direccion de Contratacion de la Subred
Integrada de servicios de Salud Norte E.S.E registran por la entidad los siguientes
valores por concepto de honorarios por cada contrato suscrito con la sefora Addn

Pinto cancelados de forma mensual a la demandante, veamos!’:

CANTIDAD CONTRATO VALOR MES VALOR CONTRATO
1 544 $  942.423 $ 471.212
2 840 $  942.423 $ 5.654.538
3 1568 $ 1.884.845 $ 1.884.845
4 2123 $ 1.884.845 $ 3.769.690
5 2727 $ 1.884.845 $ 3.769.690
6 272 $ 1.822.017 $ 1.822.017
7 807 $ 2.579.775 $ 10.319.100
8 1397 $ 2.579.775 $ 2.579.775
9 1920 $ 2.579.775 $ 7.739.325
10 3058 $ 2.579.775 $ 7.739.325
11 Transaccion $ 2.579.775 $ 171.985
12 294 $ 2.321.780 $ 2.089.602

17 yer expediente digital “01DemandaActaReparto” hoja 115-117 del PDF.
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13 897 $ 2.579.775 $ 2.579.775
14 1571 $ 2.579.775 $ 2.579.775
15 2269 $ 2.579.775 $ 10.319.100
16 3221 $ 2.579.775 $ 12.898.875
17 234 $ 2.579.775 $ 2.579.775
18 761 $ 2.579.775 $ 2.579.775
19 1529 $ 2.579.775 $ 5.159.550
20 2493 $ 2.579.775 $ 5.159.550
21 3317 $ 2.579.775 $ 10.319.100
22 4105 $ 2.579.775 $ 5.159.550
23 989 $ 2.579.775 $ 30.957.300
24 406 $ 3.180.000 $ 38.160.000
25 355 $ 2.650.000 $ 31.800.000
26 34 $ 2.650.000 $ 2.650.000
27 1481 $ 2.700.000 $ 29.700.000
28 260 $ 2.700.000 $ 2.700.000
29 1363 $ 2.835.000 $ 8.505.000
30 1139 $ 2.835.000 $ 8.505.000
31 197 $ 2.835.000 $ 5.670.000
33 3992 $ 2.835.000 $ 8.505.000
34 1624 $ 2.835.000 $ 850.500

CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacién laboral, fueron

aportados al proceso:

- Peticion radicada el 19 de diciembre de 2019 bajo el radicado
20193210001702'8, la senora Addan Pinto a través de apoderado judicial
solicitd ante la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E el pago de
las acreencias laborales a que considera tener derecho, por el tiempo
laborado en el antiguo Hospital Simén Bolivar Il ES.E, desde el 16 de enero

de 2008 al 10 de enero de 2017, en el cargo de auxiliar de enfermeria.

- Mediante oficio 20191100416761 del 26 de diciembre de 2019, la Subred
Infegrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, dio respuesta a la peticion

anterior, negando lo solicitado al sostener que no tiene derecho al pago de

18 Ver anexo digital “01DemandaActaReparto” hoja 118.
9 Ver anexo digital “01DemandaActaReparto” hoja 121-128.
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acreencias laborales, dado que para el tiempo solicitado su calidad era la

de contratista.

- Acta Individual de Inducciéon y reinduccion al personal incorporado a la
institucion? del 28 de febrero de 2012 suscrita por la demandante y el
profesional del drea de gestion humana del antiguo Hospital Simdn Bolivar,
mediante la cual se hace constar los temas de induccidén recibidos por la
senora Addn Pinto como la plataforma estratégica sistema de gestion de
calidad de la entidad, politicas y lineamientos de seguridad del paciente
dentro del hospital, control de gestion, auto control del trabajo, manejo y
reporte de infecciones infrahospitalarias, vigilancia epidemiolégica de la
institucion, disposiciones de salud ocupacional aplicadas al trabajo,
comportamiento ético en la labor del servidor publico, sistemas de
informacioén, integracion del empleado a la cultura organizacional de la
institucion, control interno disciplinario, ley 734 Cédigo Unico Disciplinario

(induccion planta).

- Se dllegan certificaciones expedidas por la Direccidon de Talento Humano y
Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ES.E, enlas
que se hace constar la celebracion de 34 contratos sucesivos de prestacion
de servicios CON ANIMO DE PERMANENCIA (8 aios, 11 meses y 24 dias)

como auxiliar de enfermeria por parte de la senora Goémez Ledn con el
anfiguo Hospital Meissen Nivel Il E.S.E hasta agosto de 2016 y con posteridad
suscritos con la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E para el

mismo objeto contractual?!.

- Certificados y planillas infegradas de autoliquidacion de aportes al sistema
de proteccidn social, como requisito previo al pago de honorarios dentro de

cada contrato?2,

- Certificados de retencion en la fuente efectuadas porla entidad hospitalaria
desde el ano 2008 al 2017 a la accionante en calidad de contratista para

prestacion de servicios como auxiliar de enfermeria?3.

20 yer anexo digital “ExpedienteContractual//NOHORA03576320191129115549” hoja 47 del PDF.
21 yer expediente digital “01DemandaActaReparto” hojas 84-89 y 115-117.
22 yer expediente digital “01DemandaActaReparto” hoja 92-96.
2 \er anexo digital “ExpedienteContractual//CERTIFICADOSRETEFUENTENOHORA”
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- Reposan dentro de los diferentes anexos aportados en el expediente
administrativo, informes de ejecucion contractual durante los anos de
prestacion de servicio a fravés del cual se hace seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones contratadas por parte del hospital suscritas por las
supervisoras de los contratos Giselle Hauszeur, Amparo Soto Gdmez en los
gue se hacia revision del recibo y entrega de turno (control implicito del
horario de ejecuciéon de actividades), registro oportuno de medicamentos y
elaboracién de planes de cuidado, reporte de incidentes y eventos
adversos, asistencia a capacitaciones, cumplimiento de turnos asignados

mensualmente?4,

- Certificacion expedida por el antiguo Hospital Simén Bolivar el 25 de agosto
de 2009 en el que se hace constar la toma del curso de 20 horas

denominado “Reanimacion cardiopulmonar en paciente adulto pedidtrico 5.

- Certificacion de asistencia de la accionante a la Jornada de actualizacion
del “Manejo del paciente critico”, programa de 15 horas expedida por el Hospital

Simon Bolivar?s,

- Certificacion del 25 de octubre de 2012, 1ra Jornada de Actualizacidon en

soporte ventilatorio, realizada por el Hospital Simén Bolivar?.

- Comunicacion interna emitida el 14 de enero de 2016 suscrita por la lider de
enfermeria Giselle Hauzeur Forero, “Realizaciéon horas adicionales”, en el que

se asignan a la senora Addn Pinto 36 horas como enfermera UCI adultos?8,

- Acta de induccién especifica suscrita por la demandante y la jefe,
subgerente, profesional especializado o lider del servicio, en la cuadl se
relacionan, los elementos a tener en cuenta en la induccidn al puesto de
tfrabajo como fechas y horas para cada actividad contfratada, puesto de
frabajo y elementos necesarios, entrega de llaves, inventario, equipos o

materiales, presentacion del personal de la dependencia con quienes debe

24 yer expediente digital “ExpedienteContractual/NohoraAdan//NOHORA03578420191129122141” hoja 39,

50a 57, 67-87, entre otros.

5 Ver expediente digital “01DemandaActaReparto” hoja 106.

26 yer expediente digital “01DemandaActaReparto” hoja 107.

27 Ver expediente digital “01DemandaActaReparto” hoja 108.

28 yer expediente digital “ExpedienteContractual/NohoraAdan//NOHORA03578420191129122141” hoja 91.
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trabajar, conducto regular para fratar asuntos laborales y personales,

conocimiento del sistema integrado de informaciéon de calidad?.

Sobre las actividades ejecutadas por la accionante al interior de la Subred

Integrada de Servicios de salud Norte E.S.E

Partiendo de las actividades relacionadas en lineas anteriores, se aporta por la
entidad accionada en el expediente administrativo® Resoluciéon No 305 del 21
agosto de 2007, Manual de Funciones y de Competencias Laborales de Ia Planta
de Personal del HOSPITAL SIMON BOLIVAR IIl NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO en
cumplimiento de lo establecido en el decreto 785 de 2005 y el Acuerdo No. 03 del
17 de marzo de 2006 de su Junta Directiva en el que se registra el empleo AUXILIAR
AREA SALUD, cédigo 412, grado 17 (243 cargos), cuyo propdsito principal es
ejecutar el plan de cuidado de enfermeria a través de conocimiento técnico all
individuo, familia y comunidad, mediante la prestacion oportuna y eficiente del
servicio con el fin de contribuir al cumplimiento de objetivos de la Unidad, con las

siguientes funciones esenciales:

(..)

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Ejecutar labores auxiliares de enfermeria en la atencién de individuos, familia y
comunidad.

2. Arreglar la unidad y ambiente fisico del paciente, tanto para la admision como para la
estadia del mismo en la institucion.

3. Realizar actividades asignadas segun las normas y el plan de accion de enfermeria de la
Institucion.

4. Instruir al paciente y a la familia en el proceso de rehabilitacion a seguir.

5. Preparar al paciente y colaborar en los medios de diagnostico y tratamiento especiales.
6. Realizar acciones educativas sobre aspectos basicos de salud y promocién del medio
ambiente.

7. Dar atencion de enfermeria al paciente durante el tratamiento medicoquirdrgico, de
acuerdo con 6rdenes médicas y el plan de cuidado de enfermeria.

8. Informar oportunamente al profesional responsable sobre situaciones de emergencia y
riesgos que observe en los pacientes, familia, comunidad o medio ambiente.

9. Desarrollar actividades recreativas y ocupacionales con los pacientes.

10.Cumplir los protocolos para cada uno de los procedimientos.

11.Brindar cuidado directo a los pacientes que requieren atencion especial.

12.1dentificar las dietas especiales para los pacientes.

13.Prestar primeros auxilios en caso de accidentes.

14.Colaborar en la identificacién de individuos y grupos de la poblacion expuestos a riesgos
de enfermar.

15.Informar a individuos y grupos de la comunidad sobre la existencia y utilizacion de
servicios de salud.

16.Preparar los servicios de consulta y colaborar en la prestacion del servicio.

17.Realizar la vacunacion institucional o por canalizacion y el control de temperatura a la
nevera que contiene bioldgicos.

2 Ver expediente digital “ExpedienteContractual//NOHORA03576320191129115549” hoja 163.
30 ver expediente digital “ExpedienteContractual/ActosAdministrativos”
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18.Diligenciar los registros estadisticos pertinentes a su trabajo.

19.Ejercer la funcion de Autocontrol en el desempefio de las funciones propias del
cargo.

20.Realizar la correcta segregacion, clasificacion selectiva y disposicion de los
residuos hospitalarios que generen en los recipientes especificos, como resultado.
de sus actividades y en cumplimiento de sus funciones.

21.Las demés que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza del cargo

De igual forma en el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Planta
Global de Personal del Hospital Simdén Bolivar lll Nivel E.S.E, contenido en la
Resoluciéon 012 de 2015, se tiene la denominacién del mismo empleo AUXILIAR AREA

SALUD, grado 17 asi:

2 T, e

NIVEL JER

DENOMINACION DEL EMPLEO: AUXILIAR AREA SALUD
CODIGO: 412

GRADD: 17

No DE CARGOS: Doscientos cuarenta y tres {243)
DEPENDENGEA: DConde se ubigue el cargo
CAG DEL SUPERICR INMEDIATO: Quien ejerza ia supervisién directa

Servicies de Urgencias y Hospitalizacién - Procesos Misionales

Fjecutar € pian de cuidado de enfermeria, al individuo, famifla y comunidad a través de Ja
aplicacion del conocimiento tecnico para una oportuna, eficiente y eficaz atencién al usuario
en el sarvicio asignado.

De ofra parte, en la Resolucidon 002 de 2016, por medio de la cual se incorporan
servidores publicos y frabajadores oficiales a la Subred Norte ES.E, se integra

personal bajo la misma nomenclatura.

Bajo en el andlisis anterior, resulta claro que las labores contratadas con la sehora
Addn Pinto como AUXILIAR DE ENFERMEERIA, son de cardcter misional dentro de Ia
enfidad implementadas para garantizar el derecho y acceso efectivo a la salud

de los usuarios.

Testimonios

Antes de analizar las declaraciones recepcionadas en audiencia de pruebas de
fecha 20 de mayo de 202131, el Despacho entrard a resolver la solicitud propuesta

por la apoderada de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E contra

el testimonio de la senora Esperanza Torres Novoa, el cual fue solicitado por la parte
actora, al considerar que sus dafirmaciones se encuentran afectadas de

credibilidad e imparcialidad, pues, la testigo también inicid proceso contra la

31 Ver expediente digital “22ActaAudienciaPruebas”
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entidad demandada teniendo un interés en las resultas del proceso, generando

un precedente horizontal que le pueda servir en el proceso iniciado.

Es de senalar que el articulo 211 del C.G.P., dispone en relaciéon a la tacha de

testigos lo siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las
partes podrd tachar el testimonio de las personas gue se encuentren en
circunstancias _que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas. (Subrayado fuera del texto)

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias
de cada caso.”

Igualmente, respecto de la valoracion del testimonio sospechoso, el Consejo de

Estado??, senald lo siguiente:

“Asi, debe sefialarse con relacion al testimonio que su valoracion y ponderacion
requiere del juez, como en todos los casos, determinar el valor de conviccién del
mismo y su real dimensién, se itera, bajo su apreciacion en conjunto y con
aplicacion de las reglas de la sana critica, gjercicio cuya complejidad se acentla en
tratdndose de testimonios de oidas o aquellos calificados como sospechosos, los
cuales, segun se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser desechados
de plano sino gue rigidizan su valoracion de cara al restante material probatorio,
por cuanto seran examinados con mayor severidad ”, debe someterse “a un tamiz
mas denso de aquel por el que deben pasar las declaraciones libres de sospecha o
cuya percepcidn fue directa o se subvaloren. Pero sin que puedan desecharse bajo
el argumento del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino porque
confrontados con el restante material probatorio resultan contradictorios,
mentirosos, o cualesquiera circunstancias que a criterio del juez merezca su
exclusion o subvaloracion”. (Subrayas del despacho).

De acuerdo con lo anterior, esta instancia judicial encuentra que, el hecho de
haber promovido por la declarante el mismo medio de control, al haberse
vinculado mediante contrato de prestacidn de servicios, de acuerdo con lo
manifestado por el extremo pasivo, esto no impide la valoracién de sus
declaraciones en el presente asunto; sin embargo, implicard que esta sea rigurosa
o estricta, de cara a las demds pruebas recaudadas, que permita determinar la
credibilidad en su declaracién; amén de lo anterior, la Alta Corporacién en sus
reiteradas providencias ha indicado la idoneidad de os propios companeros de

trabajo, para que depongan las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que

32 sentencia del 8 de abril de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 29195.
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se desarrollé la labor contratada, pues, es evidente que de presentarse testigos

ajenos a la relacién contfractual, no podrdn deponer tales aspectos.

Esta agencia judicial advierte que la prueba testimonial recaudada en la instancia
no tiene tinte alguno de interés en las resultas del proceso, proclamado en el
citado articulo 211 del C.G.P., pues, es claro que la prueba testimonial absuelta en
la controversia, deberd contar con el respaldo probatorio y, en todo caso, por el
hecho de haber promovido medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, de manera alguna impone la subvaloracion de la prueba.

En consecuenciq, el Despacho niega la solicitud propuesta por la apoderada de

la entidad demandada, al no resultar suficientes los argumentos expuestos para

desestimar la declaracion de la senora Torres Novoa, dado que no se evidencia

dentro de sus declaraciones incongruencia o parcializacidon, encaminada a

favorecer sus propios intereses.

Testimonio de la sefora Maria Lilia Guarin Sea.

Sin parentesco con la accionante, enfermera, companera de trabajo de la
accionante quién fue su jefe inmediata en el Hospital de Simén Bolivar Nivel lll E.S.E,
desde el ano 2008 en el drea de cuidado intensivo turno de la noche, empleada

de planta dentro de la entidad desde 22 de marzo de 1996.

Con relacion a la vinculacion de la accionante, afirma que esta se vinculd por
contrato de prestacion de servicios desde el ano 2008 al 2017, ejecutando su labor
como enfermera jefe profesional sobre todo en el drea de cuidados intensivos
adultos, recibiendo y entregando turno de la noche a la senora Guarin Sea,
administrando y preparando medicamentos, cumplimiento de érdenes médicas
como traslado del paciente a cirugia o rayos x, realizando procedimientos al
paciente, registro de historia clinica, foma de laboratorios, ejecutando todas las

funciones de una enfermera.

Se advirtié por la interrogada que las funciones anteriormente referidas eran
cumplidas en las mismas condiciones por enfermeras de planta especializadas,
diferenciadas esencialmente porque el personal de planta fiene derecho a
vacaciones, primas, compensatorios e incapacidades; de igual forma, se precisa
que todo el personal de planta hospitalario estd obligado fuera del horario laboral

a recibir un minimo de capacitaciones de cardcter obligatorio.

En relacion con el horario de trabajo cumplido por la demandante en el ano 2008

a esta le fue asignado el horario de la tarde desde la 1:00 p.m. a las 7 p.m. (libre
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un fin de semana porque laboran 12 horas ya sea sdbado o domingo) segun lo
estipulado a todo el personal asistencial de planta y confrato por los jefes de
departamento (Amparo Soto y Giselle Hauszeur); con posterioridad en el rol de jefe
inmediata de la testigo del ano 2010 al 2015, tenia horario intermedio de la noche,
de 7 p.m. a7 a.m. (sin descanso porque es horario infermedio, una noche si una
noche no); para la ejecucion de actividades se entregaban elementos de
proteccion personal, equipos de tfrabajo como computadores lo que se requiriera
dentro del servicio, sin poder delegar las actividades por las cuales la senora Addn

Pinto fue contratada.

Respecto al sistema de permisos para ausentarse del horario laboral, se debia dar
previo aviso al jefe del departamento con el fin de que se cubrieran las actividades
encomendadas, ya que se requeria personal entrenado y de la misma drea

asignada a la senora Addn Pinto.

Conrelaciéon alas érdenes dadas a la accionante, la festigo afirma que se debian
seqguir las directrices dadas por el Hospital y las érdenes dadas por el médico
tratante de los pacientes a su cuidado, asumiendo el pago de seguridad social en
calidad de contratistas como requisito previo para la cancelacion de los

honorarios.

Testimonio de la senora Esperanza Torres Novoa.

Testigo de profesion u oficio enfermera, estado civil unién libre, sin parentesco con
la accionante. Afirma conocer a la senora Addn Pinto cudndo ingresd a laborar
en la entidad hospitalaria, ya que la testigo se vinculd con el Hospital Simdn Bolivar
por contrato de prestacién de servicios como enfermera jefe del drea de
prequirdrgicos de forma intfermitente con horarios intermitentes desde el ano 2007
a agosto de 2009, a partir de este momento de forma permanente hasta el ano
2016.

Respecto alas actividades ejecutadas por la senora Addn Pinto desde el ano 2009
como jefe de enfermeria en la UCI adultos y urgencias del Hospital Simdn Bolivar,
eran las mismas funciones realizadas como enfermera por la testigo, con la Unica
diferencia que la demanda de necesidades del paciente en UCI es mayor, por
tanto, se requiere personal especializado cumpliendo érdenes del médico tratante

en todo momento.

Haciendo referencia al personal de planta, se afirma que existia dentro de centro
hospitalario funcionarios que cumplian las mismas funciones que la demandante,
en diferentes turnos sin diferencia alguna, fuera de los compensatorios o

prestaciones sociales devengadas por el personal de ndmina del Simon Bolivar.
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Absolviendo la pregunta por el Despacho respecto al horario de la senora Addn
Pinto, se asegura que cuando la testigo conocid a la accionante, esta estaba en
el horario de la tarde, de 1 p.m. a 7 p.m., después de un tiempo, pasd al horario
de la noche de 7 p.m. a 7 a.m. hasta el ano 2016, momento del retiro del servicio
de la testigo en el Hospital Simon Bolivar; estos horarios eran establecidos por las
jefes inmediatas, Giselle, Cristina Ruiz, Amparo Soto en las mismas condiciones con

el personal de planta.

Aunado a lo anterior, la accionante cumplia érdenes de la jefe del departamento,
de la jefe de toda el drea de enfermeria y en todo momento las directrices

emanadas del médico intensivista.

Ahondando en el frdmite para pedir permisos, la testigo afirma que la accionante
no podia ausentarse de forma auténoma en atencién a la responsabilidad de las
actividades ejecutadas, en consecuencia, debia reportar cualquier ausencia para
que fuera relevada por alguna companera dentro del servicio del Hospital Simén

Bolivar a su costa, sin poder ceder sus obligaciones.

Menciond que las herramientas requeridas para el desarrollo de las tareas
asignadas eran suministradas por el Hospital, escritorio, medicamentos,
documentacién para registro en historias clinicas, recibiendo capacitaciones en
tiempo adicional fuera del horario establecido para la prestacion de servicio. Se
advierte igualmente, que el uniforme usado y zapatos usados durante la labor

contfratada por la demandante, era asumida por su cuenta.

- Conclusiones respecto a la valoracion probatoria efectuada:

Teniendo en cuenta los elementos probatorios analizados en conjunto dentro del
expediente, de la declaracién de terceros, de su andlisis y valoracién, se puede

colegir:

- Mediante los contratos de prestaciéon de servicios, adiciones, prorrogas,
certificaciones, actas de inicio, de induccidn, actividades ejecutadas por la
contratista NOHORA ISABEL ADAN PINTO, informes de ejecucion contractual
y testimonios de las partes, se logra acreditar que los servicios contratados
por el antiguo Hospital Simdn Bolivar lll Nivel E.S.E hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E desde el ano 2008 a 2017 fueron prestados de
forma personal y que no era posible delegar dichas funciones contratadas

a terceros por parte de la demandante bajo ninguna circunstancia.

- El horario en que la accionante ejecutd las actividades contratadas fue de
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manera continua en las instalaciones del antiguo Hospital Simon Bolivar |l
Nivel E.S.E hoy Subred Norte E.S.E, desde el ano 2008 de domingo a domingo,
desde la 1:00 p.m. alas 7 p.m. (libre un fin de semana porque laboran 12
horas ya sea sdbado o domingo) segun lo estipulado a todo el personal
asistencial de planta y contrato por los jefes de departamento (Amparo
Soto y Giselle Hauszeur); con posterioridad ano 2010 en el rol de jefe de
enfermeria en el drea de UCI adultos, se asignd el turno de noche infermedio
(una noche si una noche no) de 7 p.m. a 7 a.m. sin descansos O

compensatorios.

- Se encuentra acreditado que dentro los Manuales de Funciones de la
institucion Acuerdo No. 03 del 17 de marzo de 2006, Resolucién 012 de 2015
y Resolucion 002 de 2016 existe el cargo de AUXILIAR AREA SALUD, cédigo

412, grado 17 “servicios de urgencias y hospitalizacién procesos misionales”

cuyo propdsito principal es ejecutar el plan de cuidado de enfermeria a
fravés de conocimiento técnico al individuo, familia y comunidad,
mediante la prestacidon oportuna y eficiente del servicio con el fin de

contribuir al cumplimiento de objetivos de la Unidad Hospitalaria.

- De conformidad con el Acuerdo 003 del 17 de marzo de 2006 (por el cual se
ajusta la planta global de personal del Hospital Simon Bolivar nivel lll E.S.E),
los testimonios absueltos, formatos de requisicion de personal, manual de
funciones existian 243 funcionarios en carrera administrativa desempenando
funciones en el drea de enfermeria como AUXILIAR AREA SALUD, codigo 412,
grado 17 no obstante, existia gran nimero de auxiliares de enfermeria
contratados por prestacion de servicios en razén a la necesidad de dar
cumplimiento a las actividades misionales del servicio y cuidado al usuario

denfro de la enfidad hospitalaria, lo que desvirtua la excepcionalidad y

eventualidad de la contratacion de la demandante, utilizada para el

cumplimiento de funciones esenciales dentro de la entidad hospitalaria.

- Se tiene como valor de honorarios mensuales en el Jltimo contra suscrito en

por las partes el mes de enero de 2017, la suma $ 2.835.000.

- Lo demandante pagaba como independiente seguridad social por salud,

pension y riesgos profesionales.

- Ala demandante se le realizaban retenciones en la fuente.
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- De forma permanente la senora Addn Pinto siguié los pardmetros y
reglamentos institucionales, generando dependencia y subordinacion
hacia sus coordinadores y jefes de departamento de drea (Giselle Hauszeur,
Amparo Soto Gdmez y Cristina Ruiz, pues no podia disponer libremente de
su horario o planificacién para la ejecucion de las tareas contratadas, debia
solicitar permiso de forma previa si se ausentaba de la institucion prestadora
de servicios de salud por cualquier causa con el fin de las actividades de

atencion a pacientes en UCI no fuera obstaculizada.

- Debia disponer de tiempo adicional para recibir capacitaciones vy
actualizaciones obligatorias dadas de forma directa por el hospital a todo
el personal asistencial, como lo son “Reanimacién cardiopulmonar en
paciente adulto pedidtrico”, “Manejo del paciente critico” y actualizacién

en soporte ventilatorio.

- Recibid induccién y capacitacion por parte del personal de planta drea de
gestion humana del Hospital Simoén Bolivar Il Nivel ES.E para asumir
correctamente la ejecuciéon de las tareas bajo las directrices de la entidad
como lo son la plataforma estratégica sistema de gestion de calidad de la
entidad, politicas y lineamientos de seguridad del paciente dentro del
hospital, control de gestion, auto control del tfrabajo, manejo y reporte de
infecciones intrahospitalarias, vigilancia epidemiolégica de la institucion,
disposiciones de salud ocupacional aplicadas al frabajo, comportamiento
ético en la labor del servidor puUblico, sistemas de informacidn, integracién
del empleado a la cultura organizacional de la institucion, control interno

disciplinario, ley 734 Cédigo Unico Disciplinario (induccién planta).

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, se infiere con
toda claridad la subordinaciéon de que revistid la presunta relacion contractual
suscrita, foda vez, que la demandante al desarrollar la actividad para la que fue
contratada de manera sucesiva por mds de 8 anos, 11 meses y 24 dias contradice

la naturaleza temporal y excepcional de un contrato de prestacion de servicios;

ademds, en todo momento se enconiré sujeta al cumplimiento del horario
impuesto por cada una de sus coordinadoras, jefes de drea, supervisoras de
confratos, a la diaria supervision y asignacion de sus funciones como jefe de
enfermera en la UCI adultos, ingresos, permisos, inventario, calificacion mensual

sobre cada actividad realizada, con una completa subordinaciéon hacia los
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médicos fratantes de los pacientes asignados, quienes tenian injerencia sobre
cada una de las funciones de cardcter misional delegadas, que no podian ser
ejecutadas fuera de la institucion hospitalaria. Materializdndose el elemento de
subordinacién y la existencia de una relacién laboral encubierta bajo un vinculo

contractual.

Extrano es que en una relacidén en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contfratada, se exija el cumplimiento
de horario de trabajo a través de las planillas de turno del drea de enfermeria,
entregar diariamente turno y recibirlo en un tiempo estipulado, utilizacién de
herramientas e insumos médicos suministrados por la entidad hospitalaria para
cumplir con la ejecucion de actividades y cuidado del paciente, exigir buenas
relaciones interpersonales con el equipo de trabajo, la imposibilidad de delegar las
actividades en un tercero ajeno a la institucion, entre otros; lo que demuestra el
control y supervisidon permanente de la Entidad Hospitalaria sobre la labor de la
demandante, desvirtudndose asi su autonomia e independencia en la prestacion
de los servicios contratados y superando bajo tales circunstancias, el tema de la
coordinacion necesaria en desarrollo de la actividad contractual, aludida por la

entidad dentro de la contestacion de la demanda.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la ejecucion de
actividades como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion
de servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso,
esto es, la prestacidn personal del servicio, la remuneracidn como
contraprestacion directa del mismo, la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de la actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente,
propia de la Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizd
equivocamente la figura contractual para encubrir la naturaleza real de la relacién
suscrita que desde luego se forné eminentemente laboral, por lo que se configura
en este caso el contrato realidad en aplicacion de los principios consagrados en
los articulos 13 y 53 de la Carta Politica, en tanto, la demandante presté sus
servicios personales como AUXILIAR DE ENERMERIA del 16 de enero de 2008 al 10

de enero de 2017, de forma continua, surgiéndole el derecho a que sea

reconocida su relacion laboral, confiriéndole a la contratista las prerrogativas de

orden prestacional.

De tal manera, se encuentra demostrada la concurrencia de la totalidad de los
elementos esenciales para la declaratoria de la existencia del vinculo laboral, en
particular, la subordinacion y dependencia que rige las relaciones de trabajo, el
cardcter permanente de las actividades desarrolladas por la demandante,
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propias para el debido funcionamiento del drea de urgencias del hospital.

Resulta imperioso sostener que las diferentes situaciones administrativas y
necesidades del servicio, no pueden convertirse en excusas para vincular precaria
e ilegalmente personal para el desempeno permanente de funciones pUblicas, en
este caso, desconociendo las formas sustanciales de derecho publico, las
modalidades previstas en la Constitucion y la Ley para el ingreso al servicio publico
y aun las garantias laborales y derechos fundamentales de quienes asi resultan

vinculados.

Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relacién al reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtUa la existencia de un contrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Exp.2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016 unifico
el criterio senalando que estas se otorgan a titulo de “restablecimiento del Derecho”,

sin que por ello se convierta automdticamente en un empleado publico:

“(...)

En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cudl es el
criterio imperante para el reconocimiento de la reparacion de los dafios derivados de la
existencia del contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas bajo la
modalidad de prestacion de servicios son iguales a las funciones asignadas a empleos
existentes en la planta de personal de la entidad o si no lo son, pues segun el caso, el
parametro objetivo para la tasacion de perjuicios podra variar, en aplicacion de los
principios laborales de igualdad de oportunidades y remuneracion proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, derivados del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante cuando
el cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal, pues en razén
a la inexistencia del cargo, dichos emolumentos son la Unica forma de tasar
objetivamente la indemnizacion de perjuicios”.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente
con el fin dltimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los ciudadanos gue acuden
ante la justicia contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los
derechos que eran inherentes a una relacion laboral pero que la Administracion disfrazé
con la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el
restablecimiento del derecho es una consecuencia légica de la nulidad que se decreta,
ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo
desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben
volver a su estado inicial, es decir, gue en las controversias de contrato realidad hay
lugar a reconocer las prestaciones que el contratista dej6 de devengar y el tiempo de
servicios con fines pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato
estatal, pero que en su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una relacion
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laboral, que en caso de haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido
derecho a las mismas prestaciones que devengan los demas servidores de planta de la
respectiva entidad.

().”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relacion laboral, 1o son a titulo de
restablecimiento del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculacion
como contratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculacién no
puede tener la misma connotacién que la del empleado vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesion) requisitos

gue no se observan en la situacidn concreta de la accionante.

Por lo anterior, esta agencia judicial declarard la nulidad del acto administrativo
acusado Oficio N°20191100416761 de 26 de diciembre del ano 2019 expedido por
la Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E (anteriormente
Hospital Simén Bolivar Il Nivel E.S.E), mediante el cual se negd la existencia de
una relacién laboral entre la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO, y en su lugar se
tendrd como existente dicho vinculo; y a titulo de restablecimiento se ordenard a
lo SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE NORTE E.S.E i) reconocer y pagar a la

demandante todos los emolumentos y prestaciones sociales devengados por un
AUXILIAR AREA SALUD, cédigo 412, grado 17 drea de enfermeria, servicios de

urgencias y hospitalizacion- procesos misionales entendiéndose reconocidos los

incrementos anuales correspondientes sobre dicho empleo durante el periodo

confratado.

Es asi, que las prestaciones solicitadas por el exiremo demandante anotadas en el
acdpite de PRETENSIONES CONDENATORIAS PRINCIPALES en relacion dal

reconocimiento de prestaciones sociales (cesantias, intereses, vacaciones, prima

de vacaciones, prima de servicios, bonificacion por recreacién, prima de navidad,
auxilio de transporte, subsidio de alimentacién, subsidio familiar) deberdn ser
reconocidas por la entidad accionada teniendo en cuenta las prestaciones
devengadas por un  AUXILIAR AREA SALUD, cédigo 412, grado 17 y en

concordancia con los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978 asi:

(..)
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ARTICULO 5. De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales,
los organismos a que se refiere el articulo 2 de este Decreto o las entidades de prevision, segun
el caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria;
b) Servicio odontolégico;

¢) Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

e) Prima de navidad,;

f)  Auxilio por enfermedad;

g) Indemnizacidn por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
h) Auxilio de maternidad;

i) Auxilio de cesantia;

j) Pensidn vitalicia de jubilacion;

k) Pension de retiro por vejez;

1) Auxilio funerario;

m) Seguro por muerte.

En cuanto, ala diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad social

la entidad accionada, deberd reconocerla desde el 16 de enero de 2008 al 10 de

enero de 2017, el IBL de los honorarios pactados en los contratos de prestaciéon de

servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones
la suma faltante por concepto de aportes a pensidn solo en el porcentaje que le

correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, la accionante deberd acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado Sistemma de Seguridad Social durante sus vinculos
confractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segin el caso,

el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Se reitera en cuanto alas vacaciones reclamadas, que estas en nuestra legislacion
estdn concebidas como prestacion social y como una situaciéon administrativa, la
cual consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho
todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la administraciéon
durante un ano y el monto de las mismas se liquidard con el salario devengado al

momento de salir a disfrutarlas.

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este Ultimo criterio, que
las vacaciones comportan una prestacion social y son un derecho de los
trabajadores, derivado del principio de garantia de descanso previsto por el

articulo 53 de la Constitucion Politica, consistente en la concesidon de 15 dias no
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laborables remunerados®3, que de manera excepcional ha de ser reconocido

monetariamente en los términos de Decreto ley 1045 de 197834, que dispone:

Articulo 20°.- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser
compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en
el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacion en dinero de las
vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del

servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.
Asi mismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5
de 25 de agosto de 2016%, la seccidn segunda de esta Corporaciéon establecio,
entre otras subreglas, que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la
nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la relacién laboral,
procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues al frabajador ligado
mediante confratos de prestacion de servicios, «[...] pese a su derecho a ser tratado en
igualdad de condiciones que a los demas empleados publicos vinculados a través de una relacion
legal y reglamentaria /...] le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la Administracion no hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para

esconder en la practica una relacion de trabajo».

Porende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracion ordinaria, pero
comoquiera que el dano de impedirle el goce de tal periodo se encuentra
consumado, ha de compensarsele con dinero esa garantia en los términos del

aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 200521,

En relacidn con el reconocimiento econdmico de la dotaciéon de vestido y
calzado, precisa este Despacho que dicha prestacidon fue concebida por el
articulo 7 de la Ley 11 de 1984 con la finalidad de facilitar el cumplimiento del

servicio.

En el sector publico la Ley 70 de 1988 en el articulo 1° establecié el suministro de

33 De conformidad con el Decreto 3135 de 1968, «por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales», articulo 82, «Los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciones, por cada afio de servicio, salvo lo que se disponga por los reglamentos especiales para
empleados que desarrollan actividades especialmente insalubres o peligrosos [...]

344por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacidn de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”

35 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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calzado y vestido de labor solamente para quienes laboran en los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos PuUblicos,
Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo

oficial y Sociedades de Economia Mixta del nivel nacional, asi:

(...)

ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades
administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades
de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada
cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que
su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente, Esta
prestacién se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres (3) meses al
servicio de la entidad empleadora.

Norma anterior reglamentada parcialmente por el Decreto 1978 de 1989, en el que

se establece el suministro de la dotaciéon asi:

(..)

ARTICULO 2°.- El suministro a que se refiere el articulo anterior debera hacerse los dias
30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de esta dotacion para
el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningln caso.

Es asi, que como requisito para la entrega de dicha prestacion es necesaria la

prestacion de servicio en forma ininterrumpida en la respectiva entidad por lo

menos tres meses antes de la fecha de cada suministro y que devengue una

asignacion bdsica mensual inferior a dos veces el salario minimo legal vigente.

En consideracion, al primer requisito el mismo se encuentra acreditado, toda vez,
que la accionante labordé de forma continua desde el 16 de enero de 2008 al 10
de enero de 2017.

En cuanto al segundo requisito, de la certificacion expedida por la Directora de
Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E visible a folio
115 del anexo digital “01DemandaActaReparto” se puede establecer que los honorarios
mensuales devengados por la accionante en el periodo mencionado, eran

mayores a dos veces el salario minimo legal vigente para cada anualidad.

Por lo anterior, la senora Addn Pinto NO tiene derecho a recibir la dotacién de
calzado y vestido de labor, al no reunir los requisitos legales establecidos para
acceder a dicha prestacion, como son: (i) laborar en forma permanente al servicio del ente

territorial durante un lapso superior a los tres (3) meses y (ii) devengar una remuneracion inferior

a dos salarios minimos.

Siguiendo con la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion moratoria
contenida en la Ley 244 de 1995 es el caso senalar su improcedencia, en primera

medida porgue el reconocimiento y pago de las cesantias y aportes a la seguridad
37



Expediente No. 11001334204720200007300

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nohora Isabel Adan Pinto.

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Providencia: Sentencia

social nace Unicamente con ocasidn de la sentencia que declara la existencia de
la relacién laboral, en consecuencia, es a partir de este momento que surge la
obligacién a cargo de la entidad accionada de reconocer y pagar el auxilio de la
cesantia, sélo en el evento que no hubiese realizado su reconocimiento y pago,
por lo que resulta improcedente la reclamaciéon de la indemnizacion moratoria3s.

En lo concerniente a la devoluciéon de los valores de retenciéon en la fuente, el
Despacho negard la devolucidon de estos, como quiera, que al ser un “cobro
anticipado de un impuesto, que bien puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor
al suscribir los contratos de prestacion de servicios, cuyo tramite de devolucién debe realizarse ante
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracion
de renta, empero, como en el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere
ocurrido, no estan los elementos de juicio suficientes, y si en gracia de discusion existieran, la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la idénea para ventilar

dicha pretensién.”™

Finalmente, no se accederd a la solicitud de pago de la cuota parte por concepto
de aportes a la seguridad social en salud que le correspondia a la Subred
Intfegrada de Servicios de Salud, de conformidad con lo establecido por el Consejo
de Estado en sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de
2021 al fratarse de recursos de naturaleza parafiscal de obligatorio pago y recaudo

para un fin especifico y que no constituyen un crédito en favor de la accionante.

4.6. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion,®de fecha 16 de agosto
de 2016, establecié unas reglas jurisprudenciales concernientes a la prescripcion,

entre las cuales se encuentran:

- Lo persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la terminacién

de su vinculo confractual.

36 yéase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-
15).

37 Sentencia de Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion “A” C.P. William Herndndez Gémez, fecha 27 de abril de
2016, Sentencia Consejo de Estado - Seccion Segunda — C.P. Luis Rafael Vergara, fecha 13 de junio de 2013.

38Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Exp.2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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- No aplica el fendbmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, 1o
qgue no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un
beneficio econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de

liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales all

sistema integral de seguridad social derivados del contfrato realidad.

Asi las cosas, para el Despacho en el presente asunto observa que no opera el
fendmeno de la prescripcion en relacion al reconocimiento y pago de los
emolumentos y prestaciones sociales reclamadas, toda vez, que conforme a
las reglas anteriormente enunciadas la sefiora NOHORA ISABEL ADAN PINTO

prestd sus servicios hasta el dia 10 de enero de 2017 (contrato 1624), elevo

reclamacion administrativa el 19 de diciembre de 2019 interrumpiendo el
fendmeno juridico de la prescripcion por otros 3 anos mds, radicando la

demanda en tiempo el 13 de marzo de 2020, es decir, dentro del término de

los tres (3) anos siguientes a la reclamacién administrativa.

En ese orden, pese a que existid una interrupcidon del contrato, como la
reclamacion del derecho se efectud dentro de los tres anos se tiene que no

opero la prescripcion.

4.7 COSTAS

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta

que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el

pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este

Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

Analizada la demanda, su contestacién, el material probatorio allegado al

informativo, decretado y practicado, asi como las alegaciones de las partes, frente

a la normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha sostenido esta

jurisdiccion sobre el tema de que se tfrata, se llega a la conclusidn que deben ser

acogidas parcialmente las suplicas de la demanda.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar de oficio no probada Ia excepcion de prescripcion.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del oficio N°20191100416761 del 26 de diciembre de
2019, en cuanto, negd a la accionante la reclamaciéon de las prestaciones sociales
y demdas acreencias laborales entre el periodo comprendido del 16 de enero de
2008 al 10 de enero de 2017.

TERCERO: Como consecuencia de la antferior declaraciéon y a fitulo de
restablecimiento del derecho, condenar a |la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
NORTE E.S.E asi:

a) Areconocer, liquidar y pagar a la senora NOHORA ISABEL ADAN PINTO
identificada con cédula de ciudadania N°. 52.519.182 de Bogotd, todos

los emolumentos vy prestaciones sociales devengados por un AUXILIAR

AREA SALUD, cédigo 412, grado 17 drea de enfermeria, servicios de

urgencias y hospitalizacion- procesos misionales-, tfeniendo en cuenta

el periodo comprendido entre el 16 de enero de 2008 al 10 de enero de

2017, tomando como fundamento la remuneracion pactada en cada
uno de los contratos de prestacidn de servicios, suscritos entre las partes,

excepto las que no sean de origen legal.

b) En cuanto a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de
seguridad social, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo

comprendido entfre 16 de enero de 2008 al 10 de enero de 2017, el IBL de

los honorarios pactados en los contratos de servicios mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contrafista y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le

correspondia como empleador.
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c) Declarar que el tiempo laborado por la accionante, bajo la modalidad

del contfrato realidad se debe computar para efectos pensionales.

d) Lassumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en

cuenta la siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que
se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o

reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.
Es claro, que por fratarse de pagos de fracto sucesivo, la formula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacion mensual,

teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

CUARTO: Negar las demds suplicas de la demanda por las razones expuestas.

QUINTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

41



Expediente No. 11001334204720200007300

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Nohora Isabel Adan Pinto.

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
Providencia: Sentencia

NOTIFIQUESE3?, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

3 Quintero_andressolonabogados@hotmail.com; notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co;

nacarolinarango@gmail.com
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