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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUQlClAL DE BOGOTA D.C.
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s
Q
Maia ®

Bogotd D.C., siete (07) de julio de dos mil veintidds (2022)

Clase de Proceso - EJECUTIVO
Demandante : RUTH DUARTE BENAVIDES
C.C. No. 41.651.717
Demandado : ADMINISTRATDORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
Radicacion : No. 110013342047-2020-00341-00
Asunto : Reajuste pensional
Decision : Continuar adelante con la ejecucién

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcién PuUblica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 30 de noviembre de 2021 y
segun los pardmetros normativos contenidos en los articulos 442 y 443 del C.G.P.,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la demanda ejecutiva

regulada por el articulo 297 del CPACA, promovida por la sefiora RUTH DUARTE

1 Cfr. Documento digital 26, por la cual se corrid traslado para alegar de conclusion.
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BENAVIDES, actuando a ftravés de apoderada especial, contra la

ADMINISTRATDORA COLOMBIANA DE PENSIONES, en adelante, COLPENSIONES.

1.1.2 PRETENSIONES

La parte demandante solicité librar mandamiento de pago contra COLPENSIONES,
por la suma de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($10.634.557), que corresponde al desfase que
Colpensiones tuvo al momento de liquidar la pensidn en los términos ordenados por

el Juzgado en la sentencia que profirid el 13 de diciembre de 2018.

Asimismo, solicité que dicho ajuste comprendiera las mesadas adicionales que a la
fecha se han cancelado y las mesadas posteriores al 20 de julio de 2020, hasta

cuando evidentemente se haga el pago que corresponde.

1.1.3. HECHOS

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos el Despacho los resume y ordena asi:

1. Mediante sentencia proferida, en audiencia, el 13 de diciembre de 2018,
dentro del expediente No. 110013342047-2017-00250-00, este Juzgado
condend a COLPENSIONES, a reliquidar la pensidon de vejez devengada por
la demandante, aplicando una tasa de reemplazo del 90% sobre el IBL
calculado conlos 10 anos anteriores al retiro del servicio, teniendo en cuenta
el promedio de los factores salariales sobre los cuales hubiera efectuado
aportes a pensidn, actualizado anualmente con base en la variacion del
IPC, segun certificacion expedida por el DANE, conforme al articulo 21 de la
Ley 100 de 1993, a partir del 01 de noviembre de 2015, fecha del retiro

definitivo del servicio.

2. COLPENSIONES expidi6 la Resolucion No. SUB-141344 del 02 de julio de 2020,
reliquidando la pensidn de la demandante, pagando por retroactivo un

monto inferior al que la demandante considera tener derecho.

lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 30 de noviembre de 2020,
mediante proveido del 11 de agosto de 2021 se libré6 mandamiento de pago contra
la UGPP, asi:

Pégina 2 de 19



Accion ejecutiva
Expediente: 110013342047-2020-00341-00
Sentencia anticipada

Por la obligacion de pagar:

- Lasuma de, DIEZ MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($10.634.557), por concepto del desfase existente

en la religuidacion de la pension.

- La suma que corresponda por concepto de las diferencias en las mesadas
adicionales que se han pagado y sobre todas las mesadas causadas con

posterioridad al 20 de julio de 2020 hasta la fecha de pago.

- Porlos intereses moratorios que se causen sobre las anteriores sumas.

Notificado el mandamiento de pago, la entidad accionada contestd la demanda
en tiempo proponiendo las excepciones de: (i) pago de la obligacién; (i)
inexistencia del derecho reclamado; (iii) cobro de lo no debido; (iv) prescripcion;

(v) buena fe, compensacién y (vi) genérica.

Mediante proveido del 28 de septiembre de 2021, se rechazaron las excepciones
denominadas inexistencia del derecho reclamado; cobro de lo no debido; buena
fe y genérica; y se corrid traslado de las excepciones de pago, compensacion y

prescripcion.

Al observar que se cumplian los requisitos para dar trdmite a la sentencia
anticipada prevista en el articulo 278 del C.G.P., con proveido del 30 de noviembre
de 2021, se tuvieron como pruebas los documentos aportados con la demanda, su
contestacion y los incorporados de oficio por el Despacho; se prescindié del
término probatorio; y se corrid traslado a las partes por el término comun de 10 dias
con el fin que presentaran sus alegatos de conclusion, dando aplicacién a lo

normado en los numerales 9° del articulo 372 del C.G.P. y 4° del articulo 373 ibidem.

3.1. Alegatos de Conclusion:

3.1.1. Parte actora

La parte ejecutante presentd alegatos de conclusion en tiempo?, reiterando los
argumentos expuestos en la demanda y solicitando se continUe adelante con la

ejecucion conforme al mandamiento de pago, dado que la accionada liquidd

2 Cfr. Documento digital 28
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mal la pension de la demandante, por lo que considera que a la fecha, la

accionada le adeuda a la ejecutante la suma de $ 10.634.557.

3.1.2. Demandada

La apoderada judicial de la entidad demandada, presentd alegatos de conclusion
en tiempo3, solicitando se nieguen las pretensiones de la demanda, dado que
mediante laresolucién No. SUB 141344 del 2 de julio de 2020, dio total cumplimiento

a la sentencia proferida el 13 de diciembre de 2018 por este Despacho.

Por lo anterior, considera que a la fecha no adeuda ningin concepto por
reliquidacion pensional, por lo que solicita se nieguen las pretensiones de la

demanda.
3.1.3. Ministerio PUblico

La Agente del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del presente

asunto.

Cumplido el tramite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Para resolver la controversia, el Despacho, identificard el problema juridico; se
pronunciard sobre las excepciones propuestas por la entidad accionada de
acuerdo con las pruebas allegadas al proceso; y decidird si hay mérito, o no, para

continuar adelante con la ejecucion.
4.1. Problema Juridico

Consiste en establecer si se configuran las excepciones de pago, compensacion y
prescripcion propuestas por la entidad demandada, que permita detener la

ejecucion iniciada mediante el mandamiento de pago librado en el proceso.

4.2. Solucion al problema juridico

Procede el Despacho a resolver el problema juridico, para lo cual se analizardn las

excepciones propuestas por la accionada:

3 Cfr. Documento digital 29
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4.2.1. Excepcion de prescripcion:

La apoderada de la entidad solicita se declare esta excepcidn sobre cualquier

derecho que se pudiere causar en favor de la ejecutante.

En cuanto a esta excepcion el Despacho declara que la misma no tiene vocacion
de prosperidad, como quiera que la figura de prescripcion tuvo lugar en el proceso
declarativo por el cual ordend la reliquidacion de la pension de vejez devengada
por la demandante y dentro del proceso ejecutivo la apoderada de la entidad
omitid suministrar argumentos que permitieran inferir que la prescripcion que alega
estd relacionada con hechos posteriores a la sentencia base de ejecucion,
destacando que este proceso tiene lugar por la solicitud de cumplimiento de un
fallo judicial, por lo que debe entenderse que, para estos casos la prescripcion
dispuesta en el numeral 2 del articulo 442 del CGP hace alusion al ejercicio de la
accion y no ala prescripcién de las mesadas pensionales o de los intereses de mora
y como el termino para ejercitar la accidn ejecutiva en la jurisdiccion estd
determinado por las normas del CPACA, el plazo para demandar dispuesto en el

CGP no opera en este caso, por lo que esta excepcidn no prospera.

4.2.2. Excepcion de compensacion:

La apoderada de la entidad solicita se declare esta excepcion sobre las sumas

pagadas a la demandante sobre su pensidon de vejez.

Respecto a esta excepcion, se tiene que, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 1714 a 1716 del Cdédigo Civil, la compensacién corresponde a un modo
de extinguir las obligaciones de quienes son deudores entre si; de alli que, para que
haya lugar a la compensacion, es preciso como requisito principal que las dos

partes sean reciprocamente deudoras.

Como en el proceso de autos se evidencia que, en virtud de una condena judicial
se obligd a COLPENSIONES a pagar a la demandante unas diferencias por la
reliquidacion de su pension de vejez, asi como al pago de intereses, y no se
demuestra que la accionante adeude suma alguna a la entidad, no se configura
el requisito exigido por la ley para compensar, por lo que esta excepcidén no

prospera.

4.2.3. Excepcién de pago:
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La apoderada judicial de la entidad ejecutada informd que, en cumplimiento del
fallo judicial proferido por este Juzgado, mediante la Resoluciéon SUB 141344 del 02
de julio de 2020, COLPENSIONES reliquidd la pensidon de vejez devengada por la
demandante, con los Ultimos 10 anos anteriores al retiro del servicio, aplicando una
tasa de reemplazo del 90% y con base en el promedio de los factores salariales
sobre los cuales efectud aportes a pension, arrojando para el efecto un IBL de:
$3,078,037, que multiplicado por el 90%, arrojo el valor de la mesada por $2,770,233,

a partir del 01 de noviembre de 2015.

En cuanto al pago del retroactivo, sefald que el mismo fue reconocido mediante

la resolucion No. SUB 141344 del 02 de julio de 2020, estuvo comprendido por:

“(...)

a. La suma de $10.397.300, por concepto de diferencia de mesadas ordinarias causadas
desde el 01 de noviembre de 2015 al 30 de junio de 2020, dia anterior a la fecha de inclusion
en ndémina del presente acto administrativo.

b. La suma de $899.286, por concepto de diferencia de mesadas adicionales causadas desde
el 1 de noviembre de 2015 al 30 de junio de 2020, dia anterior a la fecha de inclusién en
némina del presente acto administrativo.

c. La suma de $607.630, por concepto de indexacién calculada desde el 1 de noviembre de
2015 hasta el 16 de junio de 2019 dia anterior a la ejecutoria de la sentencia.

d. La suma de $41.571, por concepto de intereses de mora calculado desde el 17 de junio de
2019 (dia de la ejecutoria) hasta el 30 de junio de 2020 dia anterior a la fecha de inclusién
en ndémina del presente acto administrativo.

e. Se descontara la suma de $1.251.400 por concepto de descuentos en salud. (...)”

En el fraslado de la excepcion la apoderada judicial de la ejecutante solicita se
continle adelante con la ejecucién al sostener que la entidad todavia adeuda

valores por reliquidaciéon pensional.

Para determinar si la excepcion procede, el Despacho analizard el material

probatorio aportado.

1. Mediante sentencia proferida en audiencia por este Juzgado, el 13 de
diciembre de 2018, denfro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho No. 11001-33-42-047-2017-00250-00, se condend a COLPENSIONES,
a reliquidar y pagar la pension de vejez devengada por la demandante,
aplicando una tasa de reemplazo del 90% sobre el IBL calculado con los
Ultimos 10 anos anteriores al retfiro del servicio, teniendo en cuenta el
promedio de los factores salariales sobre los cuales hubiera efectuado
aportes a pension, actualizados anualmente con base en la variacién del

IPC, a partir del 01 de noviembre de 2015, fecha de retiro del servicio.
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En cuanto a los intereses de mora, el ordinal quinto de la sentencia de
primera instancia, se dispuso que el fallo debia ser cumplido en los términos
senalados en los artficulos 189, 192y 195 del CPACA.

La anterior sentencia quedoé ejecutoriada el 17 de junio de 2019.

2. Con memorial con fecha de radicado 16 de octubre de 2019, la apoderada
judicial de la ejecutante solicité a COLPENSIONES el cumplimiento del fallo

judicial.

3. Mediante la Resolucion No. SUB 141344 del 02 de julio de 2020,
COLPENSIONES, en cumplimiento al fallo judicial proferido por este
Despacho el 13 de diciembre de 2018, reliquidd la pension de vejez
devengada por la demandante, elevando la cuantia al valor de $2,770,233,
a partir del 01 de noviembre de 2015, generando un retroactivo por
$10.694.387, el cual fue incluido en nodmina de julio de 2020, junto con la

mesada pensional, pagada en agosto de 2020.

De las pruebas allegadas al proceso se evidencia que COLPENSIONES en
cumplimiento de la sentencia base de ejecucion pagd a la demandante por

concepto de retroactivo los siguientes valores:

LIQUIDACION RETROACTIVO
CONCEPTO VALOR
Mesadas $10.397.300
Mesadas Adicionales $899.286
Indexacion $607.630
Intereses de Mora $41.571
Descuentos de Salud $1.251.400
Valor a Pagar $10.694.387

Lo anterior fue incluido en la ndmina de julio de 2020 y pagado en agosto de 2020.
Para verificar si la liquidacion fue realizada en debida forma, el Despacho requirid

a la accionada para que allegard la liquidacion de la mesada pensional. La

entidad allegé la siguiente informacion:
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Al constatar la liquidacion realizada por la entidad ejecutada, el Despacho

encuentra que la misma desconoce lo ordenado en la sentencia base de

ejecucion, como quiera que para calcular el ingreso base de liquidacion tuvo en

cuenta lo devengado en toda la vida laboral de la ejecutante y no en los Ultimos

10 anos de labor como lo ordend el juez de instancia; asimismo, tampoco se

tuvieron en cuenta todos los factores salariales devengados durante ese periodo,

dado gue Unicamente se liquiddé la mesada pensional teniendo en cuenta los

factores salariales de asignacién bdsica, prima técnica, prima de antigiedad y de

las certificaciones laborales expedidas por las entidades nominadoras, se pudo

evidenciar que, durante los Ultimos 10 anos de servicios, esto es, desde el 01 de
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noviembre de 2005 al 31 de octubre de 2015, devengd también los factores
salariales de prima de navidad, prima de servicios, bonificacion por servicios, prima
de vacaciones, lo que demuestra que, como lo expone la apoderada de la parte
ejecutante, la reliquidacion pensional no fue realizada en debida forma por lo que
la mesada pensional arrojo un valor inferior al que debid liquidarse en cumplimiento
de la sentencia. De alli que los valores resultantes por indexaciéon e intereses de

mora también fueron mal liquidados.

En las condiciones anteriores, se ordenard continuar adelante con la ejecucion en
los términos del mandamiento de pago y se ordenard a las partes presentar la

liquidacion del crédito, una vez quede ejecutoriada esta providencia.

Se aclara que, teniendo en cuenta que, la sentencia base de ejecucion quedd
debidamente ejecutoriada el 17 de junio de 2019 y la peticion de cumplimiento

fue realizada el 16 de octubre de 2019, hay cesacion en la causacidn de intereses

de mora desde el 18 de septiembre de 2019 hasta el 16 de octubre de 2019, por lo

gue al momento de presentar la liquidacion del crédito las partes deberdn tener
en cuenta los términos de cesacion de intereses y los valores pagados por la
entidad.

4.3. Costas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 365 del CGP, esta instancia condenard
en costas a COLPENSIONES, por resultar vencida en el proceso, dado que presentd
excepcion de pago sin que se hubiese realizado el mismo, generando un detrimento

patrimonial a la demandante y a la administracion por su conducta pasiva.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: DECLARENSE no probadas las excepciones de compensacion,

prescripcion y pago propuestas por la entidad, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONTINUESE DELANTE CON LA EJECUCION, en los términos dispuestos en
el mandamiento de pago, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.
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TERCERO: En firme esta providencia PRACTIQUESE la liquidacién del crédito de
acuerdo con lo ordenado en el articulo 446 del C.G.P., para tal efecto cualquiera

de las partes podrd presentar la liquidacion.

De la primera liquidacion presentada se dard traslado a la ofra parte en la forma

dispuesta en el articulo 110 del C.G.P.

Se aclara que, teniendo en cuenta que, la sentencia base de ejecucion quedd
debidamente ejecutoriada el 17 de junio de 2019 y la peticidon de cumplimiento

fue realizada el 16 de octubre de 2019, hay cesacion en la causacidn de intereses

de mora desde el 18 de septiembre de 2019 hasta el 16 de octubre de 2019, por lo

gue al momento de presentar la liquidacion del crédito las partes deberdn tener
en cuenta los términos de cesacion de intereses y los valores pagados por la
enfidad

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la ejecutada conforme a lo expuesto en la parte

motiva.

QUINTO: SE RECONOCE PERSONERIA ADJETIVA, para actuar como apoderada
principal de COLPENSIONES, a la abogada ANGELICAMARGOTH COHEN
MENDOZA, identificada con cédula de ciudadania No. 32.709.957 y portadora de
la tarjeta profesional No. 102.786 del C. S. de la J., de acuerdo con el poder general
otorgado mediante la Escritura PUblica N° 1955 de fecha 18 de abril de 2022, ante
la Notaria setenta y dos (72) del circulo de Bogotd. Asimismo, SE RECONOCE
PERSONERIA ADJETIVA para actuar como apoderada sustituta de COLPENSIONES,
a la abogada CINDY JULIETH VILLA NAVARRO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.129.580.577 y portadora de la tarjeta profesional No. © 219.992 del

C.S.dela J., enlos términos y para los efectos alli conferidos#.

En virtud de lo anterior, se entienden revocados el poder y sustituciéon de poder
conferidos al abogado JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ identificado con la
cédula de ciudadania 79.266.852 y portador de la tarjeta profesional No. 98.660 del
Consejo Superior de la Judicatura y a la abogada PAOLA ALEJANDRA MORENO
VASQUEZ identificada con Cédula de Ciudadania 1.030.536.323 con Tarjeta

Profesional No. 217.803 del Consejo Superior de la Judicatura.

4 Cfr. Documento digital 32
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NOTIFIQUESES Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ

Juez

5 Parte demandante: nellysantamarial968@hotmail.com

Parte demandada: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; utabacopaniaguab9@gmail.com;
utabacopaniaguab@gmail.com

Pégina 19 de 19


mailto:nellysantamaria1968@hotmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
mailto:utabacopaniaguab9@gmail.com
mailto:utabacopaniaguab@gmail.com

Firmado Por:

Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
047
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aeaceal201f74e909c2427b7d2b7f2dbf07cf1fecsff036f78d6c1c285a6abds
Documento generado en 07/07/2022 06:00:57 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



