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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : EMNY YISET LEGUIZAMON BOHORQUEZ

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E
Radicacion : 11001334204720190038400

Asunto : Contrato realidad.

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcidén PuUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al

derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por la sefora EMNY YISET
LEGUIZAMON BOHORQUEZ, actuando mediante apoderado judicial contra la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E
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1.1.2. PRETENSIONES'

“PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo 20191100067731 de fecha 27
de febrero de 2019, emitido por la “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E”, por medio del cual se NEGO el pago de las acreencias
laborales y prestaciones sociales derivadas de la vinculacion entre el HOSPITAL SUBA
Y SIMON BOLIVAR HOY “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E”y la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON BOHORQUEZ durante el
periodo comprendido entre el dia 1 DE_ ABRIL DE 2017 FECHA DE TERMINACION
ULTIMO CONTRATO y no otorgd recurso alguno.

SEGUNDA: Que se DECLARE que la accionante EMNY YISET LEQUIZAMON
BOHORQUEZ fungié como Empleado Publico de hecho para los HOSPITALES DE
SUBA Y SIMON BOLIVAR y la “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E en el cargo de REGENTE DE FARMACIA durante el periodo
comprendido entre el 1 DE ABRIL DE 2017 FECHA DE TERMINACION ULTIMO
CONTRATO.

TERCERA: Que como consecuencia de las declaraciones, se CONDENE a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, a Pagarle a EMNY YISET
LEGUIZAMON BOHORQUEZ, las diferencias salariales entre lo pagado por la
entidad a los REGENTES DE FARMACIA de planta y lo pagado al demandante bajo
contratos de prestacion de servicio el 1 DE ABRIL DE 2017 HASTA FECHA DE
TERMINACION ULTIMO CONTRATO.

CUARTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E, a pagar a laaccionante LA TOTALIDAD DE LOS FACTORES
DE SALARIO devengados por los REGENTES DE FARMACIA de planta en la entidad
demandada, los cuales fueron causados por el demandante desde el 1 DE ABRIL DE
2017 HASTA LA ACTUALIDAD.

QUINTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la demandante el valor equivalente al auxilio de las
Cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicios, liquidado con la
asignacién legal otorgada al cargo de los REGENTES DE FARMACIA de los
HOSPITALES DE SUBA Y SIMON BOLIVAR y la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E entre el dia DEL 1 DE ABRIL DE 2017
FECHA DE TERMINACION ULTIMO CONTRATO.

SEXTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON BOHORQUEZ,
los Intereses a las Cesantias causados sobre los saldos que arroje la liquidacion del
auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

SEPTIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON
BOHORQUEZ, el valor equivalente a las Primas de carécter legal de SERVICIOS de
junio y diciembre de cada afio, causadas desde el dia DEL 1 DE ABRIL DE 2017
HASTA LA FECHA DE TERMINACION ULTIMO CONTRATO, liquidadas con la
asignacion legal otorgada al cargo de los REGENTES DE FARMACIA en la entidad
demandada.

OCTAVA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON
BOHORQUEZ la Bonificacion por Servicios Prestados de cada afio causadas desde el
dia 1 DE_ABRIL DE 2017 HASTA FECHA DE TERMINACION DEL ULTIMO

1Ver expediente digital “01Demanda”
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CONTRATO, liquidada con la asignacion legal otorgada al cargo de los REGENTES
DE FARMACIA en la entidad demandada.

NOVENA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON
BOHORQUEZ las Primas de Navidad de cada afio causadas desde el dia 1 DE ABRIL
DE 2017 HASTA LA FECHA DE TERMINACION ULTIMO CONTRATO, liquidadas
con la asignacion legal otorgada al cargo de los REGENTES DE FARMACIA en la
entidad demandada.

DECIMA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON
BOHORQUEZ las Primas de Antigliedad de cada afio, causadas desde el dia 1 DE
ABRIL DE 2017 HASTA LA FECHA DE TERMINACION ULTIMO CONTRATO,
liquidadas con la asignacion legal otorgada al cargo de los REGENTES DE
FARMACIA en la entidad demandada.

DECIMA PRIMERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET
LEQUIZAMON BOHORQUEZ el valor de los quinguenios causados desde el dia 1 DE
ABRIL DE 2017 HASTA LA FECHA DE TERMINACION ULTIMO CONTRATO,
liquidadas con la asignacion legal otorgada al cargo de los REGENTES DE
FARMACIA en la entidad demandada.

DECIMA SEGUNDA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET
LEQUIZAMON BOHORQUEZ las Primas de Vacaciones de cada afio causadas desde
el dia DEL 1 DE ABRIL DE 2017 HASTA LA FECHA DE TERMINACION ULTIMO
CONTRATO, liquidadas con la asignacién legal otorgada al cargo de los REGENTES
DE FARMACIA en la entidad demandada.

DECIMA TERCERA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET
LEQUIZAMON BOHORQUEZ la compensacion en dinero de las vacaciones causadas
desde el dia 1l DE ABRIL DE 2017 HASTA LA FECHA DE TERMINACION ULTIMO
CONTRATO, liquidado con la asignaciéon legal otorgada al cargo de los REGENTES
DE FARMACIA en la entidad demandada.

DECIMA CUARTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON
BOHORQUEZ los subsidios de alimentacidn causados desde el dia 1 DE ABRIL DE
2017 FECHA DE TERMINACION ULTIMO CONTRATO, liquidadas con la
asignacion legal otorgada al cargo de los REGENTES DE FARMACIA en la entidad
demandada.

DECIMA QUINTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E a pagarle a la sefiora EMNY YISET LEQUIZAMON
BOHORQUEZ los subsidios de transporte causados desde el dia 1 DE ABRIL DE 2017
FECHA DE TERMINACION ULTIMO CONTRATO, liquidadas con la asignacion
legal otorgada al cargo de los REGENTES DE FARMACIA en la entidad demandada.

DECIMA SEXTA: Que se CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E.S.E a cotizar al fondo de pensiones al que se encuentra afiliado
(a) la demandante, el valor mensual faltante por concepto de aportes a pension en el
porcentaje que le correspondia como empleador de conformidad a la ley 100 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, por el periodo comprendido entre el 1 DE ABRIL DE 2017
HASTA LA FECHA DE TERMINACION DEL ULTIMO CONTRATO, tomando como
ingreso base cotizacion, el SALARIO devengado por un trabajador de planta en el mismo
cargo de mi mandante.

DECIMO SEPTIMA: ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICISO DE
SALUD NORTE E.S.E., para que sobre las condenas descritas en los numerales
3
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anteriores y sobre los dineros adeudados a mi mandante, le pague las sumas necesarias
para hacer los ajustes de valor conforme al indice de precios al consumidor o al por
mayor y tal como lo autoriza el inciso final del articulo 187 y el articulo 193 de la ley
1437 de 2011, la reiterada jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, y demas normas concordantes.

DECIMO OCTAVA: Que se ORDENE a la entidad demandada a dar cumplimiento al
fallo que este Despacho profiera dentro de los términos establecidos en los articulos 192
y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO NOVENA: ORDENENAR a la SURED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E., a pagar intereses moratorios a favor de mi mandante en el caso
en gue no dé cumplimiento al fallo judicial dentro del término previsto en el numeral 2°
del articulo 192 de la ley 1437 de 2011, conforme lo ordena el inciso 3° del mismo articulo
y el numeral 4° del articulo 195 del C.P.A.C.A.

VIGESIMA: Que se CONDENE a la entidad demandada al pago de las costas y expensas
de este proceso.

1.1.3. HECHOS?

Los principales hechos se resumen asi:

1.1.4 La accionante fue contratada por la Direccidon de contratacién de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E bajo la figura de contrato de
prestacion de servicios como tecndloga en regencia de farmacia para apoyar
el cumplimiento y supervision dentro de drea asignada en los procesos de
recepciéon, inventario, almacenamiento, distribucion, vencimiento vy

dispensaciéon en el servicio farmacéutico.

1.1.5 El periodo de contrataciéon de la accionante fue del 1° de abril de 2017 y

hasta la fecha del Ultimo contrato suscrito en la entidad.

1.1.6 Durante la prestacion del servicio, a la demandante se le pagd por sus
servicios las cantidades pactadas en los contratos, de manera mensual, previa

exigencia de dfiliacién al Sistema de Seguridad Social y el pago al dia.

1.1.7 El dia 23 de enero de 2019 la accionante elevé solicitud de reconocimiento
y pago las prestaciones, teniendo en cuenta la configuracién de un contrato

realidad.

1.1.8 La Gerente de la Subred Norte, denegd el requerimiento anterior a través
de Oficio 20191100067731, del 27 de febrero de 2019.

2Ver expediente digital “01Demanda” hoja 7-41.
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1.1.9 La accionante presentd el 24 de abril de 2019 solicitud de conciliacion
extrajudicial bajo radicado E-2019-229904 ante la Procuraduria General de la
Nacién, quién declaré falta de dnimo conciliatorio entre las partes convocadas
el dia 11 de junio de 2019.

1.1.4. Normas Violadas

De orden Constitucionail:

Articulos 1,2, 4, 6,13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277 y 351-1.

De orden legal.

Ley 6° de 1945, Decreto 2127 de 1945, Decreto 2127 de 1945, Decreto 3135 de 1968
arficulo 8, Decreto 1042 de 1978, Decreto 1045 de 1978 articulo 25, Decreto 2400 de
1979, Decreto 51, Decreto 3074 de 1968, Decreto 1848 de 1968 articulo 51, Decreto
1335 de 1990, Ley 4° de 1992 articulo 8°, ley 332 de 1996, ley 1437 de 2011, ley 1564 de
2012, ley 100 de 1993 articulos 15, 17, 18,20,22, 23,128, 157, 161, 195y 204; ley 244 de
1995, ley 443 de 1998, ley 904 de 2004, ley 80 de 1993 articulo 32, ley 1250 de 1970
articulo 5° y 71, Decreto 2400 de 1968, Decreto 2127 de 1945, Decreto1950 de 1973
articulo 108, 180, 215, 240, 241 y 242, Decreto 1919 de 2002, articulo 2° del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, articulos 23 y 24, ley 1438 de 2008 articulo 59, Decreto 1374 de
2010 y Decreto 3148 de 1968.

Jurisprudencial

C-171 de 2012, C-555 de 1994, SU-400 de 1996, C-053 de 1996, C-154 de 1997, C-
901 de 2011, C-171 de 2012, C-614 de 2009, SU-CE-SUJ2 N° 5 de 2016, emitida por

el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, entre otras.

2. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicidn de la parte demandante se extrae del acdpite de la demanda,
contenido en libelo infroductorio de la accién “FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA CONCEPTO DE VIOLACION®" asi:

Aduce el apoderado de la parte actora que lo que pretende la entidad

hospitalaria es desconocer la verdadera naturaleza de la vinculacion con la

3 Ver expediente digital “01Demanda” capitulo VII hoja 17 y ss.
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accionante, bajo la figura de contrato de prestacidon de servicios segun lo dispuesto
en laley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3°; no obstante, bajo los pardmetros de la
sentencia C-154 de 1997 se declard exequible la normativa referida, salvo la
existencia de una relacion laboral subordinada. En tal virtud, para la configuracion
de la existencia de un contrato realidad son requeridos los elementos de la
prestacion de un servicio, la remuneracion y la subordinacion, todos, acreditados

en el caso que nos ocupa.

El Codigo General Disciplinario, ley 1952 de 2019, numeral 1° articulo 54 contempla
como falta disciplinaria gravisima celebrar contratos de prestacion de servicios
para la ejecucion de funciones publicas o administrativas de cardcter permanente,
por ende, se deben tener en cuenta las actividades desarrolladas por la

accionante pues estas son de cardcter misional dentro del Hospital.

Se hace alusion ala primacia de la realidad sobre las formas de acuerdo al articulo
53 constitucional citando amplia jurisprudencia sobre los elementos propios de un
contrato realidad, haciendo énfasis en las limitaciones legales para la utilizaciéon
del contrato de prestacién de servicios, para el desempeno de funciones publicas
de cardcter permanente. Concluyendo, que si bien un trabajador no puede via
judicial elevar su calidad a empleado publico, esto no implica que la entidad

publica no esté en la obligacién de cancelar la totalidad de factores de salario.

Fuera de lo mencionado, precisa el apoderado, que existidé personal vinculado
directamente por la enfidad accionada con fodos los beneficios en materia
prestacional realizando las actividades encomendadas a la demandante y con
vocacion de permanencia. Asi las cosas, se considera que el acto administrativo
demandado vulnerd el principio de la primacia de la realidad sobre las formas vy el
derecho a la igualdad plasmado en la constitucidn politica. Aunado, al
desconocimiento del régimen prestacional contenido enla ley é de 1945, decreto
ley 1042 y 1045 de 1978 y Decretos 2127 de 1945 y 3135 de 1968, convirtiendo el
actuar de la administracién en denigrante y discriminatorio, dando lugar al
reconocimiento de danos morales, en concordancia con la sentencia C-614 de
2009 y sentencia de unificacion CE-SUJ2 N° 5 de 20160.

Para el extremo activo de la accidn, se materializd una vinculacién ficticia para

evadir pagos de acreencias laborales asi:

- La accionante como regente, se encontraba subordinada a través de la
imposicion de horarios, suministro de herramientas para la ejecucion de
actividades, reuniones obligatorias, prestacion personal del servicio en las
instalaciones del hospital, protocolos de servicio, situacidon que impedida

ejercer con autonomia e independencia el objeto contractual.
6
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- Como apoyo en el drea hospitalaria del hospital se encontraba sujeta a la
direccion permanente del drea encargada, cumpliendo funciones
misionales.

- La accionante duré mds de dos anos prestando servicios como regente en
el Hospital de Suba y Simon Bolivar, las cuales no eran de cardcter temporal.

- Existe personal de planta en las instituciones hospitalarias dedicados a
cumplir el mismo objeto contractual de la senora Leguizamdn Bohdérquez,
cumpliendo un horario en las mismas condiciones, reglamentos bajo los
mismos jefes inmediatos, con suministro de herramientas de trabajo.

- Se acredita un pago mensual en contraprestacion de los servicios pactados
entre las partes.

- Era obligatorio el uso de carné y uniforme en las instalaciones del hospital.

Conrelacién a la prescripcion, se precisa que la accién judicial se interpone dentro
de los tres anos a partir de su desvinculacion, por tanto, no se configura su
existencia, dando paso al reconocimiento de los aportes a seguridad social

siempre y cuando existan diferencias entre lo cotizado y lo que se debia cotizar.

2.2. Demandada:

La posicidon de la demandada, se encuentra establecida en la contestaciéon
presentada el 4 de marzo de 20204, oponiéndose a las pretensiones incoadas,
insistiendo en que el numeral 3 del articulo 32 de ley 80 de 1993 y arficulo 122
constitucional, habilita al establecimiento publico de prestacidén de servicios de
salud a contratar a la senora Leguizamdn Bohdérquez, quién desarrollé el objeto
contractual de manera autdbnoma, sin vocaciéon de permanencia en la institucion,
sin cumplimiento de un horario, bajo los pardmetros revisados por los supervisores

de contrato, previo acuerdo contractual.

De la misma forma, se afirma que dentro de la planta de personal no existieron
funcionarios de planta que desarrollaran las mismas actividades de la demandante
y que los pagos recibidos por concepto de honorarios son propios de un contrato

de prestaciéon de servicios.

Finalmente, se propone como excepcion de fondo el cobro de lo no debido e

inexistencia del derecho y de la obligacion al no existir relacién de vinculo laboral

4Ver expediente digital “04ContestacionDemanda”
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con la accionante, solicitando el estudio de la prescripcion dentro de la presente

controversia.

3. TRAMITE PROCESAL.

La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 21 de agosto de 2019
siendo admitida mediante auto del 30 de octubre de 20195; notificada a las partes

por secretaria el 9 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado, la entidad accionada allegd contestacion de
demanda el 4 de marzo de 2020¢, fijindose fecha para audiencia inicial para el

dia 4 de mayo de 20217 y audiencia de pruebas el dia 25 de mayo de 20218.

Finalmente, mediante auto de 14 de febrero de 20237 se declard precluida la etapa
probatoria, y se concedié el término de diez (10) dias para que las partes
presentaran sus alegaciones finales y se indicé que vencido el término anterior se

proferiria el fallo, conforme a lo dispuesto en el inciso final articulo 181 del C.P.A.C.A.

3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

La parte actora presentd alegatos de conclusidon en tiempo, mediante memorial
del 16 de febrero de 20231°,

El apoderado de la parte actora insistid en los planteamientos expuestos en la
demanda, reiterando que si bien el numeral 3° del arficulo 32 de la ley 80 de 1993
indica que las entidades publicas podrdn contfratar personas naturales a través de
contratos de prestacion de servicios cuando las funciones a contfratar no se puedan
realizar con personal de planta o cuando se requiera conocimientos especializados,
eso serd solamente por el término estrictamente indispensable, prohibiéndose la
contratacion para la ejecucién de funciones publicas como se anota en la sentencia
C-154 de 1997, en concordancia con la C-171 de 2012, sentencia emitida por el
Consejo de Estado el 10 de julio de 2014, radicado 760012331000200504514 01 y
sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016).

5 Ver expediente digital “02AutoAdmite”.

6 Ver expediente digital “04ContestacionDemanda
7Ver expediente digital “11ActaAudiencialnicial”
8 Ver expediente digital “21ActaAudienciaPruebas”
9 Ver expediente digital “48AutoAlegatos”

10 Ver expediente digital “50AlegatosDemandante”
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En consecuencia, en atencidn a que el cargo de regente de farmacia es un cargo
comun para cualquier hospital en el pais y que dicho empleo no requiere de
conocimientos especializados como se evidencia del manual de funciones en el
cargo AUXILIAR AREA SALUD CODIGO 412 GRADO 08, este cumple funciones

misionales dentro de la entidad.

Haciendo énfasis en la subordinacidon como elemento esencial del contrato laboral,
durante el desarrollo del proceso quedd demostrado el cumplimiento de un horario
de frabajo, cumplimiento de dérdenes y reglamentos, prestacion del servicio de

manera temporal, pago mensual de Ias obligaciones, suministro de herramientas.

Por su parte, se concluye frente alos testigos y el interrogatorio de parte que la senora
Leguizamon Bohdrquez recibid érdenes de sus superiores quiénes autorizaban sus
permisos, realizando actividades subordinadas de forma personal, misionales, bajo el
giro ordinario denfro de la planta hospitalaria de entidad, control de ingreso y de
salida, existencia de regentes de farmacia de planta, asistencia a capacitaciones
obligatorias, pago mensual de honorarios, con herramientas suministrada por el

hospital y uso obligatoria del carné y uniforme.

Finalmente, se afirma que en presente asunto no se configurd el fendbmeno juridico
de la prescripcion pues sus labores del inicio hasta el final se ejecutaron de forma
continua vy sin interrupciones, haciendo procedente el reconocimiento del pago de
factores salariales y prestacionales que estdn previstos para los empleados publicos

del orden nacional los cuales estan descritos por los decretos 1042 y 1045 de 1978.

3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:

Vencido el término la entidad accionada no presentd alegatos de conclusion.

3.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes;
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4. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente

resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico.

El problema juridico en audiencia inicial quedod trazado de la siguiente manera:

“...La fijacion del litigio: consiste en establecer si los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre la sefiora Emny Yiset Leguizamon Bohorquez y la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, se desnaturalizaron en una relacion laboral que
implica para la demandante el derecho a percibir las prestaciones sociales reclamadas o si
por el contrario, en el presente caso no concurren los elementos de una relacion laboral... ”

A continuacién, el Despacho realizard el andlisis normativo correspondiente, luego,

valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consigné algunas modalidades estatales, entre las

cuales definid el contrato de prestacidn de servicios, asi:

(...)

Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable. ” (Subraya fuera de
texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las

entidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
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Contratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexidén con la actividad que cumple la entfidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o

requieran de conocimientos especializados.

La convencidn realizada en el contrato de prestacion de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administraciéon las que

imponen la celebraciéon de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan
relacién laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinacién o la dependencia, la prestaciéon
personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacion laboral

independientemente de la forma de vinculacion.
4.3 Jurisprudencia en general sobre la contrataciéon de prestacion de servicios.

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los contfratos de
prestacion de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“...3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacion
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “... Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que seriale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
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ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién pablica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo pablico quede contemplado en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales
y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la
cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados
de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita
la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncién
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

“(.)”

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a
contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo subordinado
o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante
de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del
servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones
sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de
servicios independiente...” ! (Negrilla y subraya del Despacho)

11 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
20182, establecio frente a los elementos del contrato de prestacion de servicios

independientes, la importancia de la subordinacién asi:

“...En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina
la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en
el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, méas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo...” (negrilla fuera
de texto).

De acuerdo a lo sefalado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacion laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato de

trabajo los cuales son:

- la prestacion personal del servicio.
- la continua subordinacién y dependencia laboral

- laremuneracion.

Una vez probada la relaciéon laboral se fiene derecho al pago de las prestaciones
sociales por el tiempo laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53

de la Constitucion Politica.

12 Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil
dieciocho (2018), medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el
N°©23001-23-33-000-2013-00117-01 (3730-2014).
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4.4 Sentencias de unificacion de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa sobre

contrato realidad.

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacidon laboral encubierta a
través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccion Segunda del Consejo

de Estado, en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del 25 de agosto de 201413,

estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion extintiva de los derechos

salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

4.1.1 Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de
tres afios contados a partir de la terminacidon de su vinculo contractual.

4.4.2 Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

4.4.3 Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econdémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el
monto pensional.

4.4.4 Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

4.4.5 Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

4.4.6 El estudio de la prescripcion en cada caso concreto seré objeto de la sentencia, una
vez abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aguella no tiene la
virtualidad de enervar la accidn ni la pretension principal (la nulidad del acto administrativo
que nego la existencia del vinculo laboral).

4.4.7 El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado
de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcién de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

13 Ver Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25
de agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién 23001-23-33-000-
2013-00260-01 (0088-2015)
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4.5 Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, la

Seccion Segunda del Consejo de Estado unificd la posicidon sobre:

- latemporalidad,
- el término de solucion de continuidad entre contratos
- la devolucion de los aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones

laborales encubiertas o subyacentes, bajo las siguientes reglas:

«167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al
que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los
estudios previos yen el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacién del servicio
a favor de la Administracion,de forma esencialmente temporal u ocasional y, de
ninguna manera, con &nimo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la
no solucidn de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podré flexibilizarse
en atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro
delplenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias
de saludy riesgos laborales por parte de la Administracién, es improcedente el
reembolso de losaportes que el contratista hubiese realizado de mas, por
constituir estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.».

En esta providencia se establecid que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestaciéon de servicios y que corresponde al lapso que, segun los
estudios previos, delbbe concederse a la espera de que el contratista cumpla con el
objeto contfractual, sin perjuicio de las prorrogas que puedan concederse para

garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicd que aun cuando los confratistas de las entidades partes en un
contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para culbrir
riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con

destinacion especifica.

14 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-52-2021, sep. 9/2021.
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5. Caso Concreto.

A confinuacion, se analizardn las pruebas aportfadas en el curso del proceso que
interesan al debate, y se examinard si existe configuracion de los elementos que

permiten establecer la existencia de un contrato realidad.

La sefiora EMNY YISET LEGUIZAMON BOHORQUEZ, pretende que se declare la
nulidad del acto ficto presunto negativo originado por la omision de la respuesta a
la peticion radicada el 23 de enero de 2019 bajo el radicado 20193210015502, en
relacién ala solicitud de declaracion de existencia de una relacion laboral surgida
desde el 1 de abril de 2017 y hasta la fecha del Ultimo contrato suscrito con la
entidad, que en su sentir, generd con la prestacion del servicio que realizdé en
calidad de REGENTE DE FARMACIA en la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E, Hospital de Suba Nivel Il y Simdn Bolivar, en la modalidad de érdenes de
prestacion de servicios, teniendo en cuenta que se configuran los elementos que
constituyen un vinculo laboral, y como consecuencia de ello, se reconozcan y

paguen las prestaciones que se derivan de la mencionada relacion.

Por su parte, la entidad demandada, aduce que no se puede acceder a las
pretensiones de la demanda toda vez, que la relacion que existid entre las partes,

se baso en lo establecido en la Ley 80 de 1993, sin ningun tipo de subordinacion.

En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracién de los 3 elementos que constituyen una vinculaciéon

laboral como son:

- La existencia de la prestacion personal del servicio,
- La continuada subordinacién laboral y,

- Laremuneracién como contraprestacion.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines
pensionales proceden a fitulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso

sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista corresponderd a los honorarios pactados.
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5.1. PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Del material probatorio documental obrante en el expediente, se resalta copia de
los confratos de prestacion de servicio's, adiciones y prorrogas contractuales,
certificaciones contractuales emitidas por el drea de contfratacion de la entidad?s,
relacion de pagos'’, entre ofros, se puede determinar que la senora Leguizamon
Bohorquez suscribié de forma personal e indelegable con el la Subred Integrada de

Servicios de Salud Norte E.S.E, los siguientes contratos de prestacion de servicios:

CANTIDAD CONTRATO DESDE HASTA PLAZO
1 3684 de 2017 7/04/2017 31/01/2018 9 MESES Y 24 DIAS
2 1176 de 2018 1/02/2018 30/01/2019 9 MESES Y 29 DIAS
3 1482 DE 2019 1/02/2019 28/02/2019 1 MES
Interrupcion de 80 dias habiles
4 4764 DE 2019 2/07/2019 15/11/2019 4 MESES Y 13 DIAS

Una vez revisada la documentacion, se evidencia que la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E con el fin de garantizar la eficaz y eficiente ejecucion
de sus actividades misionales, requirié la contratacién de una TECNOLOGA EN
REGENCIA DE FARMACIA al no contar con personal suficiente dentro de la entidad,

suscribiendo 4 _contratos de prestacion de servicios con la sehora Leguizamdn

Bohorquez, los cuales, fueron ejecutados de manera personal, desde el 7 de abril
de 2017 al 28 de febrero de 2019 con una interrupcién de 80 dias hdabiles, v del 2
de julio de 2019 al 15 de noviembre de 2019.

Actividades contratadas

De conformidad con las actividades anotadas en los contratos de prestacion de
servicios, se indica la obligacién de prestar servicios profesionales y de apoyo a la
gestion como REGENTE DE FARMACIA dentro de los diferentes procesos y
procedimientos de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. de

acuerdo a las necesidades de la Institucién, al igual que las siguientes!s:

15 Ver expediente digital “01Demanda”, “25RespuestaRequerimiento”, “31Contrato2018”.
16 Ver expediente digital “35RespuestaRequerimiento” hoja 5.
17 Ver expediente digital “23RespuestaRequerimiento”
18 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 85, contrato 3684 de 2017 y contrato 1176 de 2019
“05CDPagina66AlcanceContestacion” hoja 19.
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Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, Resoluciones, Circulares de
cualqguier érgano externo o reglamento interno, coédigo o directrizinterna de
la E.S.E relacionada con la ejecucioén y objeto del contrato.

Responder por las glosas generadas en el desarrollo de las obligaciones del
conftrato.

Cumplir con adherencia a las guias de manejo mensuales, instructivos,
protocolos, procesos y procedimientos institucionales.

Desarrollar una cultura de auto control frente al cumplimiento de
actividades de promocion, cuidado y uso racional de los recursos del
Sistema Integrado de Gestion de la Subred Norte, relacionados con la
gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo, gestion documental y
archivo, sistema Unico de acreditacion, responsabilidad social, seguridad de
informaciéon 'y confrol interno, acorde con el desarrollo de las
responsabilidades asignadas.

Contribuir con el mantenimiento y mejora del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad Instifucional durante el desarrollo de las
responsabilidades asignadas, en el marco de operacion de los
componentes del sistema Unico de habilitacidén, auditoria para el
mejoramiento de calidad, Sistema Unico de Acreditacién, gestion del riesgo,
humanizacion de la atencién, transformacion cultural, gestion clinica
excelente y segura, gestion de la tecnologia, atencién centrada en el
usuario y responsabilidad social acorde con el desarrollo de las
responsabilidades asignadas.

Cumplimiento de politicas gerenciales, acuerdos institucionales, protocolos
éticos, planes, programas y procedimientos definidos.

Ejecucion de acciones preventivas y correctivas y/o plan de mejoramiento
de acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones emitidas, por érganos
externos, supervisor y directrices intfernas.

Preparar y presentar informes, solicitudes, peticiones, respuestas requeridas
por las entidades publicas y privadas.

Asistir y aprobar los procesos de actualizaciéon, presenciales y virtuales
programados por la Subred Norte ES.E, y por las entidades autorizadas por
este.

Salvaguardar la imagen institucional.

De igual forma, se indica por la senora Leguizamodn Bohérquez la ejecucion de las

siguientes actividades dentro del interrogatorio realizado por el Despacho asi:

Control de inventario y personal de auxilia de farmacia.
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Dispensacion de medicamentos de forma ambulatoria.

Revision de carros de paro y drea de reempaque para darlos en unidosis a
los pacientes.

- Coordinacion de actividades de auxiliares de farmacia.

- Asistencia a visitas de la personeria.

- Manejo de inventario,

- Programacion de horarios de personal, permisos de los auxiliares de
farmacia.

- Rotacién de medicamentos, teniendo en cuenta fechas de vencimiento.

5.2. PAGO MENSUAL DEL SERVICIO CONTRATADO

Como honorarios pactados por las partes dentro de cada uno de los contratos,

encontramos los siguientes:

CANTIDAD CONTRATO VALOR MENSUAL VALOR TOTAL
1 3684 de 2017 $ 1.660.560 $ 17.103.768
2 1176 de 2018 $ 1.799.736 $ 16.197.624
3 1482 DE 2019 $ 1.853.676 $ 1.853.676
4 4764 DE 2019 $ 1.853.676 $ 8.217.964

De ofra parte, a través de la certificaciéon expedida el Tesorero de la Subred
Infegrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, se avizora que los pagos totales de los
conftratos relacionados, fueron efectuados de forma mensual por la entidad a la
demandante, por un valor total de $ 47.601.090,82.

5.3. CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relaciéon laboral, fueron

aportados al proceso:

- Peticién radicada por la accionante el 23 de enero de 2019 bajo el
consecutivo 20193210015502'?, asunto “Reclamacion pago de prestaciones sociales
y expedicion de certificaciones laborales y pagos realizados”, solicitando a la enfidad
accionada el reconocimiento de prestaciones sociales en atencién a los
servicios prestados como regente de farmacia en la Subred Integrada de

Servicios de Salud Norte E.S.E.

19 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 67.
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Demandante: Emny Yiset Leguizamén Bohorquez.

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Providencia: Sentencia

Se allegan certificaciones, adiciones, prorrogas y contratos emitidos por el
drea de confratacion de Servicios de Salud Norte E.S.E?, en las que se hace
constar la celebracion de contratos sucesivos de prestacion de servicios
CON ANIMO DE PERMANENCIA (por mds de 2 aiios, 3 meses y 4 dias ) como

REGENTE DE FARMACIA suscritos entre la senora Leguizamdn Bohdérquez con
la hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E desde el 7 de abril
de 2017 al 15 de noviembre de 2019, con una interrupcion de 80 dias hdbiles
enfre el contrato 1482 de 2019 y el contrato 4764 de 2019.

Dentro de sus obligaciones como contratista se pacta el deber de pagar
salud y pensidon al sistema de proteccion social, como requisito previo al

pago de honorarios dentro de cada contrato.

Como parte del objeto contractual se obliga a la demandante a ejecutar
las actividades contratadas bajo los estdndares de calidad, cantidad,
modo, tiempo y organizacidon, impuestos por medio de protocolos,
direcftrices, y coordinaciéon por parte la Subred Norte E.S.E, en los que se
anotan entre ofros, asistencia obligatoriac a capacitaciones de
actualizaciéon, sean presenciales o virtuales, cumplimiento de manuales,
instructivos, protocolos, procesos y procedimientos institucionales, servicio
humanizado al usuario, presentacion de informes, directrices de gestion
documental, gestion del riesgo, calidad, protocolos éticos, seguimiento de
planes, programas, e imagen institucional, actividades todas de cardcter

misional para el buen funcionamiento de la planta hospitalaria.

Se impone la prestacidon personal del servicio contratado prohibiendo de
forma expresa la cesidon parcial o total de los derechos y obligaciones

contractuales.

Sobre las actividades ejecutadas por la accionante al interior de la Subred

Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E

Partiendo de las actividades relacionadas en lineas anteriores, se aporta como

prueba en el expediente, manual de funciones, bajo el acuerdo N° 010 de 5 de

abril de 201721 *“Por se establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales

» o« « o«

20 Ver expediente digital “01Demanda”, “23RespuestaRequerimiento “, “25RespuestaRequerimiento”
“05CDPagina66AlcanceContestacion”,” 35RespuestaRequerimiento”.
21 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 112-115.

20
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Demandante: Emny Yiset Leguizamén Bohorquez.

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Providencia: Sentencia

para los Empleos de la Planta de Personal de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E”
nivel jerdrquico, ASISTENCIAL, denominacién del empleo AUXILIAR AREA DE SALUD,
codigo 412, grado 08 cuyo propdsito principal dentro de la Subgerencia de
Prestacion de Servicios de Salud-Direcciones Técnicas es apoyar los procesos y
procedimientos de abastecimiento, almacenamiento y dispensacidn de
medicamentos y elementos de farmacia de conformidad con las normas legales
vigentes en términos de calidad y oportunidad, ademds tiene a su cargo las

siguientes funciones:

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENUIALES

1. Brindar atencion al usuario sobre los asuntos de su com petencia de conformidad con
los tramites de la dependencia de manera humanizada, respetucsa y cportuna. I

2. Apoyar las labores de abastecimiento, almacenamiento, dispensacion y registro en ef
sistema de informacién los medicamentos y elementos de farmacia de manera
eficients v oportuna. : :

3. \erificar al momento de la entrega, las especificaciones de los medicamentos ¥
elementos de acuerdo con la prescripcién médica, érdenes de pedido de los servicies
de salud y disposiciones legales. . :

4. Vigilar, controlar e informar ai superior inmediato la fecha de caducidad de los
medicamentos, con €l fin de asegurar la entrega en términos de calidad.

5. Mantener el correcto y adecuado archivo de documentos de la dependencia, de
conformidad con ias normas vigentes sobre la materia.

&.. Diligenciar y tramitar los formatos requerides de acuerdo con las funciones de la
dependencia, con calidad y oportunidad, para la adecuada prestacion del servicio.

7. Apovar la realizacién de los inventarios periddicos de existencias de medicamentos y
elementos de famacia y el adecuado control de los mismos con la calidad y
opecrtunidad requerida.

8. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza

del empleo vy érea de desempefic. o

V. CONQOCIMIENTOS BASICOS Y ESENCIALES

Reglamento farmacéutico. ~

Actualizacién Manual de Medicamentos del Plan Obligatorio de Salud.

Sistema general de seguridad sccial en salud.

Herramientas Ofimaticas P

— g Ed

BowoNe

Esto, de acuerdo con lo indicado por la Direccién Operativa-Gestion de Talento

Humano de la entidad accionada en los siguientes términos22;

RESPUESTA

Revisando el Acuerdo No 010 del 5 de abril de 2017 “Por media del cual se
establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E’, se puede evidenciar que no existe el empleo de Regente de
Farmacia. En su defecto cuenta con el empleo denominado AUXILIAR AREA
SALUD, Cédigo 412, Grado 08, empleo que tiene dentro de su proposito
fundamental: ‘Apoyar los procesos y procedimientos de abastecimiento,
almacenamiento y dispensacion de medicamentos y elementos de farmacia de
conformidad con las normas legales vigentes en términos de calided y
oportunidad”. Se adjunta en (2) folios el manual de funciones correspondiente.

22 Ver expediente digital “35RespuestaRequerimiento” hoja 39-40.
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Demandante: Emny Yiset Leguizamén Bohorquez.

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Providencia: Sentencia

Es asi, verificadas la descripcidon de funciones esenciales, resulta claro, que las
funciones asignadas al demandante buscan el propdsito principal de aquellas
establecidas en el manual de funciones para el empleo denominado AUXILIAR
AREA SALUD; Igualmente, la sefiora Leguizamén Bohdérquez cumple con los
requisitos de educacién exigidos en el perfil del cargo, esto es Regente de

farmacia.

De igual forma, se aporta certificacion emitida por la Directora Operativa de
Gestion de Talento Humano la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E,
a través de la cual se deja constancia de los emolumentos devengados por un
Auxiliar Area Salud, Codigo 412 Grado 08, durante el periodo comprendido entre
el ano 2017 hasta el 30 de mayo de 20212, entre los cuales se encuentran auxilio
de alimentacion, subsidio de transporte, prima de vacaciones, bonificacion
especial de recreacion, prima semestral, bonificacién por servicios prestados, prima

de navidad, cesantias e intereses a las cesantics.

En sintesis, se encuentra plenamente demostrada la existencia del cargo de
REGENTE DE FARMACIA dentro de la institucidn hospitalaria hoy Subred Integrada
de Servicios de Salud Norte E.S.E, empero, bajo la denominacién de Auxiliar Area
Salud, Cdodigo 412 Grado 08.

5.4. Testimonio e interrogatorio de parte

En audiencia de pruebas del 25 de mayo de 202124, se recibid el testimonio de la
senora Yineth Tatiana Castro Zambrano, con el interrogatorio de parte de la senora

Leguizamdn Bohdrquez en los siguientes términos:

Yineth Tatiana Casiro Zambrano

Auxiliar de Farmacia con 30 anos de edad, estado civil, unidén libre, sin parentesco
con la accionante; conoce a la senora Leguizamdn Bohdérquez, porque prestd sus
servicios como contratista de 7:00 a.m. a 1:00 p.m., o de 1:00 p.m. a 7 p.m., (por
turnos) en las farmacias de las salas de cirugia y en la central dentro del Hospital de
Suba adscrito a la Subred Norte hasta septiembre de 2018, entregando
medicamentos a todas las salas de cirugia y recuperacion, conteos de alto costo,

recepcion de documentos de gasto de la sala de cirugia de los pacientes.

23 Ver expediente digital “35RespuestaRequerimiento” hoja 3-4.
24 Ver expediente digital “
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Demandante: Emny Yiset Leguizamén Bohorquez.

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Providencia: Sentencia

En relacion a las actividades desempenadas dentro de la entidad por la
accionante, esta cumplia un turno de 8 a.m. a 5 p.m. y un fin de semana al mes de
forma exclusiva para la entidad hospitalaria; sujeta a llamados de atencidon por

incumplimiento de turno.

Explica que era contratista y que los regentes son la mano derecha del farmaceuta
en cuanto a las funciones administrativas e impartia érdenes a los auxiliares de
farmacia, es decir, los auxiliares de farmacia son la parte operativa, los quimicos y
los regentes son la parte administrativa. Dentro de las tareas a realizar por la senora
Leguizamdn Bohdérquez se encuentra el manejo de personal, asignacion de
actividades de un auxiliar de farmacia, programacién de actividades y turnos de
24 horas y 7 dias a la semana, recepcion de las visitas del Fondo Nacional de
Estupefacientes para revision de auditorias, la personeria, inventarios, ciclicos,
registro de libros de control del Fondo Nacional de Estupefacientes, actuaciones,
supervisadas por la Quimica Farmacéutica, quién firmaba los formatos que fueran
necesarios; adicionalmente, la accionante se encargaba de todo el inventario de
alto costo de las salas de cirugia de aquellos instrumentos de alto costo; elementos
suministrados por el hospital. De ofra parte, tenia la responsabilidad de asignar el
gasto de insumos al paciente correspondiente, con la obligacidén de asistir a las

capacitaciones brindadas por la entidad y portar carné institucional.

Se explica, que la jefe inmediata de la senora Leguizamdn Bohdrquez es la Quimica
Farmacéutica de la Central Dina Galvis y la gestora Adriana Garay, ellas se
encargaban de gestionar el horario de los regentes de lunes a viernes de acuerdo
a la necesidad de las farmacias ambulatorias y hospitalarias de 7:00 a.m. a 5 p.m.
o8a.m.aép.m.ode 7:00 p.m. a7 am., dependiendo de la carga del inventario,
ademds, para los fines de semana se evaluaba la necesidad del servicio en otros

puntos dentro de la Subred Norte. Haciendo los aportes a salud y pension.

Como empleados de planta, se precisa que la lider de los tres regentes es Giselle
coordinaba funciones a su equipo integrado por Nicolds y Lorena quienes cumplian
el mismo horario que la demandante y Ias mismas funciones, con pago mensual a

través de una cuenta bancaria, al igual que los contratistas.

Haciendo referencia a los permisos, se indica que nadie se puede ausentar de
manera autbnoma incluyendo al Quimico, cuyo jefe es la gestora, y los regente
estdn bajo las érdenes del quimico; por tal motivo, al requerir de un permiso este
debe ser solicitado con anticipacién, se debia reponer el tiempo para el mismo,

previo consenso con el superior.

Las ordenes cumplidas por la demandante eran emitidas por la Quimica

Farmacéutica Dina Galvis, encargada del llevar las gestiones de farmacia de sala
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Demandante: Emny Yiset Leguizamén Bohorquez.

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Providencia: Sentencia

de cirugia, central y Verbenal y la gestora quién daba érdenes a los quimicos y a

los regentes.

Interrogatorio de parte Emny Yiset Lequizamon Bohérquez.

Regente de farmacia de profesion, trabaqjé para la Subred Integrada de Salud
Norte E.S.E como regente de farmacia por contrato de prestaciéon de servicios
estuvo desde abril de 2017, hasta noviembre de 2019, de forma exclusiva para el
hospital, con una interrupcién de febrero de 2019 a agosto de 2019 (por voluntad
propia), a cargo de 7 auxiliares de farmacia, inicialimente en el CAPS de Verbenal
de abril de 2017 hasta mayo de 2018, ejerciendo actividades de control de
inventario y personal, dispensacion de medicamentos de forma ambulatoria,
revision de carros de paro, y drea de reempaque para darlos en unidosis a los
pacientes; trasladada con posterioridad al Hospital de Suba hasta febrero de 2019,
a cargo de 12 auxiliares de farmacia, ejecutando actividades en la farmacia de
salas de cirugia y de la farmacia central, asistencia a visitas de la personeria,
manejo de inventario, programacién de horarios de personal, permisos de los
auxiliares de farmacia, rotacién de medicamentos, fechas de vencimiento. En
agosto de 2019 al 15 de noviembre de 2019, reingresa como regente de farmacia
en la sede de Simon Bolivar, realizando solo actividades de farmacovigilancia,

asumiendo los aportes a salud y pension.

Afirma que no conocid de personal de planta que realizara las mismas funciones
contratadas dentro de la entidad; indica que la entidad accionada contratd por
prestacion de servicios, a 3regentes en el Hospital de Suba, solamente en farmacia,

en el Hospital Simdn Bolivar eran 5, y en Verbenal solo estaba la accionante.

El horario de actividades dentro de la entidad, era de lunes a viernes de 7:00 a.m.
a4 p.m.y un fin de semana al mes, sdbado y domingo, de 8:00 a.m. a 3:00 p.m.,
horarios asignados por la gestora de las farmacias, por medio de sus asistentes Gina
o Daniela; las gestoras inicialmente era la Dra. Adriana Garay y después era la Dra.

Sandra Monroy.

La demandante en su rol de regente, debia supervisar el horario de los auxiliares de
farmacia para el cumplimiento de turnos, 186 hora al mes, por orden de la Quimica
Farmacéutica en calidad de jefe inmediata, ejecucion de inventarios, coordinado
la ubicacién de los auxiliarles en farmacia de cirugia y farmacia central, permisos,
organizacion de turnos de trabajo, conteos semanales aleatorios para poder hacer

los inventarios.

InNforma que en la farmacia de Verbenal sus jefes inmediatas eran las Quimicas

Farmacéuticas Blanca Sanchez en el Hospital de Suba era la Dra. Dina Galvis, quién
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Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Providencia: Sentencia

dio las actividades que debia cumplir ya mencionadas, estas otorgaban los
permisos correspondientes previa comunicacion con la gestora en calidad de

supervisora de contrato (Adriana Garay y Sandra Monroy).

Como herramientas suministradas por la entidad hospitalaria, se fienen, el
computador, papeleria, AZ, libros, esferos, en las salas de cirugia se suministraba un

uniforme verde por el hospital de suba.

Con relacion a la testigo Castro Zambrano, informa que esta estuvo ubicada en el

Hospital de Suba entre mayo de 2018, hasta diciembre de 2018.

6. Conclusiones respecto a la valoraciéon probatoria efectuada:

Teniendo en cuenta los elementos probatorios analizados en conjunto dentro del
expediente, de la declaracion de terceros, de su andlisis y valoracion, se puede

colegir:

- Mediante los contratos de prestacion de servicios, certificaciones,
actividades ejecutadas por la sefora EMNY  YISET LEGUIZAMON
BOHORQUEZ, anexos y testimonios de las partes se logra acreditar los
servicios contratados en la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E fueron prestados de forma personal y que no era posible delegar
dichas funciones contratadas a terceros por parte de la demandante,

prohibido de forma expresa en las clausulas contractuales.

- Resulta claro, que era necesario e indispensable agjustarse a 10s turnos

asignados por _en cada uno de los puntos de atencidn dispuestos por el

hospital para la prestacidon de servicios farmacéuticos esto es Verbenal,

Hospital de Suba v Simdén Bolivar en el horario de la hoche de 7:00 a.m. @

5:00 p.m. y sdbados y domingos de 8:00 a.m. a 3:00 p.m., se debia supervisar

de forma permanente el cumplimiento y coordinacidn de labores por parte

de los auxiliares de farmacia, control de inventarios, suministro constante vy

permanente de medicamentos en garantia de la adecuada prestaciéon de

servicios de salud al paciente; nétese, que tampoco era posible por parte

de la senora Leguizamoén Bohdérquez ejecutar las funciones asignadas de
forma auténoma o fuera de las instalaciones de la entidad, pues dependia
de las directrices, manuales, protocolos, circulares de atencidon emitidos por
la Subred Integrada de Servicios de Salud Subred Norte E.S.E, ademds de las
instrucciones, érdenes y directrices emitidas por las Quimicas Farmacéuticas
de Verbenal Dra. Blanca Sdnchez, en el Hospital de Suba era la Dra. Dina

Galvis, quienes otorgaban los permisos correspondientes previa
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comunicacion con la gestora en calidad de supervisora de contrato

(Adriana Garay y Sandra Monroy).

El horario en que la accionante ejecutd las actividades contratadas fue de
manera continua en las instalaciones de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte, de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4 p.m. y un fin de semana

al mes, sGbado y domingo, de 8:00 a.m. a 3:00 p.m.

A partir de lo anotado en los contratos de prestacidon de servicios, con
relacién a la justificacion por parte del drea de recurso humano en ausencia
e insuficiencia de personal de planta para el cumplimiento de procesos,
subprocesos, proyectos y actividades establecidas en la institucién, se
considerd necesario utilizar la figura del contrato de prestacion de servicios
contemplada en articulo 3° de la ley 80 de 1993 con el fin de cumplir
eficientemente y eficazmente con el servicio publico y el logro de sus fines
y la funcién social. No obstante, TAL SITUACION RESULTA REPROCHABLE por
este operador judicial, ya que teniendo en cuenta que la ley 1952 de 2019
en su articulo 54, limita la utilizacidon de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestibn para ejercer actividades
permanentes, se debidé acudir a la figura de los empleos temporales
(articulo 21 de la Ley 909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la de los
supernumerarios (articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), como quiera que se
consideran los instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo de las
funciones propias de las entidades y garantizan los derechos prestacionales

para cada sujeto vinculado.

Se encuentra acreditada la existencia del cargo como Auxiliar Area Salud,
Cobdigo 412 Grado 08 en la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E, cuyo propdsito principal es apoyar los procesos y procedimientos, de
abastecimiento, almacenamiento y dispensacidn de medicamentos vy
elementos de farmacia de conformidad con las normas legales vigentes, en
términos de calidad y oportunidad dando cumplimiento de la misién
institucional, cuyas funciones resultan ser congruentes con las ejecutadas

por la senora Leguizamon Bohérquez pactadas como objeto confractual.

Se acredita una remuneracidn mensual y continua por concepto de

honorarios durante los periodos contratados sin interrupcidn.

La demandante pagaba como independiente seguridad social por salud,

pension y riesgos profesionales.
26



Expediente No. 11001334204720190038400.

Demandante: Emny Yiset Leguizamén Bohorquez.

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Providencia: Sentencia

Se acredita la direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar de
forma continua por parte de supervisores (gestores), jefes inmediatos para
el caso de las quimicas farmacéuticas, hacia la senora Leguizamdn
Bohorquez quién siguid los pardmetros, protocolos, comportamiento ético y
reglamentos institucional, generando dependencia y subordinacién hacia
la entidad en relacién a las metas trazadas de acuerdo a las necesidades
institucionales, asignacién de horario y coordinaciéon de las funciones por
parte del drea de enfermeria; la demandante no podia disponer libremente
de su horario o planificacion para la ejecucién de actividades, debia
solicitar permiso, por cuanto no era posible de ninguna forma ausentarse sin
gue sus funciones fueran cubiertas previa autorizacion en pro del bienestar

del paciente.

La senora Leguizamdn Bohdérquez debia velar por la adecuada y racional
utilizacion de medicamentos dentro de la instituciéon y demds objetos,
equipos y elementos del Hospital destinados para el cumplimiento de sus

actividades contractuales.

Dentro de las obligaciones anotadas en los contratos de prestacion de
servicio suscritos con la demandante, la Subred Norte E.S.E impone el deber
de asistir a capacitaciones, reuniones presenciales o virtuales brindadas por
la entidad hospitalaria, con el fin de dar estricto cumplimiento a los
pardmetros, manuales y directrices de procedimiento de la institucion,
exigencias que implican por si mismas subordinacién en relacién a las

actividades a ejecutar por la senora Leguizamdn Bohérquez.

No se aportan los requisitos y andlisis de conveniencia para contfratar o
condiciones de idoneidad y experiencia de la contratista, es decir, no se
allega la documental que dé cuenta de los estudios previos realizados por
parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ES.E, para la
contfratacion de la demandante, simplemente se da via libre ala prestacion
de servicios al no disponer de personal suficiente para la ejecucion de
actividades; por tanto, y de conformidad con la sentencia de unificacion
emitida por el Consejo de Estado el 9 de septiembre de 2021, SUJ-025-CE-
$2-2021, resulta notorio en el caso que nos ocupa, que los confratos de
prestacion de servicios desarrollados de manera personal, exclusiva,
contfinuada o sucesiva por la senora Leguizamodn Bohdrquez, guardan entre

si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan
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concluir gue todos ellos forman parte de una misma cadena o fracto

negocial de cardcter continuado vy permanente, que desborda el “término

estrictamente indispensable” del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993.

- Extrano es que en una relaciéon en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad confratada, se exija el
cumplimiento de horario de frabagjo, el cumplimiento estricto de los
pardmetros y reglamentos institucionales, generando dependencia y
subordinacién hacia los coordinadores del drea de enfermeria, médicos
tratantes, supervisores, utilizacion de herramientas suministradas por la
entidad hospitalaria para cumplir con sus deberes como REGENTE DE
FARMACIA, exigencia de protocolos éficos, de salud y atftencion
humanizada al paciente, la imposibilidad de delegar las actividades en un
tercero ajeno a la institucion, solicitar permisos, entre otros; lo que demuestra
el control y supervision permanente de la Entidad Hospitalaria sobre la labor

de la senora Leguizamdn Bohorquez, desvirtudndose asi su autonomia e

independencia en la prestacion de los servicios contratados v superando

bajo tales circunstancias, el tema de la coordinacidn necesaria _en

desarrollo de la actividad contractual, aludida por la entidad dentro de la

contestacion de la demanda.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo conlasreglas de la sana critica, se infiere con
toda claridad la subordinacidon de que revistid la presunta relacion contractual
suscrita, foda vez, que la demandante al desarrollar la actividad para la que fue

confratada de manera sucesiva por mas de 2 anos, contradice la naturaleza

temporal y excepcional de un conitrato de prestacidon de servicios:

materializandose el elemento de subordinacién y la existencia de una relacion

laboral encubierta bajo un vinculo contractual.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la ejecucion de
actividades como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion
de servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso,
esto es, la prestacidn personal del servicio, la remuneracidn como
confraprestacion directa del mismo, la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de la actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente,
propia de la Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizd

equivocamente la figura confractual para encubrir la naturaleza real de la relacion
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suscrita que desde luego se torné eminentemente laboral, por lo que se configura
en este caso el contrato realidad en aplicaciéon de los principios consagrados en
los articulos 13y 53 de la Carta Politica, en tanto, la demandante prestd sus servicios
personales como REGENTE DE FARMACIA del 7 de abril de 2017 al 15 de noviembre

de 2019, surgiéndole el derecho a que sea reconocida su relacion laboral,

confiriéndole ala contratista las prerrogativas de orden prestacional.

De tal manera, se encuentra demostrada la concurrencia de la totalidad de los
elementos esenciales para la declaratoria de la existencia del vinculo laboral, en
particular, la subordinacion y dependencia que rige las relaciones de trabajo, el
cardcter permanente de las actividades desarrolladas por la demandante, que las
labores encomendadas fueran propias para el debido funcionamiento del drea

de enfermeria.

Resulta imperioso sostener que las diferentes situaciones administrativas vy
necesidades del servicio, no pueden convertirse en excusas para vincular precaria
e ilegalmente personal para el desempeno permanente de funciones publicas, en
este caso, desconociendo las formas sustanciales de derecho publico, las
modalidades previstas en la Constitucion y la Ley para el ingreso al servicio publico
y aun las garantias laborales y derechos fundamentales de quienes asi resultan

vinculados.

6.1. Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relacién al reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtUa la existencia de un contfrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacién Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
expediente 2013-00260-01 (0088-15) CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016
unifico el criterio senalando que estas se otorgan a titulo de “restablecimiento del

Derecho”, sin que por ello se convierta automdticamente en un empleado publico:

“En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cuél es el criterio
imperante para el reconocimiento de la reparacion de los dafios derivados de la existencia
del contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas bajo la modalidad de
prestacion de servicios son iguales a las funciones asignadas a empleos existentes en la
planta de personal de la entidad o si no lo son, pues segun el caso, el pardmetro objetivo
para la tasacion de perjuicios podra variar, en aplicacion de los principios laborales de
igualdad de oportunidades y remuneracién proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
derivados del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante cuando el
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cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal, pues en razon a la
inexistencia del cargo, dichos emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente la
indemnizacién de perjuicios.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente con el
fin Gltimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los ciudadanos que acuden ante la
justicia contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los derechos
gue eran inherentes a una relacion laboral pero que la Administracion disfrazé con la
suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del
derecho es una consecuencia logica de la nulidad gue se decreta, ya que una vez
gjecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo
juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es
decir, gue en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
gue el contratista dej6 de devengar y el tiempo de servicios con fines pensionales, pues su
situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que en su ejecucion se dieron los
elementos constitutivos de una relacién laboral, que en caso de haber sido vinculado como
empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan los demas
servidores de planta de la respectiva entidad. (...)."

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relacién laboral, lo son a fitulo de
restablecimiento del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculacion
como contratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculacion no
puede tener la misma connotacién que la del empleado vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesion) requisitos

gue no se observan en la situacidon concreta de la accionante.

6.2. Pago.

Por lo anterior, esta agencia judicial declarard la nulidad del Oficio No.
20191100067731 del 27 de febrero de 2019 mediante el cual se negd la existencia
de una relacién laboral entre la demandante y la entidad accionada vy, en su
lugar, se tendrd como existente dicho vinculo entre la sefora Emny Yiset
Leguizamon Bohdérquez y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E; y ay atitulo de restablecimiento ordenard ala entidad accionada reconocer
y pagar a la actora todos los emolumentos y prestaciones sociales devengados
por un Auxiliar Area Salud, Cédigo 412 Grado 08 en la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E, en los periodos que se advierten mds adelante,
tomando como fundamento la remuneracién pactada en cada uno de los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las

partes.
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Ahora bien, en relaciéon a la interrupcién presentada entre la terminacion de los
contratos de servicios, 1482 de 2019 y 4764 de 2019 de 80 dias hdbiles entre el 1 de

marzo de 2019 al 1 de julio de 2019, el Despacho considera que existe solucion de

continvidad, entre uno y otro contrato, al sobrepasarlos 30 dias hdbiles, como limite
temporal establecido en la sentencia de unificacién SUJ-025-CE-S2-2021, emitida

por el Consejo de Estado.

Asi las cosas, como diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad
social la entidad accionada, se deberd tomar durante el fiempo comprendido entre
el 7 de abril de 2017 al 28 de febrero de 2019 vy enire_el 2 de julio de 2019 al 15 de

noviembre de 2019 el IBL de los honorarios pactados en los contratos de prestacion

de servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones
la suma faltante por concepto de aportes a pensidn solo en el porcentaje que le

correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, la accionante deberd acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado Sistema de Seguridad Social durante sus vinculos
contfractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segin el caso,

el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la Sentencia de unificacidon

jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 2016, en los siguientes términos:

“...De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista corresponderd a los honorarios

pactados...”

6.3.1. Reconocer y pagar a la demandante las diferencias salariales existentes,
incluyendo todos los emolumentos y prestaciones sociales devengados por el
personal de planta, tomando como base la remuneracion los honorarios pactados
entre las partes dentro de cada uno de los contratos de prestacion de servicios con
base en las prestaciones devengadas por un Auxiliar Area Salud, Codigo 412

Grado 08 adscrito a la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, de

acuerdo a lo certificado por la Directora Operativa de Gestion de Talento humano

de la entidad?s en concordancia con lo dispuesto en los articulos 3 y siguientes del

25 Ver expediente digital “35RespuestaRequerimiento”
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Decreto 1045 de 1978.

6.3.2. Con relacion al reconocimiento de prestaciones sociales, se reconocerdn
aqguellas certificadas por la entidad demandada?é como, auxilio de alimentacion,
subsidio de fransporte, prima de vacaciones, bonificacion de recreacion, prima
semestral, bonificacién por servicios prestados, prima de navidad, cesantias e
intereses a las cesantias; la prima de antigledad, subsidio de alimentacion y
quinguenios serdn procedentes solamente, si se encuentran autorizadas

legalmente en los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

6.3.3. Respecto a las vacaciones reclamadas, estas en nuestra legislacion estan
concebidas como prestaciéon social y como una situacion administrativa, la cual
consiste en elreconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo
empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la administraciéon
durante un ano y el monto de las mismas se liquidard con el salario devengado all

momento de salir a disfrutarlas.

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este Ultimo criterio, que
las vacaciones comportan una prestacidon social y son un derecho de los
trabajadores, derivado del principio de garantia de descanso previsto por el
articulo 53 de la Constitucion Politica, consistente en la concesion de 15 dias no
laborables remunerados?, que de manera excepcional ha de ser reconocido

monetariamente en los tférminos de Decreto ley 1045 de 19782, que dispone:

“...Articulo 20°.- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran
ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en
el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacién en dinero de las
vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del
servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces...”

26 yer expediente digital “28RespuestaRequerimiento”
%7 De conformidad con el Decreto 3135 de 1968, «por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publicoy el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales», articulo 8¢, «Los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciones, por cada afio de servicio, salvo lo que se disponga por los reglamentos especiales para
empleados que desarrollan actividades especialmente insalubres o peligrosos [...]
28por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”
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Asi mismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificaciéon CE-SUJ2 5
de 25 de agosto de 20162, la seccion segunda de esta Corporacion establecio,
enfre otras subreglas, que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la
nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la relacién laboral,
procede a fitulo de restablecimiento del derecho, pues al frabajador ligado
mediante contratos de prestacion de servicios, «[...] pese a su derecho a ser tratado en
igualdad de condiciones que a los demas empleados publicos vinculados a través de una relacion
legal y reglamentaria /...] le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la Administracién no hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para

esconder en la practica una relacion de trabajo».

Porende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracion ordinaria, pero
comoquiera que el dano de impedile el goce de tal periodo se encuentra
consumado, ha de compensarsele con dinero esa garantia en los términos del

aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 200521,

7. Prescripcion.

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion,’°de fecha 16 de agosto
de 2016, establecié unas reglas jurisprudenciales concernientes a la prescripcion,

entre las cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la terminacion

de su vinculo confractual.

- No aplica el fendbmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, lo
qgue no implica la imprescriptibilidad de la devolucidén de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un
beneficio econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de

liquidarse el monto pensional.

2 Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
30Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Exp.2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales all

sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

Asi las cosas, para el Despacho en el presente asunto observa que no opera el
fendbmeno de la prescripcion en relacién al reconocimiento y pago de los
emolumentos y prestaciones sociales reclamadas, toda vez, que conforme a las
reglas anteriormente enunciadas la sefiora EMNY YISET LEGUIZAMON BOHORQUEZ

prestd sus servicios hasta el dia 15 de noviembre de 2019 (contrato 4764 de 2019),

con interrupcion contractual previa el dia 29 de febrero de 2019 (contrato 1482 de

2019) elevo reclamacion administrativa el 23 de enero de 2019, (ampliandose el
término de la prescripcion por el término de otros 3 anos mds, es decir, hasta el 23
de enero de 2022; presentd conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General
de la Nacion el 24 de abril de 2019 fallida el 11 de junio de 20193 y radico la

demanda el 21 de agosto de 2019, es decir, dentro del término de los tres (3) anos

a partir de la terminacion del dltimo contrato.

8. Costas.

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

Analizada la demanda, su contestaciéon, el material probatorio allegado al
informativo, decretado y practicado, asi como las alegaciones de las partes, frente
a la normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccion sobre el tema de que se trata, SE LLEGA A LA CONCLUSION QUE DEBEN
SER ACOGIDAS PARCIALMENTE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccidn Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

31 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 127-130.
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FALLA

PRIMERO: Declarar no probada la excepcidén de prescripcion propuesta por la

enfidad accionada.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del Oficio No. 20191100067731 del 27 de febrero
de 2019 mediante el cual se negd la existencia de una relacion laboral entre Ia
demandante y la entidad accionaday, en su lugar, se tendrd como existente dicho
vinculo entre la senora Emny Yiset Leguizamdn Bohdrquez y la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.

TERCERO: Como consecuencia de la antferior declaraciéon y a fitulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E asi:

a) A reconocer, liquidar y pagar a la senora EMNY YISET LEGUIZAMON
BOHORQUEZ identificada con cédula de ciudadania N°. 1.032.367.352,

todos los emolumentos vy prestaciones sociales devengados por un

Auxiliar Area Salud, Cédigo 412 Grado 08, de planta de la entidad, pero,
tomando como base la remuneracion pactada en cada uno de los
contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes del 7 de
abril de 2017 al 28 de febrero de 2019 y del 2 de julio de 2019 al 15 de

noviembre de 2019, en concordancia, con las prestaciones legalmente

establecidas en los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

b) En cuanto a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de
seguridad social, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo
comprendido entre 7 de abril de 2017 al 28 de febrero de 2019 y del 2 de

julio de 2019 al 15 de noviembre de 2019, el IBL de los honorarios pactados

enlos contratos de prestacién de servicios, mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, coftizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pensidn solo en el porcentaje que le correspondia

como empleador. .

c) Declarar que el tiempo laborado por la accionante, bajo la modalidad

del confrato realidad se debe computar para efectos pensionales.
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d) Lassumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en

cuenta la siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que
se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o

reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro, que por fratarse de pagos de fracto sucesivo, la formula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacion mensual,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

QUINTO: Negar las demds sUplicas de la demanda, por las razones expuestas.

SEXTO: La enfidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los

articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEPTIMO: Sin costas en la instancia.

OCTAVO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE32, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

32

Parte demandante nofificaciones@misderechos.com.co

Parte demandada nacarolinaarango@gmail.com;

notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co;

defensajudicialnorte@subrednorte.gov.co

Procuraduria

zmladino@procuraduria.gov.co.
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