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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : QUEVIN SANTIAGO GONZALEZ CONTRERAS

Demandado : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL.

Radicacion : 11001-33-42-047-2020-00209-00

Asunto : Retiro del Servicio por Voluntad de la Direcciéon General.

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcidén PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al

derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulada por el articulo 138 ibidem, promovido por el senor QUEVIN
SANTIAGO GONZALEZ CONTRERAS, actuando mediante apoderado judicial contra
la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL.
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1.1.2 PRETENSIONES

1. Se declare la nulidad de la Resolucion No. 522 del 10 de diciembre de 2019,
por la cual el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogotd D.C.,
resolviod retirar del servicio activo de la Policia Nacional, por voluntad de la
Direccion General, al Patrullero Quevin Santiago Gonzdlez Contreras.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion, a fitulo de restablecimiento
del derecho, se ordene a la accionada a reintegrar al demandante, al
grado y cargo equivalente a los de sus companeros de curso, incorporando
los ascensos respectivos, con efectividad a partir del 11 de diciembre de
2019.

3. Se condene a la accionada a reconocer y pagar al accionante todos los
salarios, primas, bonificaciones, vacaciones y demds emolumentos dejados
de percibir desde la fecha de retiro hasta que sea reintegrado, dentro del
escalafén policial de acuerdo con su antigledad, debidamente indexados,
considerando que no ha existido solucidon de continuidad.

4. Se condene ala accionada al pago de perjuicios morales en cuantia de 50
salarios minimos legales mensuales vigentes.

5. Se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del
CPACA.

6. Se condene en costas a la accionada.

1.1.3. HECHOS!

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos se resumen asi:

1. El senor patrullero Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, ingresé a la Policia
Nacional como miembro del nivel ejecutivo el 27 de marzo de 2017.

2. Obtenido el grado de patrullero, el demandante fue enviado a prestar sus
servicios en la Policia Metropolitana de Bogotd.

3. Eldemandante fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional, con un
tiempo de 2 anos, 8 meses y 27 dias.

4. Durante sus servicios el demandante labord con un ejemplar
comportamiento, obtuvo excelentes calificaciones, no fue sujeto de
sanciones disciplinarias y cumpli® en debida forma con la institucién,

conftribuyendo a opfimizar dia a dia los niveles de seguridad y convivencia.

! Ver expediente digital “01DemandaAnexos” hoja 317-332.
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5.

10.

1.

Sostiene que la entidad accionada no cumplié con los requisitos para el
retiro, dado que la Junta de Evaluacién y Clasificacion no valord
debidamente los formularios de seguimiento, ni la hoja de vida del
demandante.

Indica que, para la aplicaciéon de la medida de retiro, la Junta tuvo en
cuenta 30 registros que aparecen en los formularios de seguimiento para los
anos 2018 y 2019, sin que los mismos incidieran en los resultados de la gestion
policial, ni constituyeran sanciones disciplinarias, a lo que afirma que
eventualmente podrian haber sido objeto de los medios correctivos de los
que trata el articulo 27 de la Ley 1015 de 2006, por lo que sehala que segun
el Decreto 1800 de 2000 y las Resoluciones Nos. 03463 del 06 de junio de 2006
y 02037 del 07 de junio de 2001, los registros que deben ser plasmados en el
formulario de seguimiento, son lo que corresponden a las sanciones
disciplinarias.

El demandante no presentd reclamacion contra las anotaciones registradas
en los formularios, pues considerd que las mismas no correspondian a
registros relacionados con la pérdida de confianza, ni con la afectacién del
servicio de policia que dieran lugar al retiro discrecional.

Sostiene que los registros negativos en los formularios de seguimiento, fueron
realizados de forma indiscriminada, en un claro acoso laboral, al considerar
gue no se le podian exigir recuperaciones, incautaciones o capturas,
cuando estaba en un puesto fijo de informacién en un CAI, en diligencia
judicial, , como custodio de un detenido en el Hospital de Meissen y en
puesto de conftrol, para los dias 08, 11, 12, 28 a 30 de octubre, 16 de
noviembre, 04 de diciembre de 2018, 28 de enero, 17 y 20 de febrero, 02 y
26 de marzo, 23, 26 y 31 de agosto, 07, 10, 13, 16, 22 y 24 de octubre de 2019.
Tampoco podia exigirsele operatividad estando de vacaciones o con
permiso concedido los dias 05 al 11 de enero, 12 al 15 de agosto y 01 al 25
de septiembre de 2019. Lo anterior, demuestra la mala intfencionalidad de
la demandada al realizar registros demeritorios durante el tiempo de
descanso del accionante.

Informa también que mientras labord en la Estacion de Policia de Ciudad
Bolivar, le asignaron la vigilancia de dos y tres cuadrantes de manera
simulténea vy sin vehiculo, en los turnos de los dias 17, 20, 23, 26, 28 y 29 de
agosto y 22 de octubre de 2019, exigiéndosele la misma operatividad.
Cuando el accionante iba a ser retirado del servicio, se le presiond con mds
trabajo y carga laboral.

Informa que adjuntan las estadisticas del CAl San Francisco para los anos
2017 a 2019, en las que se evidencia que las cifras delictivas se redujeron

progresivamente y los resultados operativos mantuvieron su equilibrio.
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Asimismo, informa que aporta la relacién de diez procedimientos ejecutados
por el accionante durante los anos 2018 y 2019, en los que se registraron
capturas por hurto, por porte ilegal de armas de fuego, violencia

infrafamiliar, lesiones personales y porte de estupefacientes.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

De orden Constitucionail:

Predmbulo, articulos 2, 6, 15, 21, 29, 123y 218

De orden Legal:

Articulos 44 y 138 del CPACA; 62 del Decreto 1791 de 2000; 38 numeral 3, 42 numeral
5y 37 del Decreto 1800 de 2000; 1, 2 y 4 de la Ley 857 de 2003, Decreto 1791 de
2000.

De orden jurisprudencial:

Sentencias C-525 de 1995; C-179 de 2006; T-995 de 2007 y SU 053 de 2015 proferidas

por la H. Corte Constitucional.

2. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se exirae del acdpite de la demanda,
contenido en libelo infroductorio de la accidon “CONCEPTO DE VIOLACION” asi:

La parte demandante considera que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
adoptd una decision arbitraria al retirar del servicio activo de la Policia Nacional all
Patrullero Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, como quiera que la Junta que
recomendo su retiro, no realizd una evaluacion objetiva de su frayectoria, dado
que no tuvo en cuenta todas las anotaciones del folio de vida y aquellas que fueron
evaluadas, correspondian a periodos anteriores y no entregaban elementos para

justificar la pérdida de confianza o el desmejoramiento del servicio.
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Con la disposicidon de retiro se vulnerd lo dispuesto en los articulos 15, 21 y 29 de la
Constitucion Politica, dado que, con lo registrado en el acta de recomendacion
de retiro, se afectd su buen nombre y se le viold el debido proceso administrativo,
dado que el acta de la junta se motivd con lo registrado en los formularios de
seguimiento, sin tener en cuenta que, en esos formularios, sdlo se pueden registrar
situaciones relacionadas con sanciones disciplinarias, ya que las otras conductas
tienen medios correctivos para encauzar la disciplina, conforme lo dispone el
articulo 27 de la ley 1015 de 2006, por lo que considera que las anotaciones
negativas contenidas en los formularios de seguimiento no debieron ser tenidas en

cuenta para la recomendacién de retiro.

De acuerdo con lo anterior, la parte demandante afirma que el acto acusado
incurre en falsa motivacion y desviacion de poder, como quiera que no se sustentd
en razones del buen servicio, sino que fue utilizado como un instrumento para
sancionar al senor Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, satisfaciendo el abuso y el
arbitrio de un mando institucional. La decision cuestionada no se produjo con el fin
de mejorar el servicio publico policial, porque se retird a un uniformado que tenia
una hoja de vida intachables, colmada de innumerables actos de entrega vy
servicio a la comunidad que le valieron repetidas felicitaciones y condecoraciones
colectivas e individuales, sin que se evaluara, al menos de manera sumaria, su hoja

de vida, calificaciones, méritos, condecoraciones.

En ese sentido, el acto acusado, tiene evidentes vicios, vulnera el debido proceso,
presenta un abuso arbitrario de la facultad discrecional y viola las normas que lo

regulan, por lo que solicita se acceda a la nulidad pretendida.

2.2. Demandada:

La entidad accionada contestd la demanda en tiempo?, aceptando como ciertos
los hechos relacionados con las decisiones de ingreso y retiro del demandante y la
unidad en la que labord. En cuanto a los demds, indicd que correspondian a

interpretaciones realizadas por la parte activa.

Sobre las pretensiones, solicita al Despacho se desestimen como quiera que aduce
que el acto administrativo acusado goza de presuncién de legalidad al haber sido

expedido por autoridad competente, en términos legales proporcionales vy

2 Cfr. Documento digital 32
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razonados, con el cumplimiento de requisitos y sin vulneracion de derecho

fundamental alguno.

En cuanto a los argumentos de defensa, realiza un resumen de la normatividad
relacionada con el régimen especial de la Policia Nacional, personal del nivel
ejecutivo, y la disposicion de retiro por voluntad de la Direccion General de la
Policia Nacional, en especial el requisito relacionado con la recomendaciéon de la
Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo

y Agentes.

Alrespecto, afirma que los miembros de la Junta de Evaluacién y Clasificaciéon para
Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, mediante Acta No. 962-GUTAH-
SUBCO 2.25 del 06 de diciembre de 2018, recomendaron el retiro del servicio activo
del accionante con la finalidad de lograr el mejoramiento del servicio, como quiera
que, al evaluar la trayectoria del demandante, los miembros de la junta
enconfraron varias anotaciones en las que se registrd que, no aportd resultados
operativos, incumplid érdenes, y presentd negligencia en el servicio. Lo anterior
llevé al cuerpo evaluador a considerar que el sefor Quevin Santiago Gonzdlez
Contreras incumplié con sus obligaciones institucionales y consecuencia, se

perdiera la confianza en su labor.

En esa medida, aseguré que, con base en la recomendacion, aplicando la
facultad discrecional y respetando los estndares de motivacion alos que se refiere
el Consejo de Estado SU-053 del 12 de febrero de 2015, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado, fue que se expidid la Resolucién No. 522 del 10 de diciembre de 2019 por

la cual se dispuso el retiro del senor Quevin Santiago Gonzdlez Contreras.

3. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 25 de agosto de 2020,
previo a decidir sobre una admision se realizaron unos requerimientos con autos del
02 de octubre y 16 de diciembre de 2020. Al recibir respuesta a los requerimientos
el Despacho encontrd que la demanda contenia algunos defectos, por lo que la
inadmitié con auto del 20 de abril de 2021. Como la parte activa subsand la
demanda en debida forma y tiempo, con auto del 24 de mayo de 2021, la admitié

ordenando su notificaciéon personal a la enfidad accionada.

Vencido el traslado de la demanda, la accionada contestd la demanda en
término proponiendo excepciones. Corrido el traslado de las excepciones, se fijé

fecha para celebrar audiencia inicial, la cual fue realizada el 18 de noviembre de
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2021, en esa oportunidad se desarrollaron las etapas de saneamiento del proceso,
decisidon de excepciones previas, fijacion del litigio, se declard fallida la posibilidad
de conciliacién y se decretaron pruebas, por lo que se fij6 fecha para celebrar

audiencia de pruebas.

La audiencia de pruebas se celebrd el 02 de diciembre de 2021, en la que se
recibieron los testimonios decretados, se incorporaron unas pruebas documentales

y se corrio traslado a las partes y al Ministerio PUblico para alegar de conclusion.

3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 11 de enero de 20223, la
parte demandante presentd alegatos de conclusidon en tiempo, reiterando los

argumentos expuestos en la demanda.

Sobre las pruebas indicd que, con los testimonios rendidos por los senores Henry
Parra Israel y Bryan Alexander Agudelo Arango, se muestra el acoso laboral sufrido
por el demandante. Asimismo, reiter6 que muchas de las anotaciones negativas
fueron realizadas sin razéon alguna, pues en varias de esas fechas el accionante se

encontraba de permiso o vacaciones.

Finalmente, refiere que no es acertado tener en cuenta registros realizados en el
formulario de seguimiento del ano 2019, por hechos que conforme la ley no debe
ser registrados en tal formulario y mucho menos deben ser tenidos en cuenta para
recomendar el retiro; asi como tampoco es acertado, tener en cuenta registros en
los formularios de afnos anteriores que ya fueron objeto de evaluacién por parte de

la junta que se conforma segun los paradmetros del Art. 49 del Decreto 1800 de 2000.
3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:
Con memorial del 15 de diciembre de 20214, la entidad accionada presentd

alegatos de conclusion en tiempo, reiterando en identidad los argumentos

expuestos en la contestacién de la demanda.

3 Cfr. Documento digital 51
4 Cfr. Documento digital 49
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3.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes;

4. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente

resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico

El problema juridico en audiencia inicial® quedd trazado de la siguiente manera:

“(...) consiste en establecer si el demandante Patrullero (R) QUEVIN SANTIAGO
GONZALEZ CONTRERAS, tiene derecho a ser reintegrado a la Policia Nacional, con los
ascensos respectivos y el pago de todos los salarios dejados de percibir desde la fecha de su
retiro hasta cuando sea restituido efectivamente al grado y cargo equivalente de sus
compafieros, en razén a que el acto administrativo por el cual se dispuso su retiro esta
viciado de nulidad por los cargos de (1) falsa motivacién como consecuencia del abuso o
desviacion de poder, (ii) violacion de los articulos 4, 37 y 42 del Decreto 1800 de 2000 por
cuanto no se tuvo en cuenta el formulario de evaluacion y (iii) por extralimitacion en el
ejercicio de las funciones conforme lo prevé la Ley 857 de 2003; o si por el contrario, la
Resolucion No. 522 del 10 de diciembre de 2019, se expidi6 en debida forma tal y como lo

’

sostiene la entidad demandada.’

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.
4.2. Marco juridico y jurisprudencial
En aras de precisar el régimen legal aplicable, el Despacho considera pertinente

establecer las premisas normativas y los precedentes jurisprudenciales que servirdn

de sustento a la decision.

> Ver expediente digital “37ActaAudiencialnicial”
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Es preciso tener en cuenta que el régimen de carrera para la Policia Nacional es

especial y distinfo al de la carrera administrativa, segin el articulo 218 de la

Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con sus articulos 219, 220, 221,

y 222.

La Constitucion Politica, en sus articulos 218, inciso 3° y 222 disponen:

“Articulo 218: La Ley organizara el Cuerpo de Policia. (...) La Ley determinara su régimen

de carrera, prestacional y disciplinario”.

“Articulo 222: La Ley determinara los sistemas de promocion profesional, cultural y social
de los miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de su formacion, se les impartira la

ensefianza de los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos”.

Conforme a estos preceptos, la Constfitucion permite a la Ley regular el régimen

especial de carrera de la Policia Nacional y los sistemas de ingreso vy retiro del

servicio.

En virtud de lo anterior, fue expedido entre otros, el Decreto 1791 de 2000¢, que en

sus articulos 54 y 55, establece la forma de retiro del personal activo del Nivel

Ejecutivo de la Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 54. RETIRO. Es la situacion por la cual el personal uniformado, sin perder

el grado, cesa en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de—los—oficiales se  hara por—decreto—del—Gobierno—y—el del  nivel

ejecutivo, subeficiales y agentes, por resolucién ministerial, facultad que podra delegarse en
el Director General de la Policia Nacional.””
“ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. EIl retiro se produce por las siguientes

causales:

(..)

6. Por voluntad del-Gebierno—para—oficiales—y del Ministro de Defensa Nacional, o la

Direccion General de la Policia Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo, fes
suboficiales y los agentes.®”

6 Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la

Policia Nacional.
7 Apartes tachados declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional en sentencia C-253 de 2003.

8 |bidem.
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El retiro del servicio que ocurre por voluntad de la Direccién General de la Policia

Nacional, esta dispuesto en el articulo 62 ibidem, asi:

(..)

ARTICULO 62. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razones del servicio y en forma

discrecional, e-Gobierno-Nacional-para-el-caso-de-los-oficialeso la Direccion General de

la Policia Nacional por delegacion del Ministro de Defensa Nacional, para el nivel
ejecutivo, tes-suboficiales, y agentes podran disponer el retiro del personal con cualquier
tiempo de servicio, previa recomendacion deta—Junta-Asesera—del-Ministerio-de-Defensa
para—la—Policia—Nacional-para-tes—oficialeso de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
respectiva paratos-demas-uniformades’

De las normas transcritas se desprende que, dentro de las causales para efectuar
el retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional al cual pertenecia el
demandante, estd la voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional,
autoridad que, discrecionalmente y por razones del buen servicio puede disponer
en cualquier momento la desvinculacién del servicio activo de alguno de sus
miembros, siempre que obre la recomendacion previa de la Junta de Evaluaciony
Clasificacion'o, la cual, conforme lo ordena el articulo 22 del Decreto Ley 1791 de
2000'" tiene entre otras funciones, la de evaluar la frayectoria policial para ascenso,
proponer al personal para ascenso, y recomendar la continuidad o retfiro en el

servicio policial.

No obstante lo anterior, si bien, la facultad discrecional comporta la posibilidad de
una autoridad para adoptar una decision libre'?, ello no significa que la misma no
tenga limites, pues “En un Estado Social de Derecho no existen poderes ilimitados, en tanto que
ellos estan siempre ordenados a un fin especifico como lo disponen las normas que les atribuyen
competencia, y no a cualquier fin; es precisamente lo que hace que los actos proferidos por las

autoridades piiblicas en ejercicio de sus competencias legales sean controlables.”

Segun la Corte Constitucional, para que un acto discrecional, sea discrecional y no
arbitrario, debe tener un estdndar minimo de motivacién, toda vez que “tal poder

facultativo debe estar inspirado en los principios de la sana critica, atender necesariamente a

% Ibidem.
10 Articulo 49 del Decreto 1800 de 2000.

1 por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional.

2 yer sentencia C-031 de 1995
13 Ver sentencia C-179 de 2016
10



Expediente No. 1100133420472020-0020900
Providencia: Sentencia

criterios de objetividad, racionalidad, legalidad y motivacion, entre otros, y respetar la Constitucion

y la ley. De lo contrario, la discrecionalidad judicial seria entendida como arbitrariedad (...)”.**

La explicacion de lo anterior se encuentra en los siguientes apartes:

“si bien en principio no existio una posicion unificada entre la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado en torno a la motivacion de los actos administrativos, los estandares de

los dos altos Tribunales hoy en dia son sustancialmente similares.

Lo anterior, debido a que ambos entienden que la facultad discrecional debe estar
encaminada a cumplir proporcionalmente el fin propuesto, el mejoramiento del servicio, por
lo cual la Administracién debe tener razones ciertas y objetivas que le permiten ejercerla 'y
tales razones deben ser conocidas por el afectado.

60. Esa interpretacion que es la que han aplicado en forma mayoritaria los operadores
juridicos, no es la Unica, lo cual hace necesaria la intervencion de los érganos de unificacién
de jurisprudencia, a fin de proteger el principio de igualdad y la coherencia del sistema

juridico, tal y como se explic6 en acapites atras.

Por ello, conjugando las tesis sefialadas, la Sala Plena de esta Corporacion, en ejercicio de
la funcién unificadora, para proponer el estandar minimo de motivacién para que, en todo
caso, prevalezca la interpretacion que mas se acompasa con los postulados del Estado Social
de Derecho, el principio de legalidad y respeto por los derechos fundamentales de los
policias:

- Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar las razones
en el cuerpo del acto como tal. Pero, en todo caso, si se exige que estén
sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este sentido, el estandar de
motivacion justificante es plenamente exigible.

- La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razonado.

- El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre el acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucion; esto es, el mejoramiento
del servicio.

- El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no debe
estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a que
ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida a la

Policia Nacional, en razon de funcién constitucional. No obstante lo anterior, la

14 ver sentencia de unificacién SU-217 de 2016
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expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en unas diligencias
exigibles a los entes evaluadores, como por ejemplo el levantamiento de actas o
informes, que deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se produzca
el acto administrativo de retiro, y la cuales serviran de base para evaluar si el
retiro se fundé en la discrecionalidad o en la arbitrariedad,

El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a la recomendacion por parte del Comité de evaluacién o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto, en las
actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizacién del
examen de fondo, completo y preciso que se efectudé al recomendado. En tal
examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida, las evaluaciones de
desempefio y toda la informacion adicional pertinente de los policiales.

Si los documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del policia,
tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero deben ser
puestos en conocimiento del afectado. El caracter reservado de tales documentos
se mantendrd, mientras el acto administrativo permanezca vigente.

Si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o por las
juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccién contenciosa, deben ser
valorados por el Juez para determinar la legalidad de los actos. Ello implica que
se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de desempefio,
las pruebas relevantes y los demas documentos que permitan esclarecer si hubo

0 no motivos para el retiro.

En el mismo sentido, en sentencia de unificacién CE-SUJ-SII-26-2022'5 del 07 de abril

de 2022, el H.

Consejo de Estado, unificd la jurisprudencia respecto a las

controversias relacionadas con el retiro tanto del personal uniformado de la Policia

Nacional como de las fuerzas militares por voluntad del Gobierno en ejercicio de la

facultad discrecional, estableciendo las siguientes reglas:

“1.1 La recomendacion de retiro del servicio de la respectiva junta asesora 0 de evaluacion

y clasificacion, que sirve de sustento al acto administrativo definitivo, deberd estar

respaldada en razones objetivas (sin visos de arbitrariedad o capricho), dejando plasmado

el estudio pertinente y completo que fundamente la sugerencia de desvinculacién, de acuerdo

con los documentos que permitan entrever su correlacion con los principios de

proporcionalidad y razonabilidad.

1.2 En la

diligencia de notificacion del acto de retiro del servicio al interesado, la

correspondiente institucion deberd entregarse copia de la referida recomendacion y sus

soportes; y de comportar carécter reservado, de igual modo, se debera garantizar su acceso

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Expediente: 52001-23-31-000-2009-00349-

01 (4288-2016)
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aellos, con la obligacion de preservar tal condicion. Lo anterior no habilita al retirado para

recurrir la decision en sede administrativa.

1.3 En caso de incumplimiento de los pardmetros enunciados, el juez administrativo en el
respectivo proceso debera determinar si se satisfacen las condiciones de proporcionalidad y
razonabilidad de la decision administrativa, que le permitan conservar su presuncion de
legalidad, en armonia con las reglas de la sana critica en la valoracion probatoria de los

documentos relevantes que despejen cualquier duda de arbitrariedad.”

Asilas cosas, la potestad discrecional en cabeza del Director de la Policia Nacional,
en este caso, para disponer del retfiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, estd plenamente justificada para mejorar el servicio de la fuerza publica,
ante comportamientos o situaciones que afecten la buena marcha de la
institucion, con un claro perjuicio del servicio publico'é vy, por ende, del interés
general'’, sin embargo, como lo senalaron la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, en Colombia no existen poderes absolutos y lo discrecional no puede
confundirse con lo arbitrario, razén por la cual, pese a que no se requiere
motivacion del acto administrativo por el cual se retire del servicio a un miembro
de la fuerza policial, el contenido de dicho acto debe ser adecuado a los fines de
la norma que lo autoriza y proporcional a los hechos que le sirven de causa's,

conforme lo dispone el articulo 44 del CPACA.

Asi mismo, de acuerdo con lo sentado por el H. Consejo de Estado, la
recomendaciéon de retiro de la respectiva junta de evaluacion y clasificacion que
sirve de sustento al acto de retiro, deberd estar respaldada en razones objetivas,
esto es, sin vicios de arbitrariedad o capricho, por lo que deberd quedar plasmado

el estudio pertinente y completo que fundamente la sugerencia de desvinculacion.

En tal virtud, al no cumplirse con las anteriores prerrogativas, la presuncidon de
legalidad que envuelve la decision de retiro, puede ser desvirftuada cuando se
encuentre que se incurrid en alguna de las causales de nulidad del acto dispuestas
en el articulo 137 del CPACA, como son infraccién de las normas en que debian

fundarse, expediciéon sin competencia, en forma irregular, con desconocimiento

16 De acuerdo con la sentencia C-525 de 1995 de la Corte Constitucional, las razones del servicio que se aluden en los
casos de retiro del servicio de miembros de la Policia Nacional son: el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar la convivencia pacifica de los habitantes de Colombia.
7 Ver sentencia C-179 de 2006 de la Corte Constitucional.

18 “Empero, los actos de caracter discrecional no necesitan que esa motivacién se plasme en su texto, sin que ello implique
que carezcan de ella, pues el mismo legislador los condiciond a que la decisidn «[...] debe ser adecuada a los fines de la
norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa» (articulos 36 del CCA y 44 del CPACA), ya que
es «[...] ante todo un problema de la realidad factica o juridica del acto administrativo: los motivos estan alli, presentes,
en sus componentes facticos y juridicos, aunque no se mencionen [...]». Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Segunda, Expediente: 52001-23-31-000-2009-00349-01 (4288-2016)
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del derecho de audiencia y defensa, falsa motivacién o con desviacién de las
atribuciones propias de quien los profirid; o con violacidon al debido proceso en
virtud de lo esfipulado en el arficulo 29 constitucional; causales que deben ser
probadas por quien pretenda demostrar la ocurrencia de la nulidad, conforme lo

dispone el Articulo 167 del CGP, y en atencién a la jurisprudencia estudiada.

4.3 Material probatorio.

Fueron allegados al proceso los siguientes elementos probatorios que interesan al

debate!?:

- Resolucion No. 01549 del 28 de marzo de 2018, por la cual se nombro,
entre ofros, al sefior Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, en el grado de

Patrullero del Nivel Ejecutivo, a partir del 31 de marzo de 20182,

- ActaNo. 962/GUTAH-SUBCO-2.25 del 06 de diciembre de 2019, porla cual
la Junta de Evaluaciéon y Clasificacidon para Suboficiales, personal del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la MEBOG, recomendd al Comandante de
la Policia Metropolitana de Bogotd, el retiro del servicio activo del sehor
Patrullero Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, por Voluntad de la

Direccidon General?!.

- Resolucion No. 522 del 10 de diciembre de 2019, por la cual el
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogotad, retird del servicio
activo de la Policia Nacional, al senor Quevin Santiago Gonzdlez

Contreras, por Voluntad de la Direccién Generall.

- Nofificacién personal del acto de retiro de fecha 11 de diciembre de
2019.

- Extracto hoja de vida.
- Certificado en el que consta que el demandante labord del 11 de abril

de 2018 al 21 de junio de 2018 en la Policia Metropolitana de Bogotd y

desde el 21 de junio de 2018 en el CAl San Francisco.

19 Cfr. Documentos digitales 01 a 06
20 Cfr. Documento digital 07
21 Cfr. Documento digital 45
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- Certificado de antecedentes disciplinarios de la Policia Nacional, sin

registros.

- Estadistica del CAl Ciudad Bolivar, entre los anos 2016 a 2019.

- Minutas de vigilancia CAl San Francisco.

- Comparendos suscritos por el accionante.

- Historia laboral?2,

- Formularios de evaluacién y seguimiento anos 2018 y 20192,

En audiencia de pruebas celebrada el 02 de diciembre de 2021, se recibieron los

siguientes testimonios:

Testimonio 1. HENRY ISRAEL PARRA PEREZ

El senor Henry Israel Parra, presentd ante la audiencia sus generales de ley, informo
gue no tiene parentesco con el demandante y que su profesion actual es miembro

activo de la Policia Nacional.

InNformé que conocié al demandante cuando trabajaron juntos en el CAl de San
Francisco, recuerda que entre las funciones encargadas al demandante eran
diferentes a las asignadas a los integrantes de patrulla, no recuerda que el
demandante hubiese tenido dificultades o problemdticas mientras fungid como
Policia. Informd que al parecer el retiro del servicio del demandante se debié a
que tenia muchas afectaciones en su hoja de vida, como son incumplimientos a
deberes, por ejemplo, capturar, hacer incautaciones, actividades operativas, las
cuales no readlizaba porque casi siempre estaba realizando ofras actividades
asignadas. El testigo afirmd que en el caso del demandante se observd acoso
laboral, porque le realizaban anotaciones en el folio de vida las cuales fueron
injustas porque si bien tenia el grado de integrante de patrulla, no podia ser
operativo porque a éllo mandaban a realizar ofras actividades como custodiar a
personas o lo asignaban a prestar servicios de informacion en el CAl, entonces no
podia realizar actividades de operatividad, el jefe en ese tiempo era el teniente
Morales David, el testigo notaba que al demandante le realizaban demasiadas

afectaciones al folio de vida.

22 Cfr. Documento digital 07
23 Cfr. Documento digital 31
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En los formularios de seguimiento aparecen constantes anotaciones sobre falta de
operatividad, las cuales eran registradas por el teniente Morales David. El acoso
laboral se veia porque el teniente Morales David estaba pendiente todo el tiempo
de él, si llegaba tarde, si no habia operatividad, por lo que afirma que, si las
concertaciones de las actividades no se cumplian se hubiera visto afectacion por
parte de todo el equipo y anotaciones para todos, no solo para el demandante.
Informdé también que muchos de los radios de comunicaciéon presentaban fallas

por lo que era viable que no se atendieran los llamados de los superiores.

En cuanto a los test de doctrina policial, informd que dan la opcidén de volverlo a
presentar, por lo que no se deben realizar anotaciones en el formulario cuando se

ha realizado el primer intento.

Se le preguntd al testigo, si el demandante al ver esas anotaciones injustas hizo
alguna reclamacién ante alguna autoridad en referencia al acoso laboral, el
testigo desconoce si el demandante presentd reclamacion, pero si asegura que
todo patrullero nuevo desconoce que esas anotaciones signifiquen un posterior

retiro.

Se le preguntd si conoce el sistema al que se realizan las anotaciones, el testigo
informé que si y que tienen 24 horas para hacer la reclamacion; se le preguntd si
sabe por qué el demandante no realizé reclamaciones, el testigo desconoce si el
demandante hizo o no reclamacion, pero afima que hay afectaciones que no

admiten reclamacion.

Testimonio 2. BRYAN ALEXANDER AGUDELO ARANGO

El senor Bryan Alexander Agudelo Arango, presentd ante la audiencia sus generales
de ley, informd que no tiene parentesco con el demandante y que su profesion

actual es miembro activo de la Policia Nacional.

InNformé que conocié al demandante cuando frabajaron juntos en el CAl de San
Francisco, en el ano 2018, como integrante de Patrulla de Vigilancia; informdé que
al demandante constantemente le cambiaban las actividades. Mientras trabajé
como Patrullero realizd las rutinas de revista al cuadrante, identificacién a personas.
El testigo informd que al Comandante del CAl no le caia bien el demandante, le
consta porque lo escuchaba afima constantemente que no le servia, que no le

rendia.
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Recuerda que se presentd una dificultad entre el teniente y el demandante por un
perrito que estaba abandonado, al parecer ambos lo querian adoptar y eso
generd que el teniente se disgustara con el patrullero. Sobre las anotaciones en
contra del demandante, el testigo informdé que le consta que se hacian
anotaciones que no contestaba el radio y se le realizaba la anotacidn, pero se dio
cuenta que esa actitud era solo con él, porque si bien otros patrulleros por algun
motivo no contestaban a ellos no se les realizaba el registro.

Sobre el retiro del servicio, el testigo informd que en una reunidn le dijeron que le

iban a revisar la hoja de vida para ver si lo retiraban.

El testigo afirma que el demandante fue sujeto de acoso laboral, porque se notaba
la actitud en la que el comandante lo trataba, escuchd que el comandante le
decia que lo iba a proponer para retiro porque no rendia. El testigo asegurd que
el demandante cumplia con sus actividades y era organizado y respetuoso con el

Comandante.

Afirmd que el demandante porlo general estaba asignado a informacién en el CAll,
por lo que no atendia casos. Asimismo, cuando un policial estd como custodio de
una persona privada de la libertad no tiene forma de dar resultados operativos ya

que debe estar cuidando a la persona.

En cuanto a los servicios de comunicaciones por radio, el testigo informd que los
equipos eran regulares, sobre los test de doctrina policial, el testigo informd que a
él no le han realizado ningun registro en su formulario por no aprobar los test de

docftrina policial.

Se le preguntd a qué sistema le notifican las anotaciones de los formularios y el
tiempo para realizar las reclamaciones, dijo que era en un sistema de la policia y

era de 24 horas, pero desconoce si el demandante hizo reclamacion.

4.4. Caso Concreto:

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
sefior QUEVIN SANTIAGO GONZALEZ CONTRERAS, pretende se declare la nulidad de
la Resolucidn No. 522 del 10 de diciembre de 2019, por la cual el Comandante de
la Policia Metropolitana de Bogotda D.C., lo retird del servicio activo de la Policia
Nacional, por voluntad de la Direccidn General, para que a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordene a la accionada a reintegrarlo al grado y

cargo equivalente a los de sus companeros de curso, incorporando los ascensos
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respectivos, sin solucion de continuidad, y con el pago de todos los emolumentos

dejados de percibir desde el 11 de diciembre de 2019.

Para el demandante, el acto administrativo acusado fue expedido con falsa
motivacion, desviacion de poder y expedicion irregular, al afirmar que la Junta que
recomendo su retiro, no realizd una evaluacion objetiva de su trayectoria, dado
que no tuvo en cuenta todas las anotaciones del folio de vida y aquellas que fueron
evaluadas, correspondian a periodos anteriores y no enfregaban elementos para

justificar la pérdida de confianza o el desmejoramiento del servicio.

Asimismo, sostuvo que la autoridad accionada no puede utilizar la facultad
discrecional como un instrumento para sancionar al senor Quevin Santfiago
Gonzdlez Contreras, satisfaciendo el abuso y el arbitrio de un mando institucional;
segun la parte activa, la decisidon cuestionada no se produjo con el fin de mejorar
el servicio publico policial, sino como respuesta al acoso laboral del que fue objeto

el accionante por parte de su superior.

Frente a los hechos y pretensiones de la demanda, la autoridad accionada afirmd
que, al realizar un andlisis de la trayectoria del senor Quevin Santiago Gonzdlez
Contreras, los miembros de la Junta de Evaluacién y Clasificaciéon para Suboficiales,
personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, mediante Acta No. 962-GUTAH-SUBCO 2.25
del 06 de diciembre de 2018, recomendaron su retfiro del servicio activo, al
encontrar que las anotaciones que se registran en el folio de vida del accionante
mostraron insuficiencia en su operacion, negligencia e incumplimiento de
funciones con sus obligaciones institucionales, lo que conllevd a que se perdiera la

confianza en su labor.

Verificada la posicion de las partes, el Despacho enfrard a resolver los cargos de
nulidad.

Cargo 1. Falsa motivacion

El Consejo de Estado?4 ha explicado que, la falsa motivacién configura en los actos
administrativos cuando las razones contenidas en la decision son confrarias a la
realidad factica y probatoria, de esa manera, para determinar si se presenta esa
situacion se debe verificar si: i) los motivos que dieron lugar a la decisién se basaron

en hechos no acreditados; ii) existiendo los hechos, estos no son tenidos en cuenta

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, M.P. Dr. William Hernandez
Gomez. Rad. 52001-23-33-000-2015-00671-01 del 25 de junio de 2020.
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para la decision; vy iii) los hechos ocurrieron pero fueron apreciados de manera

erroneq, por lo que se les da un alcance mayor al que les corresponde.

Del material probatorio se evidencia que la Junta de Evaluacion y Clasificacion
para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana
de Bogotd, mediante Acta No. 962/GUTAH-SUBCO-2.25 del 06 de diciembre de
2019, realizd una relaciéon de la normatividad vy jurisprudencia relacionada con el
retiro del servicio por voluntad de la Direccion General, en virtud de la facultad

discrecional, y las obligaciones de las personas que se unen a la instifucion policial.

Segunla Junta, con esta modalidad de retiro lo que se pretende es el mejoramiento
del servicio, asi como la seguridad y convivencia ciudadana, por lo que dicha
decision debe cumplir con los requisitos de proporcionalidad y razonabilidad
expuestos por la jurisprudencia y carecer de arbitrariedad y eso se logra con la
readlizacion de un examen de fondo, completo y preciso de la hoja de vida,

evaluaciones de desempeno e informacion pertinente de los policiales.

Con fundamento en lo anterior, la Junta evalud la trayectoria del demandante
desde el 17 de agosto de 2018 hasta el 28 de octubre de 2019, y al encontrar una
serie de anotaciones negativas, llegd el convencimiento de la falta de confianza

de lainstitucion hacia el expolicial.

Véanse algunas de las anotaciones citadas en el acta de la Junta:
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Asl las cosas, y para efectos de un mejor analisis y comprensién s& definican |os items de manera
agrupada citando cada uno de los registros demeritonos insertados al formuwianio de Seguimiento y
Evaluacian dal Patrullero QUEVIN SANTIAGO GOMZALEZ CONTRERAS, independiente del afo
en que se afactuaron v saparados de acuerdo a la Resolucién Mo, 04089 del 11 de septiembra de
2015, asl:

ANOTACIONES Y/O AFECTACIONES EN EL FORMULARIO DE SEGUIMIENTO
EXHORTACIONES PARA MEJORAR

cof ) 2110 2018 34 COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: S¢ hace o presente registio con
afactacidn al evaluado tendendo en cuenta que en &l pericde comprenddo de B semana numeny 41 ol
presente afo, donde usted como integrante de palrulls, labond os diferentas cicos de viglandia, contando con
los alemantos logisticos v lecnokdgicos, con las Instrucciones ¥ consignas para el desarmollo de planes y
estrategias policales para lz obtencidn de resultados efactivos que permitan contrarrestar los fendmenos
defictivos, esta autoridad evaluadora evidencia que fue minimo o nuls el esfuerzo por lograr recuparaciones,
capluras o incaulaconss, Incumpliends [as tareas de concertac: &n en lograr un incremeno de los resulkados
aperalivos en el perodo evaluable.

31 10 2018 3.1 COMPORTAMIENTO - TRABAJD EN EQUIPD: Se hace el presente registro con afectacion
al ivem de efectividad en el cumplimiento de las tareas, teniendo en cuenta que en al penoda comprendido del
ciclo de vigilancia entre el 28 y 30 de octubre de la anualidad, donde usted come irtagranie de patrulla, labord
los diferantes ciclos de vigilancia, contands con los elementos loglstcos v lecnalégicos, con lag instrucciones
¥ consignas paca @ desamallo de planes y estrategias policiales para la oblencién de resultados afectivos qua
permitan contrarrester los fendmencs delictives, esta autoridad evaluadora evidenda gus fse minimo & muld &
psfuerzo por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumplierdo las tareas de concenaciin an
|ograr un incramento de los resullados operativos en el periodo evaluabls.

08 11 2018 3.8 ACTIVIDADES DE SERVICIO ¥ APOY(D - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGHNADAS DENTRO DEL PROCESD: Se hace el presents regisiro con afectacidn al evaluade
temiendo en cuenta que en el periodo comprandido de la semana numero 43 del presante afio, domde usted
coma infegranie de patrulla, labord los diferentes ciclos de vigilancia, confando con los slementos log isticos y
tecnalogicos, con las instnicciones y consignas para el desarello de planes v estrategias policiales para la
oblencidn de resultados efeciivos gue permitan contrarrestar bos fendmenocs delictivos, esta autoridad
evaluadora evidencia QUE FUE MIMBAO O MULD EL ESFUERZOD por lograr recuporaciones, capluras o
incautaciones, incumpliends las tareas de concedacion en (ograr un incremenlo de los resulados operativos
&n & periodo evaluable.

2111 2018 3.1 COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Su hace el presente registro con afectaciin
al ITEM de efectividad en el cumplimientos de las lareas asignadas, teniendo en cuenta que en el periodo
comprendido de la semana numero 46 del presente afo, donde usted como integrante de patrulla, labord los
diferentes ciclos de vigilanda, contando con los elementos logisticos y tecnolbgicos, con las instrucciones y
congignas para el desarrollo de planes y estrategias policiales para la oblenci 6n de resultados efectivos que
permitan contramestar los fendmenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidenca QUE FUE MINIMO O
NULO EL ESFUERZO por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de
concertacidn en lograr un incremento de los resultados cperativos en el perncdo evaluable

30 11 2018 3.6 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se hace el presente registro con afectacién al TEM de
efectvidad en el cumplimientos de las tareas asignadas, teniendo en cuenta que en el pericdo comprendido
de la semana numero 47 del presente afio, donde usted como integrante de patrula, labord los diferentes
ciclos de vigilancia, contando con los elementos log isticos y tecnoldgicos, con kas instrucclones y consignas
para ¢l desarrolic de planes y estrategias policiales para la obtencidn de resultados efectivos que permitan
contrarrestar los fenomenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidenda QUE FUE MINIMO O NULO EL
ESFUERZO por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumphendo las tareas de concentacion en
lograr un incremento de los resuitados operativos en el periodo evaluable.

1312 2018 3.8 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se hace el presenta ragistro con afectacién al ITEM de
efactividad en el cumplimientos de las tareas asignadas, tendendo en cuenta que en el periedo comprendido
de la semana numero 49 del presente afio, donde usted como integrante de patrulla, labord los diferentes
ciclos de vighancia, contando con los elementos log isticos y tecnolégicos, con las instrucciones y consignas
para el desarrolio de planes y esirategias policiales para la obtencion de resultados efectivos que permitan
contrarrestar los fendmenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia QUE FUE MINIMO O NULO EL
ESFUERZO por lograr recuperaciones, capluras o incautaciones, incumpliendo |as tareas de concertacion en
lograr un incremento de los resultades operativos en el periodo evaluable.

26 01 2019 3.8 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se realiza la presente anctacion donde usted como
integrante de patrulla, labord los diferentes ciclos de vigillancia, comprendido entra el 01 y 15 de enero del
presente afo y contando con los elermentos logisticos y tecnoldgicos, con las Insirucciongs y consignas para
el desarrollo de planes y estrategias policiales para la oblencion de resultados efectivos que permitan
contrarrestar los fenomenos delictivos, esta autondad evaluadora evidencia que fue minimo o nulo el esfuerzo
por lograr recuperaciones, capluras o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacidn en lograr un
incremento de los resultados operatives en el pericdo evaluable.
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INCUMPLIMIENTO A ORDENES

o). DB D3 2018 3.4 COMPORTAMIENTO - TRABAJD EN EQUIPO: Se realize la presenie anotacion con
&l fin de relacionar ¢l incumplmients del unifermade referente @ suscribir y firmar la minula de vigilancia del d
ia OF de marzo del presenie afio durante el tercer lumo de vigilancia, dejando de lede las obligaciones
referanies al senvicio y al confrol de calidad en los procesos institucional, desobedeciends las ordenas del
mande instiucional.

11 03 2019 3.1 COMPORTAMIENTO - TRABAJOD EN EQUIPO: Se realiza &l presents llamads de atencidn al
unifarmado, eniendo de prasante el incumplimsents de las metas y proyeceones de prevencidn, referente a la
realizacion de las campafias preventivas para e mes de marzo, las cuales se deben realizer semana a
gemana, con el fin de prevenir kos delitos de mayor impacio en el cuadrante, donde se evidencia que &l
undormado ne entrego la camparia para la semana numeno 3 del cuadrants B0, de aoerdo al informe suscrito
por &l mands instucional, causando traumatiamos en el desamrclo de la estrategia y prevenci &n contra 10s
delitos de mayor impacts en la juhisdiccibn,

2003 2M9 3.1 COMPORTAMIENTO - TRABAJD EN EQUIPD: Se rmaliza al prasania lamado da atancion al
uniformado, teniendo de presents gue el sefior Petrullero se retin de su cuadrante, abandonando Sus
funciones como infegrante de patrulla y las demds que demanda su cango, relirdndose a ameglar ba
metocichrta sin autarizacion del cormando del CAI i del oficial de vigilanda, dessiendiends el dener legal de
informar las siluacisn ¥ novedades particuiares del ssnvicio, por o que dej & abandonado, refirdndose de sus
funcionses como cuadrante 80, Se exhorta al uniformado a informar ¥ solicitar autorizacion para cada una de
l#s aclividades que se dirja a realizar, con e fin de no causar raumalismos en el servico de vigilancia.

MEGLIGENCIA EN EL SERVICIO

worfiec)ee 0T 11 2048 31 COMPORTAMIENTO - TRABAJD EN EQUIPO: Se hace & présente registro con
alectacitn al eveluade por la falta de inlerés en el Irabaje y afectacion del servico polcial y en el
incumplimients de las actividades diarias policiales al no contestar al medio de comunicacitn (redio} de manesa
oportuna &l dia 07 de noviembre duranta el tercer fuma, donde se evidencid gue el uniformado no &ska
pendiente de lcs medics de comunicacion aparténdose de lcs lineamientos institucionales y llevando a
desmejorar el buen desempefio y no ser oporiunc en etender los requenmientios y las congignas que
proyectsn ka atencian aportuna de ka Policia Nacional ante |a comunidad,

INCUMPLIMIENTO AL ITEM DE CAPACITACION ¥ ACTUALIZACION

") 03 12 2018 3.1 COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUWIPO: Se hace la presenfe
anotacidn al evaluado(a), por el resuftado oblonido en of segundo Tes! de Doctrina Institucional de
2018, asl: Cantidad preguntas: 10, Respuestas cormecias: 5. Por lo antericr, 8l evaluado No aprobd
ef test se invita &l funcionano para que confinda con ase compramiso institucional i 58 esfuerce
para que en & préximo test obtenga un mejor resuitedo, ademds se le informa que en caso de
inconformidad de la anterior anotacién puede reclamarfa ante su autaridad evaluadon,

Reposa anotacién en el formularic de seguimiento por no haber realizado yio Test de Doctrina
Policial, el cual es calificable y cuyo objetivo versa an Forlalecer los conocimientos sobre temas
que interesen a los integranies de la Policia Metropolitana de Bogotd en particular, asl comoe |a
atencitn que =& |8 debe brindar 2 la ciudadania y que debe ser de conocimiento General para
todos los integrantes de la Instifucian.

Asl mismo dicho Test de Doctrina Policial contempla temas gque se relacionan directamente con el
quehacer pelicial, |2 atencion cercana al ciudadano, 1a identidad institucicnal y el conocimients en
doctring gue fransversaliza foda [a Institucitn.

En consecuencia, la actuacidn policial se fundamenta en la doclrina que promueve la excelencla,
las buenas practicas y el mejoramiento continuo para brindar a la comunidad un servicio de
saguridad de la mas alta calidad
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NO APORTAR A LA PREVENCION DE DELICTIVIDAD

o). 1312 2018 3.6 ACTIVIDADES DE SERVICIO ¥ APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO
DEL TRABAJO: Se realirs le presenta ancfacidn con el fin de relacionar el incremanto del HURTO
A MOTOCICLETAS gue se wviene presenfando en jurisdiccidn de su cuadrante, donde segun el
repovte de (@ centro de informasidn criminolégica de la metropolitana de Bogotd & cuadrante 80
repovia 08 casos de hurto a molociclelas durante 8l pericdo evalusble, por o que se e exhoria al
unifarmado a realizar acciones concratas y confundentes para conlrammestar aste fageio que afecta
directamante al servicio de vigitancia en la furisdiccidn. Asl mismo se exhorta & realizar los informes
comaspondiantas de recoleccidn de informacién donde se pusds evidenciar y/o estrucluras a las
personas gue se dedican &l hurto de motocicletas en el sector de San Francisco.

La Policla Macional cumple por esencia una labor preventiva frante al delito, a partir del despliegue
de planes y programas de seguridad urbana y rural que aseguran el ejercicio de los derechos y las
libertades plblicas, gue garantizan la convivencia pacifica de las comunidades,

El objetivo es que, desde la efectiva labor de policla en funcion de la prévencion, se ganaren
antornos seguros gue aviten la actuacion en la represion del delito. De esle modo se contribuiria a
la administracién de justicia y al desarrollo de un clima de convivencia, en el cual &l poder y el
gjercicio de la labor de policia cumplan la funcidn esancial de prevenir,

Fue en esa medida, que, al revisar los formularios de evaluaciéon para los anos 2018
y 2019, la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de Bogotd, evidencié un total de

27 anotaciones que afectan el servicio, asi:

No. anotaciones que afectan el servicio y el formulario
(-100 puntos)
Afectan servicio afectacion

Descripcion 2018 2019 2018 2019
No aportar a la prevencion de delitos 1
Incumplimiento a érdenes 4
Exhortacion a mejorar el rendimiento en el servicio de policia 10 9
Negligencia en el servicio 2 1
Mala actitud para el servicio
Subtotal: 27 1 14 11 1

Articulo 27
Otras anotaciones

No ingresar al PSI 1 1
Capacitacion y actualizacidn 1
Subtotal: 3 1 1 1
No. Anotaciones generales 30

Asimismo, encontraron 11 llamados de atencidn, asi:

| Negligencia en el servicio
Mal porte del uniforme R -
TOTAL 11

5

Incumplimiento a 6rdenes 1
4

1

Por esas anotaciones, la Junta considerd que las mismas eran muestra del
incumplimiento por parte del evaluado, de los criterios fijados por la institucién, lo
que segun ellos, demostréd que el Patrullero Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, se
alejo de los criterios de la cultura de la legalidad que han sido establecidos por la

Policia Nacional, dado que al ingresar a la institucion los miembros tienen claridad
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sobre los requisitos y calidades a demostrar y cumplir, los cuales van encaminados
a garantizar la idoneidad, moralidad, probidad y eficacia en el gjercicio de las

responsabilidades asignadas a dicha autoridad.

En ese sentido, la Junta consideré que el comportamiento del Patrullero Quevin
Santiago Gonzdlez Contreras, afectaba la confianza publica en la institucion e iba
en contravia de la motivacion de nombrarlo como miembro activo de la Policia
Nacional; segun la Junta, su comportamiento perturbaba la buena marcha de la
institucidon, causando perjuicio en el servicio publico, dado que no se acepta la
permanencia en la institucién de un funcionario que es incapaz de adaptarse a la

exigencia operacional de una entidad jerarquizada y con linea de mando.

Fue con ese sustento que la Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales,
personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de Bogotd,
recomendo el retiro del servicio activo de la Policia Nacional del Patrullero Quevin

Santiago Gonzdlez Conftreras.

Ahora bien, al revisar los formularios de seguimiento, el Despacho encontrd lo

siguiente:

- Para el periodo comprendido entre el 18 de agosto de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, se evidencian las siguientes anotaciones realizadas al

folio de vida del demandante por el ST David Ricardo Morales Celeita:

Fecha Anotacién
22/08/2018 Felicitacion publica colectiva por su responsabilidad, compromiso, dinamismo y vocacion del
servicio
28/08/2018 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Llamado de atencién por los
siguientes motivos: Se realiza el respectivo llamado de atencién al funcionario por no contestar
el radio de comunicaciones, siendo solicitado en varias oportunidades por la central de radio, la
sala CIEPS, y los sefiores Comandante y Subcomandante del CAl San Francisco, demostrando
asi su falta de compromiso institucional, se exhorta a los policiales a mejorar su actitud frente al
servicio con el fin de evitar futuros llamados de atencidon.. La presente constancia, no genera
antecedente disciplinario, ni afectacién en su evaluacion del desempefio policial; sin embargo,
se le recuerda que la reincidencia en esta conducta podra generar las acciones de ley.
28/08/2018 Se realiza NUEVAMENTE el respectivo llamado de atencion al funcionario por no contestar el
radio de comunicaciones, siendo solicitado en varias oportunidades por la central de radio, la
sala CIEPS, los sefiores Comandante de Zona y sefior comandante de Vigilancia 19-4-2, asi
como el sefior jefe de turno del CAl San Francisco, demostrando asi su REITERADA falta de
compromiso institucional, se exhorta a los policiales a mejorar su actitud frente al servicio con el
fin de evitar nuevos llamados de atencién. La presente constancia, no genera antecedente
disciplinario, ni afectacién en su evaluacion del desempefio policial; sin embargo, se le recuerda
gue la reincidencia en esta conducta podra generar las acciones de ley
30/08/2018 Felicitacion publica colectiva apoyo a jornada de consulta interna partidos politicos
05/09/2018 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: En la fecha se inserta el presente
registro como constancia del llamado de atencion realizado al funcionario el dia de hoy
05/09/2018 por llegar retardado a la formacion para tercer turno de vigilancia de la estacion de
policia Ciudad Bolivar, ya que la misma es a las 12:30 horas y el uniformado se present6 a las
12:36 horas. La presente constancia, no genera antecedente disciplinario, ni afectacién en su
evaluacion del desempefio policial; sin embargo, se le recuerda que la reincidencia en esta
conducta podra generar las acciones de ley.
24/09/2018 COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Esta jefatura realiza el presente
registro al evaluado, debido a que este cumplié satisfactoriamente las metas establecidas por la
oficina de prevencién de la décimo novena estacién de Policia, referente al cumplimiento de las
reuniones, camparias y fortalecimientos de frente de seguridad
05/10/2018 COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza la presente anotacién con
afectacion en referencia a la Resolucion 04089 del 11/09/2015, debido a que el evaluado no
ingreso a la herramienta tecnoldgica "Sistema de Evaluacion del Desempefio Policial - EVA", a
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través del Portal de Servicios Interno - PSI, como minimo dos veces a fin de revisar y notificarse
de las anotaciones realizadas por su evaluador una vez culminado el mes de SEPTIEMBRE-
2018 , incumpliendo lo establecido en el articulo 37 de la presente resolucién, por lo tanto su
compromiso institucional tendra una disminucién de menos 100 puntos reflejado en el articulo
18 AFECTACIONES, por lo anterior se exhorta para que cumpla a cabalidad con una de sus
obligaciones como evaluado.

21/10/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hace el presente registro con afectacion al
evaluado teniendo en cuenta que en el periodo comprendido de la semana nimero 41 del
presente afio, donde usted como integrante de patrulla, labord los diferentes ciclos de vigilancia,
contando con los elementos logisticos y tecnolégicos, con las instrucciones y consignas para el
desarrollo de planes y estrategias policiales para la obtencidon de resultados efectivos que
permitan contrarrestar los fenémenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia que fue
minimo o nulo el esfuerzo por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las
tareas de concertacién en lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo
evaluable

31/10/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hace el presente registro con afectacion al
item de efectividad en el cumplimiento de las tareas, teniendo en cuenta que en el periodo
comprendido del ciclo de vigilancia entre el 29 y 30 de octubre de la anualidad, donde usted
como integrante de patrulla, labor6 los diferentes ciclos de vigilancia, contando con los elementos
logisticos y tecnoldgicos, con las instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y
estrategias policiales para la obtencion de resultados efectivos que permitan contrarrestar los
fenémenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia que fue minimo o nulo el esfuerzo
por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacion en
lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo evaluable.

01/11/2018

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: se hace el registro dejando como
constancia el llamado de atencién realizado en la estacion de policia ciudad bolivar a las 12:35
horas ya que el sefior patrullero no formo a las 12:30 horas con el armamento para el servicio,
teniendo en cuenta que se forma a las 12:30 horas para tercer turno de vigilancia.

06/11/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se hace el presente registro con afectacion
al evaluado teniendo en cuenta que en el periodo comprendido de la semana nimero 43 del
presente afio, donde usted como integrante de patrulla, labord los diferentes ciclos de vigilancia,
contando con los elementos logisticos y tecnologicos, con las instrucciones y consignas para el
desarrollo de planes y estrategias policiales para la obtenciéon de resultados efectivos que
permitan contrarrestar los fenémenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia QUE FUE
MINIMO O NULO EL ESFUERZO por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones,
incumpliendo las tareas de concertacion en lograr un incremento de los resultados operativos en
el periodo evaluable.

06/11/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se hace el presente registro con afectacién
al evaluado teniendo en cuenta que en el periodo comprendido de la semana nimero 44 del
presente afio, donde usted como integrante de patrulla, laboré los diferentes ciclos de vigilancia,
contando con los elementos logisticos y tecnoldgicos, con las instrucciones y consignas para el
desarrollo de planes y estrategias policiales para la obtencion de resultados efectivos que
permitan contrarrestar los fenémenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia QUE FUE
MINIMO O NULO EL ESFUERZO por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones,
incumpliendo las tareas de concertacion en lograr un incremento de los resultados operativos en
el periodo evaluable.

07/11/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hace el presente registro con afectacion al
evaluado por la falta de interés en el trabajo y afectacion del servicio policial y en el
incumplimiento de las actividades diarias policiales al no contestar el medio de comunicacién
(radio) de manera oportuna el dia 07 de noviembre durante el tercer turno, donde se evidencio
gue el uniformado no esta pendiente de los medios de comunicacion apartandose de los
lineamientos institucionales y llevando a desmejorar el buen desempefio y no ser oportuno en
atender los requerimientos y las consignas que proyecten la atencién oportuna de la Policia
Nacional ante la comunidad

19/11/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hace el presente registro con afectacion al
ITEM de efectividad en el cumplimientos de las tareas asignadas, teniendo en cuenta que en el
periodo comprendido de la semana ndmero 45 del presente afio, donde usted como integrante
de

patrulla, laboré los diferentes ciclos de vigilancia, contando con los elementos logisticos y
tecnoldgicos, con las instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y estrategias
policiales para la obtencion de resultados efectivos que permitan contrarrestar los fenémenos
delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia QUE FUE MINIMO O NULO EL ESFUERZO por
lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacion en
lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo evaluable.

19/11/2018

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Se realiza el presente llamado de
atencion al sefior funcionario por la negligencia en el servicio presentada en tercer turno de
vigilancia para el dia 19 de octubre del 2018, al no atender bien los casos de Policia.

21/11/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hace el presente registro con afectacion al
ITEM de efectividad en el cumplimientos de las tareas asignadas, teniendo en cuenta que en el
periodo comprendido de la semana nimero 46 del presente afio, donde usted como integrante
de patrulla, labor6 los diferentes ciclos de vigilancia, contando con los elementos logisticos y
tecnoldgicos, con las instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y estrategias
policiales para la obtencion de resultados efectivos que permitan contrarrestar los fenémenos
delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia QUE FUE MINIMO O NULO EL ESFUERZO por
lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacién en
lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo evaluable.

30/11/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se hace el presente registro con afectacion
al ITEM de efectividad en el cumplimientos de las tareas asignadas, teniendo en cuenta que en
el periodo comprendido de la semana nimero 47 del presente afio, donde usted como integrante
de patrulla, laboré6 los diferentes ciclos de vigilancia, contando con los elementos logisticos y
tecnoldgicos, con las instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y estrategias
policiales para la obtencién de resultados efectivos que permitan contrarrestar los fenémenos
delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia QUE FUE MINIMO O NULO EL ESFUERZO por
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lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertaciéon en
lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo evaluable.

03/12/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hace la presente anotacion al evaluado(a),
por el resultado obtenido en el segundo Test de Doctrina Institucional de 2018, asi:

Cantidad preguntas: 10,

Respuestas correctas: 5.

Por lo anterior, el evaluado No aprobd el test,

05/12/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION: Teniendo en
cuenta el fortalecimiento y operacionalizacion del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, es
necesario dejar como antecedente los registros de las diferentes capacitaciones o
socializaciones relacionadas con la interiorizacion y apoderamiento individual del funcionario con
los temas tratados del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, por consiguiente se hace la
presente anotacion al evaluado para que se comprometa y sea parte activa de las capacitaciones
gue se efectlen al interior de la unidad, de esta manera cumplir los objetivos institucionales de
manera mancomunada, se recuerda al funcionario que el incumplimiento a dicha orden sera
causal para realizar una disminucién en su evaluacién, de no estar de acuerdo con la anterior
anotacién podra reclamarla como se encuentra establecido en el Decreto Ley 1800 del 2000

13/12/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se hace el presente registro con afectacién
al ITEM de efectividad en el cumplimientos de las tareas asignadas, teniendo en cuenta que en
el periodo comprendido de la semana numero 49 del presente afio, donde usted como integrante
de patrulla, laboré los diferentes ciclos de vigilancia, contando con los elementos logisticos y
tecnoldgicos, con las instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y estrategias
policiales para la obtencién de resultados efectivos que permitan contrarrestar los fenémenos
delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia QUE FUE MINIMO O NULO EL ESFUERZO por
lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacion en
lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo evaluable.

13/12/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
realiza la presente anotacion con el fin de relacionar el incremento del HURTO A
MOTOCICLETAS que se viene presentando en jurisdiccion de su cuadrante, donde segun el
reporte del centro de informacién criminolégica de la metropolitana de Bogotéa el cuadrante 80
reporta 08 casos de hurto a motocicletas durante el periodo evaluable, por lo que se le exhorta
al uniformado a realizar acciones concretas y contundentes para contrarrestar este flagelo que
afecta directamente el servicio de vigilancia en la jurisdicciéon. Asi mismo se exhorta a realizar
los informes correspondientes de recoleccion de informaciéon donde se pueda evidenciar y/o
estructuras a las personas que se dedican al hurto de motocicletas en el sector de San Francisco.

13/12/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hace el presente registro con afectacion al
evaluado por la falta de interés en el trabajo y afectacion del servicio policial en el incumplimiento
de las actividades diarias policiales al no contestar el medio de comunicacion (radio) de manera
oportuna el dia 13 de diciembre durante el tercer turno, donde se evidencié que el uniformado
no estd pendiente de los medios de comunicacion apartdndose de los lineamientos
institucionales y llevando a desmejorar el buen desempefio y no ser oportuno en atender los
requerimientos y las consignas que proyecten la atencion oportuna de la Policia Nacional ante
los motivos de Policia de la comunidad.

18/12/2018

ANOTACION PERMISO: Se hace la presente anotacién al evaluado toda vez le fue autorizado
el siguiente permiso:

Motivo: Permiso-Citacion Judicial

Fecha Salida:11/10/2018

Hora Salida: 12:00

Fecha llegada:11/10/2018 Hora llegada:16:30

18/12/2018

ANOTACION PERMISO: Se hace la presente anotacién al evaluado toda vez le fue autorizado
el siguiente permiso:

Motivo: Condiciones que Favorecen la Calidad de Vida — Descanso Especial - Descanso
Navidefio

Fecha Salida:05/01/2019

Hora Salida: 07:00

Fecha llegada:11/01/2019

Hora llegada:07:00

24/12/2018

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Se realiza el presente articulo 27
al sefior patrullero, toda vez que llega tarde al servicio, teniendo previo conocimiento de la hora
en la cual debia llegar (20:30) horas. sin justificacion o motivo alguno. Se invita a mejorar esta
conducta ya que puede llegar afectar el servicio de policia

25/12/2918

ANOTACION PERMISO: Se hace la presente anotacién al evaluado toda vez le fue autorizado
el siguiente permiso:

Motivo: Condiciones que Favorecen la Calidad de Vida - Descanso D ias Especiales —
Cumpleafios

Fecha Salida:24/12/2018

Hora Salida: 07:00

Fecha llegada:25/12/2018

Hora llegada:07:00

31/12/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFICIENCIA EN EL EMPLEO DE LOS RECURSOS:
El uniformado cumplié satisfactoriamente la tarea concertada.

31/12/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION: El uniformado
cumplié satisfactoriamente la tarea concertada.

31/12/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DESTREZA EN EL EMPLEO Y CONSERVACION
DE LOS BIENES A SU CARGO: El uniformado cumplié satisfactoriamente la tarea concertada

31/12/2018

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DISPOSICION PARA EL SERVICIO: En referencia a
la tarea El evaluado debera atender los diferentes casos que reporte la central, la comunidad y
el auxiliar de informacién, sin exceder los (05) cinco primeros minutos luego del reporte. el
evaluado incumplié dicho compromiso institucional, en razén a que fue objetos de varios
llamados de atencién por no contestar el radio de comunicacién, dificultando el desarrollo del
modelo nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes.
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- Para el periodo comprendido entre el 19 de enero al 23 de agosto de 2019,
se evidencian las siguientes anotaciones realizadas al folio de vida del

demandante por el ST David Ricardo Morales Celeita:

Fecha Anotacién
25/01/2019 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: llamado de atencién por los
siguientes motivos: se hace el presente llamado de atencién al funcionario, toda vez que se
encontraba en el CAl san francisco de la estacion de policia ciudad bolivar, y sin causa justificada
no lleva puesta la beisbolera de uso obligatorio con el uniforme, se invita al funcionario a cambiar
de actitud cumpliendo las consignas impartidas por sus superiores, lo que conlleva a mantener
la disciplina institucional policial e implica la observancia de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias que consagran el deber profesional y la buena imagen institucional.
26/01/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se realiza la presente anotacion donde usted
como integrante de patrulla, laboro los diferentes ciclos de vigilancia, comprendido entre el 01 y
15 de enero del presente afio y contando con los elementos logisticos y tecnolégicos, con las
instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y estrategias policiales para la obtencién
de resultados efectivos que permitan contrarrestar los fenémenos delictivos, esta autoridad
evaluadora evidencia que fue minimo o nulo el esfuerzo por lograr recuperaciones, capturas o
incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacion en lograr un incremento de los
resultados operativos en el periodo evaluable
29/01/2019 ANOTACION CONCERTACION DE LA GESTION : Se realiza la presente anotacion con el fin
de recordar las tareas concertadas, las cuales seran calificadas mes a mes de acuerdo al trabajo
realizado en cada uno de los cuadrantes y las funciones que demandan su cargo, por lo que se
hace necesario que el uniformado se notifique de las tareas concertadas.
06/02/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se realiza la presente anotacion donde usted
como integrante de patrulla, labord los diferentes ciclos de vigilancia, comprendido de la semana
05, entre el 27 de enero hasta el 02 de febrero del presente afio y contando con los elementos
logisticos y tecnoldgicos, con las instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y
estrategias policiales para la obtencién de resultados efectivos que permitan contrarrestar los
fenémenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia que fue MINIMO O NULO el esfuerzo
por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacion en
lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo evaluable. Por lo anterior se
exhorta al uniformado a dinamizar el servicio de vigilancia, acatando las ordenes, consignas e
instruccion para un buen desarrollo del servicio, donde se evidencie resultados efectivos contra
los actos delincuenciales en la localidad
28/02/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y
ACTUALIZACION: A la fecha se deja constancia que el evaluado, requiere fortalecer sus
competencias del saber, teniendo en cuenta que no cumple con los requerimientos del perfil del
cargo en términos de formacion para el trabajo. Por lo anterior debe realizar la (s)
capacitacion(es) en el (los) siguiente(s) tema(s): SERVICIO DE POLICIA para mejorar el ajuste
al perfil del cargo; con el fin de dar cumplimiento debera entregar el (los) certificado(s) de la
capacitacion al Grupo de Talento Humano de su unidad antes del 31 de octubre de 2019.
28/02/2019 ANOTACION mejorar el servicio con las herramientas institucionales : Se realiza la presente
anotacion con el fin de recordar dar aplicabilidad a los planes y estrategias institucionales para
contrarrestar los delitos de alto impacto en la jurisdiccion del CAl San Francisco, materializando
la herramienta de IRIS P1, informes de policia especial y cualquier instrumento que permita
mejorar el servicio de vigilancia.
08/03/2019 COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza la presente anotacion con el fin de
relacionar el incumplimiento del uniformado referente a suscribir y firmar la minuta de vigilancia
del dia 07 de marzo del presente afio durante el tercer turno de vigilancia, dejando de lado las
obligaciones referentes al servicio y al control de calidad en los procesos institucional,
desobedeciendo las 6rdenes del mando institucional.
11/03/2019 COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza el presente llamado de atencién al
uniformado, teniendo de presente el incumplimiento de las metas y proyecciones de prevencion,
referente a la realizacion de las campafias preventivas para el mes de marzo, las cuales se
deben realizar semana a semana, con el fin de prevenir los delitos de mayor impacto en el
cuadrante, donde se evidencia que el uniformado no entrego la campafia para la semana nimero
9 del cuadrante 80, de acuerdo al informe suscrito por el mando institucional, causando
traumatismos en el desarrollo de la estrategia y prevencién contra los delitos de mayor impacto
en la jurisdiccion.
13/03/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se realiza la presente anotacion donde usted
como integrante de patrulla, laboré los diferentes ciclos de vigilancia, comprendido de la semana
09, entre el 17 de febrero hasta el 24 de febrero del presente afio y contando con los elementos
logisticos y tecnolégicos, con las instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y
estrategias policiales para la obtencion de resultados efectivos que permitan contrarrestar los
fenémenos delictivos, esta autoridad evaluadora evidencia que fue MINIMO O NULO el esfuerzo
por lograr recuperaciones, capturas o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacion en
lograr un incremento de los resultados operativos en el periodo evaluable. Por lo anterior se
exhorta al uniformado a dinamizar el servicio de vigilancia, acatando las ordenes, consignas e
instruccion para un buen desarrollo del servicio, donde se evidencie resultados efectivos contra
los actos delincuenciales en la localidad.
15/03/2019 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: se realiza el respectivo llamado
de atencién al sefior patrullero en razén de no contestar el medio de comunicacién cuando se
paso revista de la actividad que se encontraban realizando por medio radial, siendo esta
observacion ordenada por el sefior oficial de vigilancia sefior It. Guzman Amaya Jhon se exhorta
al sefior patrullero a mejorar su actitud en el servicio estando mas pendiente del medio de
comunicacién
19/03/2019 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: El funcionario en mencién no se
presenté de manera oportuna al servicio, presentando un retardo a la formacién para la
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capacitacion sobre la aplicacion del cédigo nacional de policia, lo que afecta de manera directa
el servicio de Policia; lo anterior teniendo en cuenta que se cuenta con su presencia para que la
induccién ayude a una mejor aplicacion del mismo y sea efectivo y adecuado el uso del CNP EN
LA Estacion de Policia Ciudad Bolivar.

20/03/2019

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza el presente llamado de atencion al
uniformado, teniendo de presente que el sefior Patrullero se retir6 de su cuadrante,
abandonando sus funciones como integrante de patrulla y las demas que demanda su cargo,
retirandose a arreglar la motocicleta sin autorizacion del comando del CAI ni del oficial de
vigilancia, desatendiendo el deber legal de informar las situacién y novedades particulares del
servicio, por lo que dejé abandonado, retirandose de sus funciones como cuadrante 80. Se
exhorta al uniformado a informar y solicitar autorizacion para cada una de las actividades que se
dirija a realizar, con el fin de no causar traumatismos en el servicio de vigilancia

06/04/2019

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: El funcionario de policia se le
realiza el presente llamado de atencién debido a que se encontraba de servicio en el lugar de
faccion denominado “la principal de Santa Viviana” con 3 policias mas en 2 motos, al pasar
revista por el sector en la calle 75 Cr. 73 H, tenia escondida su moto del servicio atrds de un
vehiculo y se encontraba dentro de una buseta de color verde de placas SIF 834, descuidando
el servicio de policia que debe ser permanente, igualmente descuidando su seguridad y la de
los ciudadanos, permitiendo de esta manera que se presenten hechos delictivos en su
jurisdiccién asignada por la falta de presencia policial, esto representa una negligencia en el
servicio de policia y va en contra de los lineamientos y érdenes institucionales.

12/04/2019

ANOTACION PERMISO: Se hace la presente anotacion al evaluado toda vez le fue autorizado
el siguiente permiso:

Motivo: Condiciones que Favorecen la Calidad de Vida — Descanso Especial — Descanso
Semana Santa

Fecha Salida:15/04/2019

Hora Salida: 07:00

Fecha llegada:20/04/2019

Hora llegada:07:00

26/04/2019

COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza el presente registro por su
continua apropiacion y aplicacion del cédigo nacional de policia y convivencia sancionada
mediante Ley 1801 del 29 de julio de 2016. Herramienta con la cual desarrolla planes efectivos
en la aplicacion de estrategias institucionales que conlleven y evidencien la disminucion de los
indices delincuenciales en la jurisdiccion, dentro los principios del MNVCC de
complementariedad, orientacién a la solucion de problemas de convivencia.

26/04/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: Se realiza la presente anotacién donde usted
como integrante de patrulla, laboré los diferentes ciclos de vigilancia, comprendido de la semana
13 y 14, del presente afio y contando con los elementos logisticos y tecnolégicos, con las
instrucciones y consignas para el desarrollo de planes y estrategias policiales para la obtencién
de resultados efectivos que permitan contrarrestar los fenémenos delictivos, esta autoridad
evaluadora evidencia que fue MINIMO O NULO el esfuerzo por lograr recuperaciones, capturas
o incautaciones, incumpliendo las tareas de concertacion en lograr un incremento de los
resultados operativos en el periodo evaluable. Por lo anterior se exhorta al uniformado a
dinamizar el servicio de vigilancia, acatando las ordenes, consignas e instruccion para un buen
desarrollo del servicio, donde se evidencie resultados efectivos contra los actos delincuenciales
en la localidad.

30/04/2019

ANOTACION CONCERTACION DE LA GESTION: Se realiza la presente anotacion con el fin de
recordar las tareas concertadas, las cuales seran calificadas de acuerdo al trabajo realizado en
cada uno de los cuadrantes y las funciones que demandan su cargo, por lo que se hace
necesario que el uniformado verifigue los compromisos acordados y las tareas asignadas.

30/04/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: En referencia a la tarea Desarrollar acciones,
priorizadas y focalizadas dirigidas a la prevencion y gestion operacional que permitan el
mejoramiento en la percepcion de seguridad, determinando el 10% en el fortalecimiento de los
indicadores de seguridad en capturas, incautaciones y recuperaciones, donde se le asigna los
elementos logisticos, para que se logre con éxito el cumplimiento de la mision constitucional.
Siendo comparativo con el mismo periodo del mes en el afio 2018. Inicio: 18/01/19 Fin: 31/12/19,
se registra la presente anotacion al evaluado: cumplié con lo acordado.

30/04/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: En referencia a la tarea Desarrollar planes
efectivos en la aplicacion de estrategias institucionales que conlleven y evidencien la disminucién
de los indices delincuenciales en la jurisdiccion, dentro los principios del MNVCC de
COMPLEMENTARIEDAD, ORIENTACION A LA SOLUCION DE PROBLEMAS,
determinandose una reduccién de los delitos de afectacion a la vida e integridad, afectacion del
patrimonio en todas las modalidades, ya que cuenta con los elementos logisticos, tecnolégicos
y la formacién policial para que se dé como resultado una reduccion del delito en 10%, siendo
comparativo mes a mes con el mismo periodo 2018

30/04/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: En referencia a la tarea Presentar estrategias
y resultados efectivos en el servicio de policia, ante la ocurrencia de una accién delictiva,
demostrando responsabilidad y respuesta policial a la atencién inmediata del hecho o al
esclarecimiento de los responsables, conllevando a la judaizacién o recuperacién, bajo los
parametros de eficiencia, eficacia y efectividad. Inicio: 18/01/19 Fin: 31/12/19 , se registra la
presente anotacion al evaluado: cumplié con lo acordado.

22/05/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION:
Fortalecimiento de Competencias. A la fecha se deja constancia que el evaluado, requiere
fortalecer sus competencias del saber, teniendo en cuenta que no cumple con los requerimientos
del perfil del cargo en términos de formacion para el trabajo. Por lo anterior debe realizar la(s)
capacitacion(es) en el (los) siguiente(s) tema(s): SERVICIO, DE POLICIA para mejorar el ajuste
al perfil del cargo; con el fin de dar cumplimiento debera entregar el (los) certificado(s) de la
capacitacion al Grupo de Talento Humano de su unidad antes del 31 de octubre de 2019.

29/05/2019

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza el presente registro, una vez que
como integrante de patrulla aplico el ejercicio de adelantar constantemente actividades de
prevencion, disuasion y aplicacion de la estrategia de los 11 componentes para contrarrestar el
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homicidio y que deben efectuar, acciones en los lugares que presentan mayor afectacién por los
delitos de mayor impacto, generando con esto la reduccién del delito en la jurisdiccién del CAI.

29/05/2019

COMPORTAMIENTO - RELACIONES INTERPERSONALES: Por el respeto y solidaridad
demostrado con sus compafieros y superiores, por realizar integraciones periédicas con el
personal lo que permite un buen clima laboral, por cuanto se invita al evaluado que continde en
el marco del respeto y comparfierismo que ha venido demostrando hasta el momento.

13/06/2019

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: se le realiza un llamado de
atencion al sefior patrullero ya que el dia 12 del mes de junio se encontraba realizando 2 turno
de vigilancia en el cuadrante 80, y no cumpli6 con las tareas de las tamir la cual era realizar 50
antecedentes de personas, y vehiculos y solo realizo 2 antecedentes, denotando con ello la falta
de compromiso y responsabilidad para con las tareas asignadas dentro del servicio de policia
que le corresponde cumplir. La presente constancia, no genera antecedente disciplinario, ni
afectacion en su evaluacién del desempefio policial; sin embargo, se le recuerda que la
reincidencia en esta conducta podra generar las acciones de ley.

17/06/2019

ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacion al Funcionario, quien durante las
semanas 23 y 24, comprendidas entre los dias 02 al 15 de junio del presente afio, ha realizado
diferentes acciones preventivas, 01 Campafia de prevencion (Lesiones Personales N° S-2019-
202583-COSEC2-ESTP019-57). Se exhorta al funcionario para que continde con su buen
desempefio en aras de mitigar los problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccién.

25/06/2019

ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la
semana 25, comprendida entre los dias 17 al 23 de junio del presente afio, aporté como accién
preventiva 01 Campafia de prevencion (Hurto a Personas S-2019 219005-MEBOG).
Se exhorta al funcionario para que continde con su buen desempefio e incremente su labor
preventiva y operativa en aras de mitigar los problemas delictivos que se presentan en la
jurisdiccién.

13/07/2019

ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la
semana 26, comprendida entre los dias 24 al 30 de junio del presente afio, aporté 0 capturas en
flagrancia, 0 campafias educativas. Se exhorta al funcionario para que con ayuda de los medios
logisticos que le proporciona la institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz,
contribuyendo asi para reducir los problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccién.

26/07/2019

Felicitacion publica colectiva profesionalismo y responsabilidad en el bicentenario de la
independencia

29/07/2019

ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la
semana 27 Y 28, comprendidas entre los dias 01 al 14 de julio del presente afio aport6: 01
captura por el delito de Dafio en Bien Ajeno, el dia 01/07/2019 N° Consecutivo
110016000015201905204 y N° Incidente CAD 770996193, 0 campafias preventivas. Se exhorta
al funcionario para que continle con su buen desempefio en aras de mitigar los problemas
delictivos que se presentan en la jurisdiccion.

30/07/2019

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza el presente llamado de atencién al
uniformado, teniendo de presente el incumplimiento a los planes ordenados por el Mando
Institucional, en atencién a que el uniformado no realizé planes de control y disuasién a los
vendedores informales, lo cual conlleva a que se presenten aglomeraciones de personas y
alteracién del orden y la convivencia, lo cual se ve reflejado en la no aplicacion de la ley 1801
del afio 2016. Se exhorta al Sefor Patrullero a dinamizar el servicio de vigilancia materializando
lo preceptuado en el ordenamiento policivo con el fin de garantizar la convivencia de los
habitantes de la jurisdiccion y no ser objetos de llamados de atencién por parte del Comando de
Estacion. Se le recuerda al evaluado que tiene derecho de interponer los recursos si esta en
desacuerdo con la anotacion, acorde al articulo 52 del decreto 1800 del 2000 y contara con 24
horas a partir de la fecha y hora que se notifique de la presente afectacion.

09/08/2019

ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la
semana 29 Y 30, comprendidas entre los dias 15 al 28 de julio del presente afio aporté: 01
captura por el delito de Violencia Intrafamiliar, el dia 15/07/2019 N° Consecutivo
110016000015201905601 y N° Incidente CAD 469316194, 01 Captura por el delito de Violencia
contra Servidor Publico el dia 25/07/2019 N° Consecutivo 110016000015201905837 y N°
Incidente CAD 526106194, 0 campafias preventivas. Se exhorta al funcionario para que contintie
con su buen desempefio en aras de mitigar los problemas delictivos que se presentan en la
jurisdiccién.

19/08/2019

ANOTACION PERMISO: Se hace la presente anotacion al evaluado toda vez le fue autorizado
el siguiente permiso:

Motivo: Permiso — Compensacion

Fecha Salida:12/08/2019

Hora Salida: 07:00

Fecha llegada:15/08/2019

Hora llegada:07:00

22/08/2019

ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacién al funcionario, quien durante la
semana 31Y 32, comprendidas entre los dias 29 de julio al 11 de agosto del presente afio aporto:
01 captura por el delito de Lesiones Personales, el dia 31/07/2019 N° Consecutivo
110016000015201905968 y N° Incidente CAD 565526794, 0 camparias preventivas. Se exhorta
al funcionario para que continte con su buen desempefio en aras de mitigar los problemas
delictivos que se presentan en la jurisdiccion.

23/08/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION:
Fortalecimiento de Competencias. A la fecha se deja constancia que el evaluado, requiere
fortalecer sus competencias del saber, teniendo en cuenta que no cumple con los requerimientos
del perfil del cargo en términos de formacion para el trabajo. Por lo anterior debe realizar la(s)
capacitacién(es) en el (los) siguiente(s) tema(s): SERVICIO DE POLICIA para mejorar el ajuste
al perfil del cargo; con el fin de dar cumplimiento debera entregar el (los) certificado(s) de la
capacitacion al Grupo de Talento Humano de su unidad antes del 31 de octubre de 2019.

23/08/2019

ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacién al funcionario, quien durante la
semana 33, comprendidas entre los dias 12 de agosto al 18 de agosto del presente afio aporto:
0 capturas en flagrancia, 0 campafias preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los
medios logisticos que le proporciona la institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y
eficaz, contribuyendo asi para reducir los problemas delictivos que se presentan en la
jurisdiccién.
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- Para el periodo comprendido del 26 de agosto al 31 de diciembre de 2019,
se constatan las anotaciones realizadas al folio de vida del demandante por

el IT Henry Gonzdlez Blanco:

Fecha Anotacién
05/09/2019 ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la
semana 34 y 35, comprendidas entre los dias 19 de agosto al 01 de septiembre del presente
afio aport6: 0 capturas en flagrancia, 0 campafas preventivas. Se exhorta al funcionario para
gue con los medios logisticos que le proporciona la institucién, desarrolle un servicio de policia
eficiente y eficaz, contribuyendo asi para reducir los problemas delictivos que se presentan en la
jurisdiccion.
12/09/2019 COMPORTAMIENTO - COMPORTAMIENTO PERSONAL: Se le recuerda al evaluado que las
medidas de seguridad y autoproteccién personal no deben estar sujetas a situaciones extremas,
independientes de que cual sea, siempre y a toda hora debemos velar por nuestra integridad
personal; actuar con disciplina y profesionalismo es trascendental, las labores de inteligencia, de
acercamiento con la comunidad y el fomento del trabajo en equipo son fundamentales en el éxito
de nuestro compromiso constitucional; todos los elementos de informacién que tengamos, los
debemos canalizar dentro de la institucion acorde a los protocolos y asi soportar la toma de
decisiones acertadas que permitan minimizar cualquier accién en nuestra contra. Recuerde
“vivos, sanos y libre” asi nos quiere nuestra familia y la institucion, igual se lo exhorta al evaluado
a que evite publicacion, difusién, reenvié de mensajes, imagenes, textos que repercutan de
manera negativa en la misionalidad de la institucion.
12/09/2019 Se exhorta al evaluado para que no realice modificaciones o agregue elementos no
reglamentarios cuando use cualquiera de los uniformes policiales.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DISPOSICION PARA EL SERVICIO: En referencia a
la tarea No ser objetivo de llamado de atencién y cumplir con los horarios establecidos para el
servicio teniendo en cuenta las actividades a realizar. Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19, se registra
la presente anotacién al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: En referencia a la tarea El evaluado con los
recursos aportados por la institucion tanto tecnolégica como fisica debera realizar semestral 01
(uno) informe de inteligencia, de acuerdo a la probleméatica que se presente en la jurisdiccién
Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente anotacion al evaluado: El funcionario
cumplié parcialmente con las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: En referencia a la tarea Presentar estrategias
y resultados efectivos en el servicio de policia, ante la ocurrencia de una accion delictiva,
demostrando responsabilidad y respuesta policial a la atencién inmediata del hecho o al
esclarecimiento de los responsables, conllevando a la judaizacion o recuperacion, bajo los
parametros de eficiencia, eficacia y efectividad. Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19 , se registra la
presente anotacion al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION: En referencia
a la tarea La responsabilidad de presentar y aprobar los TEST DE DOCTRINA POLICIAL Y LAS
ENCUESTAS A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS INTERNOS PSI., evaluables y
programados para cada anualidad incentivando y promoviendo el sentido de pertenencia en los
temas de interés institucional. Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19, se registra la presente anotacion al
evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DESTREZA EN EL EMPLEO Y CONSERVACION
DE LOS BIENES A SU CARGO: En referencia a la tarea El evaluado deber utilizar en forma
adecuada los medios logisticos dispuestos para el servicio de policia (vehiculos, motocicletas,
medios de comunicacion, armamento y demas elementos de intendencia). Inicio: 26/08/19 Fin:
31/12/19, se registra la presente anotacion al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con
las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION: En referencia
a la tarea Asistir, presentar, participar y aprobar las capacitaciones, seminarios, diplomados,
cursos, talleres y demas ordenadas por el mando institucional (Presenciales y Virtuales a través
del Portal de Servicios Internos “PSI”). Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente
anotacion al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas

- Para el periodo comprendido entre el 02 de octubre al 31 de diciembre de
2019, se registran las siguientes anotaciones realizadas al folio de vida del

demandante por el IJ. Giovanny Rodriguez Quiroz:

Fecha Anotacion

02/10/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la semana 39 comprendida entre el
23 de septiembre al 29 de septiembre del presente afo aporté: 0 capturas en flagrancia, 0
campafias preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos que le
proporciona la institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo asi
para reducir los problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccion.

05/10/2019 COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza la presente anotacién con
afectacion en referencia a la Resolucion 04089 del 11/09/2015, debido a que el evaluado no
ingreso a la herramienta tecnoldgica "Sistema de Evaluacion del Desempefio Policial - EVA", a
través del Portal de Servicios Interno - PSI, como minimo dos veces a fin de revisar y notificarse
de las anotaciones realizadas por su evaluador una vez culminado el mes de SEPTIEMBRE-
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2019 , incumpliendo lo establecido en el articulo 37 de la presente resolucién, por lo tanto su
compromiso institucional tendra una disminucién de menos 100 puntos reflejado en el articulo
18 AFECTACIONES, por lo anterior se exhorta para que cumpla a cabalidad con una de sus
obligaciones como evaluado

08/10/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la semana 40 comprendida entre el
30 de septiembre al 06 de octubre del presente afio aporté: 0 capturas en flagrancia, 0 campafias
preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos que le proporciona la
institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo asi para reducir los
problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccion.

09/10/2019

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Se realiza la presente anotacion
al funcionario, toda vez que llega tarde a la formacién de tercer turno presidida por mi Mayor Luis
Acosta comandante de la Zona 1 de la localidad de Ciudad Bolivar, se presenta a las 13:20 horas
y la formacion esté4 programada para las 13:00, demostrando asi su falta de compromiso y
responsabilidad con la institucion y con el servicio, se exhorta a la funcionaria a que mejore su
actitud de servicio para que asi mejore su puntualidad y desempefio labora

15/10/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la semana 41 comprendida entre el
07 de octubre al 13 de octubre del presente afio aportd: 0 capturas en flagrancia, 0 campafias
preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos que le proporciona la
institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo asi para reducir los
problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccion

26/10/2019

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza el presente registro (-100) puntos al
evaluado, en el formulario de seguimiento: siguiendo instrucciones de mi COSEC 2, el sefor
Coronel Henry Fernandez Castellanos, ya que pasando revista el dia 26-10-2019 en primer turno
de vigilancia a las 00:20 horas, en la principal del barrio san francisco, en la carrera 19 D con
calle 62, frente al CASINO LA BAHIA, en donde encuentra en mala disposicion para el servicio,
a tres patrullas de vigilancia aglomerados en dicha ubicacién, descuidando la jurisdiccién de su
cuadrante, demostrando con esto su falta de compromiso y profesionalismo, sin realizar planes
teniendo en cuenta el aumento de la operatividad y disminucion de la criminalidad, por lo tanto
se invita al evaluado a cambiar este tipo de conducta que afectan el régimen disciplinario de la
policia y a que defina su compromiso a la dindmica institucional con el fin de que no genere
llamados de atencién por parte del Mando Institucional. de igual manera se le recuerda que
cuenta con un tiempo de 24 horas a partir de la notificacién de la presente, para hacer uso de su
recurso de reclamacion, anexando los soportes necesarios que den veracidad.

28/10/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacién al funcionario, quien durante la semana 42 y semana 43
comprendida entre el 14 de octubre al 27 de octubre del presente afio aportd: O capturas en
flagrancia, 0 campafias preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos
gue le proporciona la institucién, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo
asi para reducir los problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccion.

09/11/2019

ANOTACION medidas de seguridad: Se le recuerda al evaluado que las medidas de seguridad
y autoproteccién personal no deben estar sujetas a situaciones externas, independiente de que
cual sea, siempre y a toda hora debemos velar por nuestra integridad personal, actuar con
disciplina y profesionalismo es trascendental, las labores de inteligencia, de acercamiento con
la comunidad, y el fomento del trabajo en equipo son fundamentales en el éxito de nuestro
compromiso constitucional, todos los elementos de informacion que tengamos lo debemos de
canalizar dentro de la institucién acorde a los protocolos y asi soportar la toma de decisiones
acertadas que permitan minimizar cualquier accién en nuestra contra, recuerde “vivos, sanos y
libres”, asi nos quieren nuestra familia en la institucion, igual se le exhorta al evaluado a que
evite la publicacion, difusién, reenvié de mensajes, imagenes, textos que repercutan de manera
negativa en la misionalidad dela institucion. Se informa al funcionario que en caso de no estar
de acuerdo con la presente anotacion, puede proceder reclamacién debidamente sustentada
dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion conforme a los articulos 6 y 52 del Decreto
Ley 1800 de 2000

11/11/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la semana 44 y semana 45
comprendida entre el 28 de octubre al 10 de noviembre del presente afio aport6: 01 captura por
el delito de hurto con recuperacion de mercancia el dia 28/10/2019 N° Consecutivo
110016000015201908259 y N° Incidente CAD 1080579193; 0 campafas preventivas. Se
exhorta al funcionario para que con los medios logisticos que le proporciona la institucion,
desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo asi para reducir los problemas
delictivos que se presentan en la jurisdiccion

13/11/2019

Felicitacion publica colectiva excelente desempefio en el programa para elecciones electorales

30/11/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFICIENCIA EN EL EMPLEO DE LOS RECURSOS:
En referencia a la tarea Teniendo en cuenta los bienes asignados deberd, verificar el uso racional
y adecuado de los diferentes medios asignados para el ejercicio de sus funciones del cargo.
Inicio: 01/10/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente anotacion al evaluado: DIO
CUMPLIMIENTO A LO CONCERTADO EN EL PERIODO EVALUABLE.

30/11/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: En
referencia a la tarea Teniendo en cuenta su habilidad teérico practica debera realizar la totalidad
de actividades inmersas en los procesos de las actividades programadas durante la prestacion
del servicio policial. Inicio: 01/10/19 Fin: 31/12/19 se registra la presente anotacion al evaluado:
DIO CUMPLIMIENTO A LO CONCERTADO EN EL PERIODO EVALUABLE.

30/11/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DISPOSICION PARA EL SERVICIO: En referencia a
la tarea Teniendo en cuenta los distintos servicios y apoyos al interior de la policia nacional,
ordenados por la direccion de seguridad ciudadana o comando de policia, estacion de policia y
demés actividades a cumplir durante el afio evaluable cumplir4 con los diferentes servicios
dispuestos y notificados segun el caso. Inicio: 01/10/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente
anotacién al evaluado: DIO CUMPLIMIENTO A LO CONCERTADO EN EL PERIODO
EVALUABLE.

30/11/2019

ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESQO: En referencia a la tarea Teniendo en cuenta
el plan estratégico institucional y las lineas estratégicas del proceso de modernizacion y
transformacién institucional, debera hacer parte activa de las operaciones, campafias o
participacion enfocadas en los tres ejes trasversales para cumplir con el objetivo primordial de
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confianza ciudadana. Inicio: 01/10/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente anotacién al
evaluado: DIO CUMPLIMIENTO A LO CONCERTADO EN EL PERIODO EVALUABLE.
03/12/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacién al funcionario, quien durante la semana 46 y semana 47
comprendida entre el 11 de noviembre al 24 de noviembre del presente afio aport6: 0 capturas
en flagrancia, 0 campafas preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios
logisticos que le proporciona la institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz,
contribuyendo asi para reducir los problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccién.
13/12/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESQO: En referencia a la tarea Teniendo en cuenta
el plan estratégico institucional y las lineas estratégicas del proceso de modernizacién y
transformacioén institucional, deber4 hacer parte activa de las operaciones, campafias o
participacion enfocadas en los tres ejes trasversales para cumplir con el objetivo primordial de
confianza ciudadana. Inicio: 01/10/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente anotacién al
evaluado: DIO CUMPLIMIENTO A LO CONCERTADO EN EL PERIODO EVALUABLE.
20/12/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION: En referencia
a la tarea Teniendo en cuenta el item 42 del articulo 37 de la ley 1952 del 25 de enero del 2019
caodigo general disciplinario el funcionario debera capacitarse y actualizarse en el area y cargo
para mejorar las competencias técnicas y profesionales requeridas para el ejercicio de sus
funciones, tanto genéricas como generales del funcionario. Inicio: 01/10/19 Fin: 31/12/19 , se
registra la presente anotaciéon al evaluado: cumplid parcialmente, ya que por orden de la
direccién general fue retirado mediante resolucién No 0522 de 10 de diciembre de 2019.

Al verificar que las anotaciones que sirvieron de base para recomendar vy
posteriormente determinar el retiro y del demandante, corresponden a Ias
contenidas en los formularios de evaluacion para los periodos 2018 y 2019 de su
folio de vida, se encuentra congruencia y realidad factica y procesal entre el
seguimiento realizado al accionante y lo registrado por la Junta, lo que significa
que, no se demuestra que exista falsa motivacion en el acto de retiro ni en el acta
gue lo fundamentd. Lasrazones que dieron lugar al retiro del servicio corresponden
a las enlistadas por el colectivo evaluador en la que se concluyd que el retiro tenia
como objetivo el mejoramiento del servicio, segun se extrajo de los formularios de

seguimiento y evaluacion.

Cargo 3. Desviacion de poder

El demandante considera que el acto administrativo acusado fue expedido con
desviacion de poder, dado que se utilizd la figura del retiro discrecional como
justificacién para el retiro, como quiera en su caso existid acoso laboral por parte

del Comandante del CAl San Francisco, ST. David Morales.

Teniendo en cuenta que el retiro del demandante se efectud haciendo uso de la
facultad discrecional otorgada por la ley a la Direccion General de la Policia
Nacional, en primer lugar, este Despacho hard alusion a esta potestad y a sus limites
y, en segundo lugar, analizard las pruebas aportadas al proceso, para resolver el

cargo propuesto.

Tal como se consagra en el articulo 62 del Decreto 1790 de 2000, el retiro del servicio
del personal de Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, por voluntad de la Direccién
General, podrd ser realizado por razones del servicio y en forma discrecional, con
cualqguier tiempo de servicio, previa recomendacién de la Junta de Evaluacion y

Cadalificacion.
31



Expediente No. 1100133420472020-0020900
Providencia: Sentencia

Segun lo ha expuesto por la Corte Constitucional “el retiro Discrecional en las Fuerzas

Militares y el retiro por Voluntad del Gobierno Nacional o del Director General de la Policia

Nacional han sido instituidas con la finalidad de velar por el mejoramiento del servicio frente a

casos de corrupcion o graves situaciones que afecten el desempefio de la funcién institucional, en
aras de garantizar la seguridad ciudadana y la misma seguridad del Estado, sin que se requiera que
el uniformado haya tenido un tiempo minimo de servicio con el cual adquiera el derecho a una

asignacion de retiro”®. (Sublineas fuera de texto)

Conforme lo expuesto por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién SU-
091 de 2016, el ejercicio de esta potestad, cuando proviene de la voluntad del
Gobierno o de la Direccion General “permite de forma discrecional y por razones del buen
servicio retirar a los miembros de la Fuerza Publica; (ii) dicha facultad puede ser ejercida en
cualquier tiempo y solo requiere de un concepto previo que emite la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional cuando se trata de oficiales, o de la Junta de Evaluacién y Clasificacion para los
suboficiales y personal del nivel ejecutivo; (iii) el retiro del servicio se decreta una vez se ha
estudiado por separado cada caso, mediante la apreciacion de circunstancias singulares y que
después de agotar un debido proceso, se determina la necesidad de remover a un servidor que no
cumple a cabalidad con sus funciones, bajo el entendido que las mismas deben estar encaminadas a
la consecucion de los fines que el constituyente les ha confiado; (iv) esta facultad discrecional se
encuentra justificada en razén a la dificultad y complejidad que entrafia la valoracion del
comportamiento individual de cada uno de los funcionarios que pueden afectar la buena marcha de
la institucion con claro perjuicio del servicio publico y, por tanto, del interés general; (v) el oficial
que sea retirado por esta causal pierde todo vinculo con la entidad y en la mayoria de eventos no

alcanza a causar una asignacion de retiro”.

La misma Corporacion también ha explicado que la medida administrativa del
retiro por facultad discrecional estd justificada cuando se ejerce por razones de la

prestacion del buen servicio, asi?:

“(...) Sea lo primero advertir, que el acto acusado es de naturaleza discrecional en cuanto
asi fue dispuesto por la norma juridica que otorgd esta facultad excepcional de retiro al
Director General de la Policia Nacional; por consiguiente, no era necesario que la entidad
explicara de manera concreta y especifica las razones que tuvo para tomar la determinacion
del retiro del servicio, puesto que, entonces, se desconoceria la naturaleza juridica de la
potestad ejercida por el nominador.

El retiro del servicio como facultad discrecional no es mas que una medida de caracter
administrativo concedida a la Policia Nacional por razones del servicio, de forma
excepcional, con el unico fin del mejoramiento y la eficacia del servicio encomendado; en
consecuencia, no es aceptable el cargo de violacion al derecho de defensa y debido proceso,
en razon a que el acto acusado no deviene de un proceso donde se formulen cargos y se
practiquen pruebas con audiencia de las partes.

25 \er sentencia SU-091 de 2016

26 Consejo de Estado, Seccidn Segunda Subseccion A, CP Luis Rafael Vergara Quintero, Sentencia del 22 de marzo de
2012, Exp. 19001-23-31-000-2001-00987-01(0518-09).
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(...)

Por ultimo, el hecho de que el actor hubiese tenido una buena hoja de vida (felicitaciones)
no impide la utilizacion de las facultades discrecionales cuando el movil sea el buen servicio
publico, el cual no tiene por qué estar ligado a la conducta laboral del empleado, ya gue
otras razones diferentes pueden constituir el elemento subjetivo gue inspird el retiro del
servicio. (Negrillas y sublineas fuera de texto).

(...)

De esta manera, en virtud de lo dispuesto en el articulo 62 del Decreto 1790 de 2000
el Comandante de la Policia Nacional, expidid la Resolucion No. 522 del 10 de
diciembre de 2019, por la cual retird del servicio de la Policia Nacional, por voluntad
de la Direccion General, al demandante, atendiendo la recomendacién realizada
por la Junta de Evaluaciéon y Clasificacion para Suboficiales, personal del Nivel
Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de Bogotd, mediante Acta No.
962/GUTAH-SUBCO-2.25 del 06 de diciembre de 2019. Partiendo de este punto, el

acto administrativo acusado se encuentra conforme ala ley.

No obstante, teniendo en cuenta que el retiro de este personal se justifica cuando
su finalidad es el mejoramiento del servicio, en el caso de autos se debe establecer
si el retiro del demandante cumple con las exigencias de razonabilidad y

proporcionalidad y si se demuestra el acoso laboral alegado.

Para establecer si la decision de retiro es razonable y proporcional o, contrario a
ello, sobrepasa dichos limites e incurre en desviacién de poder, como lo sostiene el
demandante, el juzgador debe evaluar si esa decision en verdad va encaminada
al mejoramiento del servicio. Para ello, se debe analizar la hoja de vida del
demandante y las consideraciones expuestas por la Junta de Evaluacion y

Calificacion.

De los formatos de evaluacion del demandante para los anos 2018 y 2019, se
evidencia que el demandante ostentaba el grado de Patrullero y estaba asignado

al CAl San Francisco en la ciudad de Bogota.
Asimismo, se encuentra que en su trayectoria en la institucion le fueron concedidas
7 felicitaciones, no se reportaron sanciones ni suspensiones. En servicio completd un

total de 2 anos, 8 mes y 13 dias.

Asimismo, se constatd que, el demandante debia cumplir con las actividades

concertadas conforme los formularios de seguimiento.
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También, segun las minutas de vigilancia CAl San Francisco para los anos 2018 y

2019, el Patrullero Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, fue asignado a diferentes

actividades asi:

Fecha Actividad
09 de octubre de 2018 Apoyo Compartir
11 de octubre de 2018 Citacion judicial
12 de octubre de 2018 Apoyo CAI Paraiso

12 de octubre de 2018

Apoyo Informacién

16 de noviembre de 2018

Apoyo Lucero

04 de diciembre de 2018

Informacién CAI

Enero 2019 vacaciones
28 de enero de 2019 Apoyo Paraiso
17 de febrero de 2019 Puesto de Control
20 de febrero de 2019 Puesto de Control
02 de marzo de 2019 Informacion

07 de marzo de 2019

Cuadrantes 80-79-48

20 de marzo de 2019

Custodio

26 de marzo de 2019

Apoyo Paraiso

13y 14 de agosto de 2019

Permiso

17 de agosto de 2019

Cuadrante 80-79-48

20 de agosto de 2019 Cuadrante 80-79-48
20 de agosto de 2019 Cuadrante 47-80-51
23 de agosto de 2019 Informacion
26 de agosto de 2019 Informacion

26 de agosto de 2019

Cuadrante 80-47-51

28 de agosto de 2019

Cuadrante 47-80-51

29 de agosto de 2019

Cuadrante 47-80-51

30 de agosto de 2019 Puesto fijo
07 de octubre de 2019 Informacién
10 de octubre de 2019 Informacién

16 de octubre de 2019

Informacién CAI

22 de octubre de 2019

Informacién

22 de octubre de 2019

Cuadrantes 47-80-51
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25 de octubre de 2019 Cuadrante 51
29 de octubre de 2019 Puesto fijo
07 de noviembre de 2018 Cuadrantes 80-79

Asi fambién, como parte de sus labores, el accionante cumplid con la imposicidon
de varios comparendos durante los anos 2018 y 2019, para efectos de lo anterior,
allegd sendas copias de los documentos y demostré acciones de operatividad: i)
capturas por hurto con recuperaciéon de mercancia (08/03/2019); ii) porte de
estupefacientes (28/04/2019); iii) dano en bien ajeno (01/07/2019); iv) violencia
infrafamiliar (15/07/2019); v) violencia contra servidor publico (25/07/2019); vi)
lesiones personales (31/07/2019); vii) hurto con recuperacion de mercancia
(28/10/2019); viii) porte ilegal de arma de fuego (11/09/2018); y ix) lesiones
personales (08/09/2018).

En cuanto a sus calificaciones, para el ano 2018, recibié 1.172 puntos y para el ano
2019, 1.1892 y 1194 puntos.

En lo que se refiere a las anotaciones a sus formularios de seguimiento, como se
evidencio en el cargo anterior, re fueron registradas 27 anotaciones negativas por:
i) no aportar ala prevencién de delitos; i) incumplimiento a érdenes; iii) exnortacion
para mejorar el rendimiento en el servicio de policia; y iv) negligencia en el servicio.
Asimismo, le fueron realizadas fres (3) anotaciones de encausamiento de la
conducta, pori) no ingresar al PSI; yii) por capacitacién y actualizaciony once (11)
anotaciones por disciplina y comportamiento, siendo estas: i) llegar tarde al
servicio; i) incumplimiento a érdenes; iii) negligencia en el servicio; y iv) mal porte

del uniforme.

Esas anotaciones fueron realizadas por el ST David Ricardo Morales Celeita, desde
el 18 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2019; el IT Henry Gonzdlez Blanco, desde
el 26 de agosto al 30 de septiembre de 2019; el 1J. Giovanny Rodriguez Quiroz desde
el 02 de octubre al 31 de diciembre de 2019. En esas condiciones, para el periodo

revisado, el demandante tuvo tres (3) evaluadores.

Ahora bien, en audiencia de pruebas, los testigos afirmaron que, si bien el Patrullero
Quevin Santiago Gonzdlez Contreras, era integrante de Patrulla de Vigilancia del
CAl San Francisco, nivel de gestion operativo, los comandantes del CAl le
asignaban labores diferentes a las operativas, como las de informacion, puesto fijo,
custodia, apoyo en ofros comandos. Lo anterior, se corrobora con las minutas que

fueron debidamente aportadas.
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Los testigos también afirmaron que el senor Quevin Santiago Gonzdlez Contreras,
era sujeto de tratos diferenciales en relacién con sus companeros, dado que, los
testigos, quienes actualmente son policias activos de la Policia Nacional y, fueron
companeros del accionante durante los anos 2018 y 2019 en el CAl San Francisco,
evidenciaron como el Comandante del CAI ST. David Morales, tenia
comportamientos de acoso con el demandante, dado que, en palabras de los
declarantes, al senor Quevin le hacian anotaciones injustas en su hoja de vida,
como por ejemplo las relacionadas con no contestar el medio de comunicacion,
segun los declarantes, los radios estaban en mal estado y a los demds policias no

les hacian anotaciones por esas circunstancias.

Asimismo, los testigos manifestaron que les constaba que el ST. David Morales era
reiterativo con afirmaciones del bajo rendimiento operacional del demandante, a
lo que los declarantes acotaron que, cdmo le podian pedir operatividad si siempre
lo tenian en ofras actividades, que se veia que al Comandante no le agradaba el
senor Quevin, por lo que en una reunion manifestd que lo iba a recomendar para
retfiro y se notaba esa voluntad porque le realizaba demasiadas anotaciones en el
folio de vida, como por ejemplo la anotacién por no pasar el test de doctrina

policial, que segun ellos, esa no se hace.

Al analizar en conjunto las pruebas, este Despacho, se podria decir que existen
razones para considerar que el senor Quevin Santiago Gonzdlez Contreras estaba
siendo perseguido laboralmente por el ST. David Morales y que esa persecucion fue
la que derivd en su retiro del servicio, sin embargo, el Despacho encontré que, el
mismo evaluador, durante el periodo evaluado realizd varias anotaciones positivas

en el folio de vida del accionante y le otorgd felicitaciones por su gestion.

Asimismo, se evidencid que el demandante no solo fue evaluado por el ST. David
Morales, sino que tuvo dos (2) evaluadores mds que realizaron varias anotaciones
negativas en los formularios de seguimiento del demandante, desde agosto hasta
octubre de 2019, que evidencian que la funcién policial que desplegaba el

demandante tenia evidencias de desmejoramiento al servicio.

Entre las anotfaciones, se encuentran aquellas que relacionan cumplimiento
parcial, cuando el cumplimiento de tareas debe ser total; recordatorios sobre
atencidén a medidas de seguridad, buen uso del uniforme institucional, falta de
registro de informacion en las plataformas internas, incumplimiento en el horario,

mala disposicidn para el servicio, véase:

36



Expediente No. 1100133420472020-0020900
Providencia: Sentencia

Anotaciones realizadas de agosto al 02 de octubre de 2019, por el IT Henry

Gonzdlez Blanco:

Fecha Anotacidén
05/09/2019 ANOTACION de seguimiento: Se inserta la presente anotacién al funcionario, quien durante la
semana 34 y 35, comprendidas entre los dias 19 de agosto al 01 de septiembre del presente
afio aportd: O capturas en flagrancia, 0 campafias preventivas. Se exhorta al funcionario para
gue con los medios logisticos que le proporciona la institucién, desarrolle un servicio de policia
eficiente y eficaz, contribuyendo asi para reducir los problemas delictivos que se presentan en la
jurisdiccién.
12/09/2019 COMPORTAMIENTO - COMPORTAMIENTO PERSONAL: Se le recuerda al evaluado que las
medidas de seguridad y autoproteccién personal no deben estar sujetas a situaciones extremas,
independientes de que cual sea, siempre y a toda hora debemos velar por nuestra integridad
personal; actuar con disciplina y profesionalismo es trascendental, las labores de inteligencia, de
acercamiento con la comunidad y el fomento del trabajo en equipo son fundamentales en el éxito
de nuestro compromiso constitucional; todos los elementos de informacién que tengamos, los
debemos canalizar dentro de la instituciéon acorde a los protocolos y asi soportar la toma de
decisiones acertadas que permitan minimizar cualquier accién en nuestra contra. Recuerde
“vivos, sanos y libre” asi nos quiere nuestra familia y la institucion, igual se lo exhorta al evaluado
a que evite publicacion, difusion, reenvié de mensajes, imagenes, textos que repercutan de
manera negativa en la misionalidad de la institucion.
12/09/2019 Se exhorta al evaluado para que no realice modificaciones o agregue elementos no
reglamentarios cuando use cualquiera de los uniformes policiales.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DISPOSICION PARA EL SERVICIO: En referencia a
la tarea No ser objetivo de llamado de atencién y cumplir con los horarios establecidos para el
servicio teniendo en cuenta las actividades a realizar. Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19, se registra
la presente anotacion al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: En referencia a la tarea El evaluado con los
recursos aportados por la institucion tanto tecnoldgica como fisica debera realizar semestral 01
(uno) informe de inteligencia, de acuerdo a la problematica que se presente en la jurisdiccién
Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente anotacién al evaluado: El funcionario
cumplié parcialmente con las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
TAREAS ASIGNADAS DENTRO DEL PROCESO: En referencia a la tarea Presentar estrategias
y resultados efectivos en el servicio de policia, ante la ocurrencia de una accion delictiva,
demostrando responsabilidad y respuesta policial a la atencién inmediata del hecho o al
esclarecimiento de los responsables, conllevando a la judaizacion o recuperacion, bajo los
pardmetros de eficiencia, eficacia y efectividad. Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19 , se registra la
presente anotacion al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION: En referencia
a la tarea La responsabilidad de presentar y aprobar los TEST DE DOCTRINA POLICIAL Y LAS
ENCUESTAS A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS INTERNOS PSI., evaluables y
programados para cada anualidad incentivando y promoviendo el sentido de pertenencia en los
temas de interés institucional. Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19, se registra la presente anotacion al
evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DESTREZA EN EL EMPLEO Y CONSERVACION
DE LOS BIENES A SU CARGO: En referencia a la tarea El evaluado deberd utilizar en forma
adecuada los medios logisticos dispuestos para el servicio de policia (vehiculos, motocicletas,
medios de comunicacion, armamento y demas elementos de intendencia). Inicio: 26/08/19 Fin:
31/12/19, se registra la presente anotacion al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con
las tareas.
23/09/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - CAPACITACION Y ACTUALIZACION: En referencia
a la tarea Asistir, presentar, participar y aprobar las capacitaciones, seminarios, diplomados,
cursos, talleres y demas ordenadas por el mando institucional (Presenciales y Virtuales a través
del Portal de Servicios Internos “PSI”). Inicio: 26/08/19 Fin: 31/12/19 , se registra la presente
anotacion al evaluado: El funcionario cumplié parcialmente con las tareas

Anotaciones realizadas del 02 de octubre al 31 de diciembre de 2019, por el IJ.

Giovanny Rodriguez Quiroz:

Fecha Anotacién

02/10/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la semana 39 comprendida entre el
23 de septiembre al 29 de septiembre del presente afio aporté: 0 capturas en flagrancia, 0
campafias preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos que le
proporciona la institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo asi
para reducir los problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccion.

05/10/2019 COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza la presente anotacién con
afectacion en referencia a la Resolucion 04089 del 11/09/2015, debido a que el evaluado no
ingreso a la herramienta tecnoldgica "Sistema de Evaluacion del Desempefio Palicial - EVA", a
través del Portal de Servicios Interno - PSI, como minimo dos veces a fin de revisar y notificarse
de las anotaciones realizadas por su evaluador una vez culminado el mes de SEPTIEMBRE-
2019 , incumpliendo lo establecido en el articulo 37 de la presente resolucién, por lo tanto su
compromiso institucional tendra una disminucién de menos 100 puntos reflejado en el articulo
18 AFECTACIONES, por lo anterior se exhorta para que cumpla a cabalidad con una de sus
obligaciones como evaluado

37



Expediente No. 1100133420472020-0020900
Providencia: Sentencia

08/10/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la semana 40 comprendida entre el
30 de septiembre al 06 de octubre del presente afio aport: O capturas en flagrancia, 0 campafias
preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos que le proporciona la
institucién, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo asi para reducir los
problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccion.

09/10/2019 APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Se realiza la presente anotacion
al funcionario, toda vez que llega tarde a la formacién de tercer turno presidida por mi Mayor Luis
Acosta comandante de la Zona 1 de la localidad de Ciudad Bolivar, se presenta a las 13:20 horas
y la formacion esté4 programada para las 13:00, demostrando asi su falta de compromiso y
responsabilidad con la institucion y con el servicio, se exhorta a la funcionaria a que mejore su
actitud de servicio para que asi mejore su puntualidad y desempefio labora

15/10/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacion al funcionario, quien durante la semana 41 comprendida entre el
07 de octubre al 13 de octubre del presente afio aportd: 0 capturas en flagrancia, 0 campafias
preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos que le proporciona la
institucién, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo asi para reducir los
problemas delictivos que se presentan en la jurisdiccion

26/10/2019 COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza el presente registro (-100) puntos al
evaluado, en el formulario de seguimiento: siguiendo instrucciones de mi COSEC 2, el sefior
Coronel Henry Fernandez Castellanos, ya que pasando revista el dia 26-10-2019 en primer turno
de vigilancia a las 00:20 horas, en la principal del barrio san francisco, en la carrera 19 D con
calle 62, frente al CASINO LA BAHIA, en donde encuentra en mala disposicién para el servicio,
a tres patrullas de vigilancia aglomerados en dicha ubicacién, descuidando la jurisdiccion de su
cuadrante, demostrando con esto su falta de compromiso y profesionalismo, sin realizar planes
teniendo en cuenta el aumento de la operatividad y disminucion de la criminalidad, por lo tanto
se invita al evaluado a cambiar este tipo de conducta que afectan el régimen disciplinario de la
policia y a que defina su compromiso a la dinamica institucional con el fin de que no genere
llamados de atencién por parte del Mando Institucional. de igual manera se le recuerda que
cuenta con un tiempo de 24 horas a partir de la notificacion de la presente, para hacer uso de su
recurso de reclamacién, anexando los soportes necesarios que den veracidad.

28/10/2019 ACTIVIDADES DE SERVICIO Y APOYO - DOMINIO Y CONOCIMIENTO DEL TRABAJO: Se
inserta la presente anotacién al funcionario, quien durante la semana 42 y semana 43
comprendida entre el 14 de octubre al 27 de octubre del presente afio aportd: 0 capturas en
flagrancia, 0 campafias preventivas. Se exhorta al funcionario para que con los medios logisticos
gue le proporciona la institucion, desarrolle un servicio de policia eficiente y eficaz, contribuyendo
asi para reducir los problemas delictivos gue se presentan en la jurisdiccion.

Las anteriores anotaciones, realizadas todas por funcionarios diferentes del que se
alude el acoso laboral, también fueron tenidas en cuenta por la Junta de
Evaluacion y Calificacion, y, segun el criterio de este Despacho, las mismas, por si
solas ya eran suficientes para demostrar que el demandante no estaba
cumpliendo a cabalidad con los compromisos adquiridos cuando ingresd a la
institucion castrense. Lo que aqui se resalta no busca desconocer que el
demandante en su recorrido profesional haya cumplido con muchos de sus
deberes y haya cumplido satisfactoriamente con las evaluaciones anuales, que
fueron las verificadas por esta Instancia, ni que el obrar del ST. David Morales para
con el senor Quevin Santiago Gonzdlez Confreras es justificable o no debe ser
verificado por las autoridades internas de la institucién, sino, que el mismo no
demostrd ser el determinante para que la Junta de Evaluacion y Calificacion
estableciera recomendar el retiro del demandante por pérdida de confianza y

desmejoramiento del servicio de policia.

Si a diferencia de lo expuesto, se hubiera demostrado que los otros dos evaluadores
no insertaron anotaciones negativas en su folio de vida, sino que al contrario de
ello hubiesen realizado felicitaciones e insertado sélo anotaciones relativas al buen
desempeno y cumplimiento, a este Despacho no le cabria duda de la desviacion
de poder en el asunto, sin embargo, como ello no sucedié no hay lugar a dar esa

interpretacion.
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En el mismo sentido, al revisar las actividades que le fueron asignadas al
accionante, se encontrd que, como lo expresdé en la demanda, en varias
oportunidades fueron asignados actividades de informacion, puesto fijo o custodia,
asi mismo tenia a su cargo actividades operativas, asi como sus demds
companeros; 1o que este Despacho quiere decir, es que el demandante no era el
Unico que redlizaba esas labores, todos los integrantes del CAl eran distribuidos
segun funcion, conforme se verificd en las minutas, de disponerse lo confrario
habria demostrado una verdadera diferenciacion en funciones que denotaria en
favoritismos y discriminacion, como eso no se evidencid, el Despacho concluye que
los miembros del Centro de Atencion Inmediata San Francisco estaban en la
obligacion de cumplir con las actividades previamente concertadas asi como las
dispuestas por los mandos de la institucion a efectos de garantizar la convivencia y

seguridad ciudadana.

Ofra cosa que extrana el Despacho es, que, si el demandante consideraba que las
anotaciones en sus formularios de seguimiento eran injustas, no utilizd los
mecanismos dispuestos por la institucidon para presentar reclamacion o no hizo las
denuncias en su momento para demostrar que contra él se estuviera presentando

un trato injustificado.

En esas condiciones, a diferencia de lo manifestado por el demandante, la Junta
si valord de fondo la trayectoria policial del demandante, teniendo en cuenta sus
felicitaciones y calificaciones, no obstante, el ente evaluador no podria
desconocer las anotaciones negativas, las cuales no son de poca monta, pues, el
demandante al decidir ingresar a la Policia Nacional asumié una serie de
compromisos y responsabilidades que exigen un actuar intachable y el
cumplimiento de los deberes y tareas asignadas tanto al portar el uniforme como
al no portarlo, pues policia es policia y su insignia va con él a donde él esté. De
incumplir con sus obligaciones y actuar contrario al orden juridico puede generar
traumatismos no solo al interior de su dependencia, sino a otras dependencias e

incluso al exterior de la institucion, es decir en el desarrollo diario del ciudadano a

pie.

De la misma forma, las faltas en las que se incurre en el interior de las actividades
diarias y que garantizan el orden dentro de la institucién deben ser desarrolladas
eficazmente, por lo que es considerable que la Junta al conocer las constantes
faltas cometidas por el demandante, como incumplimiento a normas de
comportamiento, disciplina policial, trabajo en equipo y a tareas asignadas,
considerara que el servicio se estaba viendo desmejorado; de alli que el Despacho

encuentra que los motivos de la entidad para retirar del servicio al demandante
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son razonables y proporcionales a los hechos que fueron tenidos en cuenta para

adoptar esa decision.

Si bien, el demandante cuenta con anotaciones positivas y felicitaciones, para el
Despacho este tipo de circunstancias o resultados satisfactorios son necesarios y
obligatorios para el servidor publico y aun mads para los miembros de la Fuerza
PuUblica, dado que estos servidores son los garantes de procurar la seguridad vy
mantener la convivencia pacifica entre los habitantes del territorio nacional, por lo

que de ellos se exigen excelentes calidades y compromiso institucional.

En las condiciones anteriores el Despacho encuentra que el retiro del servicio del
demandante obedecid arazones del servicio por lo que se encuentra verificada la
razonabilidad y proporcionalidad de la decision, por lo que el cargo de desviacion

de poder no tiene vocacién de prosperidad.

Cargo 4. Infraccién de las normas en que debié fundarse

El demandante sostiene que, existe violacion de los articulos 4, 37 y 42 del Decreto
1800 de 2000 por cuanto no se tuvo en cuenta el formulario de evaluaciéon y la

autoridad accionada se extralimitd en el ejercicio de las funciones.

Los documentos de evaluacion son instrumentos diligenciados por las autoridades
evaluadoras y revisoras, en los que se consignan informaciones, juicios de valor y
factores de gestion acerca de las condiciones personales y desempeno profesional

del personal uniformado de la Policia Nacional.

Los documentos de evaluacion de evaluacion del desempeno de conformidad
con los articulos 38, 39, 40 y 41 del Decreto 1800 de 2000 son:

- Formulario 1. De Evaluaciéon del Desempeno policial, diligenciado para
todo el personal a evaluar.

-  Formulario 2. De segquimiento. Este formulario se diligencia por el

evaluador para todo el personal a avaluar, anotando los aspectos

relevantes que incidan en la evaluacion.

- Formulario 3. De registro de datos y hechos, se diligencia por el evaluado
en la categoria bdsica del nivel de gestion operativa, en el cual se

registran acciones diarias de su desempeno profesional.

La evaluacién del desempeno policial lo integran:
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- Condiciones personales, comportamiento y habilidades gerenciales del
uniformado.

- Desempeno profesional, niveles de gestion operativa, administrativa y
docente. (mediante los instrumentos de evaluacion del desempeno

personal y profesional, seguimiento, registro de datos y hechos).

Las condiciones personales para efectos de calificacion se le asignan un rango
mdaximo de 1200 puntos, constituyendo el 20% de la calificacion total y el
desempeno profesional se le asigna un rango mdximo de 1400 puntos,

constituyendo el 80% de la calificacion total.

Las condiciones personales inician con un valor de 1200 puntos y se disminuye
siempre que tenga afectaciones negativas. De lo contrario debe calificarse con la
puntuacion total y el desempeno profesional inicia con una calificacion de 0 a 1200
de acuerdo al cumplimiento de la gestion. Se pude superar este puntaje siempre
que se readlicen actividades de impacto institucional, articulo 39 del Decreto 1800
del 2000.

El proceso de evaluacion y desempeno de la Policia Nacional tiene las etapas de
concertacioén de la gestion, seguimiento, evaluacion, revision y clasificaciéon, cuya
evaluacion puede ser total (anual) parcial, por traslado del evaluado, cambio del

evaluador, ascenso y ofros. (articulos 43,44,45 del Decreto 1800 de 200).

Ahora bien, remitiéndonos a las pruebas obrantes en el expediente se observan
que en el Formulario | evaluaciéon del Desempeno Policial se anotan cada una de
las metas concertadas por la Policia Nacional para los anos 2018 y 2019, de
acuerdo al perfil del cargo del actor como patrullero nivel de gestidon operativo,
que estas estdn enfocadas al factor 3.6, CONCERTACION DE LA GESTION, veamos

algunas de ellas, ubicadas en la seccidn Il concertacion de la gestidon, veamos:

- Del formulario de evaluacion de desempeno policial para el periodo del
18 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018, mienfras el accionante
se desempend como Patrullero integrante de Patrulla de Vigilancia del
CAl San Francisco, nivel de gestion operativo, se verifican las siguientes

actividades a desarrollar:

Periodo de evaluacion Actividades concertadas

18 de agosto al 31 de diciembre de | En concordancia a los lineamientos impartidos por el Proceso de
2018 Modernizacion y Transformacion Institucional “MTI”, se deberan fortalecer
las condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana, gestionando
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Calificacion: 1.172 puntos, | los recursos necesarios para garantizar la presentacion eficiente del
categoria superior servicio policial, fortaleciendo las relaciones de la institucion con los
ciudadanos, el comportamiento ético, el respeto por los derechos humano
y la resolucién de conflictos.

El evaluado debera atender los diferentes casos que reporte la central, la
comunidad y el auxiliar de informacion, sin exceder los (05) cinco primeros
minutos luego del reporte.

El evaluado debera realizar minimo (03) tres capturas en flagrancia en el
trimestre por las diferentes modalidades de los delitos que se presentan
en la jurisdiccion.

El evaluado debera incautar en el trimestre 200 gramos de sustancias
psicoactivas.

El evaluado se compromete a aplicar las diferentes estrategias
institucionales, con el fin de reducir en un 20% los homicidios en su
jurisdiccidn, en relacion con los hechos de muertes violentas presentadas
el afio pasado en su cuadrante.

Asistir, presentar, participar y aprobar las capacitaciones, seminarios,
diplomados, cursos, talleres y deméas ordenadas por el mando institucional
(Presenciales y Virtuales a través del Portal de Servicios Internos “PSI”).

Aprobar las revistas logisticas dispuestas por el Comando de Estacion,
Comando Operativo y Nivel Central, manteniendo actualizada la
informacion personal, como nimero telefénico y direccion de residencia.

Utilizar en forma adecuada los medios logisticos dispuestos para el
servicio de policia (vehiculos, motocicletas, medios de comunicacion,
armamento, PDA y demés elementos de intendencia). Realizando los
antecedentes a personas y vehiculos y los segmentos de via en cada turno
de vigilancia.

- Del formulario de evaluacion de desempeno policial para el periodo del
19 de enero al 23 de agosto de 2019, mientras el accionante se
desempend como Patrullero integrante de Patrulla de Vigilancia del CAl
San Francisco, nivel de gestion operativo, se verifican las siguientes

actividades a desarrollar:

Periodo de evaluacién Actividades concertadas

19 de enero al 23 de agosto de | Desarrollar planes efectivos en la aplicacion de estrategias institucionales
2023 que conlleven y evidencien la disminucion de los indices delincuenciales
en la jurisdiccién, dentro los principios del MNVCC de
Calificacion: ~ 1.189  puntos, | COMPLEMENTARIEDAD, ORIENTACION A LA SOLUCION DE
categoria superior PROBLEMAS, determinandose una reduccion de los delitos de afectacion

a la vida e integridad, afectacion del patrimonio en todas las modalidades,
ya que cuenta con los elementos logisticos, tecnoldgicos y la formacién
policial para que se dé como resultado una reduccién del delito en 10%,
siendo comparativo mes a mes con el mismo periodo 2018

Presentar estrategias y resultados efectivos en el servicio de policia, ante
la ocurrencia de una accién delictiva, demostrando responsabilidad y
respuesta policial a la atencién inmediata del hecho o al esclarecimiento
de los responsables, conllevando a la judaizacién o recuperacion, bajo los
parametros de eficiencia, eficacia y efectividad.

Desarrollar acciones, priorizadas y focalizadas dirigidas a la prevencion y
gestion operacional que permitan el mejoramiento en la percepcion de
seguridad, determinando el 10% en el fortalecimiento de los indicadores
de seguridad en capturas, incautaciones y recuperaciones, donde se le
asigna los elementos logisticos, para que se logre con éxito el
cumplimiento de la misiéon constitucional. Siendo comparativo con el
mismo periodo del mes en el afio 2018.

En concordancia a los lineamientos impartidos por el Proceso de
Modernizacién y Transformacion Institucional “MTI”, se deberan fortalecer
las condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana, gestionando
los recursos necesarios para garantizar la presentacion eficiente del
servicio policial, fortaleciendo las relaciones de la institucion con los
ciudadanos, el comportamiento ético, el respeto por los derechos humano
y la resolucién de conflictos.

Realizara actividades enfocadas a la apropiacion y aplicacién del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia sancionado mediante Ley 1801 del 29
de Julio de 2016. El evaluado dard cumplimiento a las normas de Transito
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y Seguridad Vial de orden Nacional e Institucional. El evaluado dara
acatamiento personal de la Politica Integral de Transparencia policial
“PITP” y tendra conocimiento del Plan Estratégico Institucional
“Comunidades Seguras y en Paz” vision 2030.

No ser objetivo de llamado de atencion y cumplir con los horarios
establecidos para el servicio teniendo en cuenta las actividades a realizar.

Asistir, presentar, participar y aprobar las capacitaciones, seminarios,
diplomados, cursos, talleres y demas ordenadas por el mando institucional
(Presenciales y Virtuales a través del Portal de Servicios Internos “PSI”).

La responsabilidad de presentar y aprobar los TEST DE DOCTRINA
POLICIAL Y LAS ENCUESTAS A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS
INTERNOS PSI., evaluables y programados para cada anualidad
incentivando y promoviendo el sentido de pertenencia en los temas de
interés institucional.

El evaluado debera utilizar en forma adecuada los medios logisticos
dispuestos para el servicio de policia (vehiculos, motocicletas, medios de
comunicacion, armamento y demas elementos de intendencia).

El evaluado con los recursos aportados por la institucién tanto tecnolégica
como fisica debera realizar semestral 01 (uno) informe de inteligencia, de
acuerdo a la problematica que se presente en la jurisdiccion.

- Del formulario de evaluacion de desempeno policial para el periodo del
26 de agosto al 31 de diciembre de 2019, mientras el accionante se
desempend como Patrullero integrante de Patrulla de Vigilancia del CAl
San Francisco, nivel de gestion operativo, se verifican las siguientes

actividades a desarrollar:

Periodo de evaluacién Actividades concertadas

26 de agosto a 31 de diciembre de | En concordancia a los lineamientos impartidos por el Proceso de
2019 Modernizacion y Transformacion Institucional “MTI”, se deberan fortalecer
las condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana, gestionando
En el formulario no se evidencia | 10S recursos necesarios para garantizar la presentacion eficiente del
servicio policial, fortaleciendo las relaciones de la institucion con los
ciudadanos, el comportamiento ético, el respeto por los derechos humano
y la resolucién de conflictos.

calificacion.

Realizara actividades enfocadas a la apropiacion y aplicacion del Cadigo
Nacional de Policia y Convivencia sancionado mediante Ley 1801 del 29
de Julio de 2016. El evaluado dara cumplimiento a las normas de Transito
y Seguridad Vial de orden Nacional e Institucional. El evaluado dara
acatamiento personal de la Politica Integral de Transparencia policial
“PITP” y tendrd conocimiento del Plan Estratégico Institucional
“Comunidades Seguras y en Paz” vision 2030.

Desarrollar planes efectivos en la aplicacion de estrategias institucionales
que conlleven y evidencien la disminucion de los indices delincuenciales
en la jurisdiccién, dentro los principios del MNVCC de
COMPLEMENTARIEDAD, ORIENTACION A LA SOLUCION DE
PROBLEMAS, determinandose una reduccion de los delitos de afectacion
a la vida e integridad, afectacion del patrimonio en todas las modalidades,
ya que cuenta con los elementos logisticos, tecnolégicos y la formacién
policial para que se dé como resultado una reduccion del delito en 10%,
siendo comparativo mes a mes con el mismo periodo 2018

Presentar estrategias y resultados efectivos en el servicio de policia, ante
la ocurrencia de una accién delictiva, demostrando responsabilidad y
respuesta policial a la atencion inmediata del hecho o al esclarecimiento
de los responsables, conllevando a la judaizacion o recuperacion, bajo los
parametros de eficiencia, eficacia y efectividad.

Desarrollar acciones, priorizadas y focalizadas dirigidas a la prevencion y
gestion operacional que permitan el mejoramiento en la percepcion de
seguridad, determinando el 10% en el fortalecimiento de los indicadores
de seguridad en capturas, incautaciones y recuperaciones, donde se le
asigna los elementos logisticos, para que se logre con éxito el
cumplimiento de la misién constitucional. Siendo comparativo con el
mismo periodo del mes en el afio 2018.

El evaluado con los recursos aportados por la institucién tanto tecnolégica
como fisica debera realizar semestral 01 (uno) informe de inteligencia, de
acuerdo a la problematica que se presente en la jurisdiccion
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Asistir, presentar, participar y aprobar las capacitaciones, seminarios,
diplomados, cursos, talleres y demas ordenadas por el mando institucional
(Presenciales y Virtuales a través del Portal de Servicios Internos “PSI”).

La responsabilidad de presentar y aprobar los TEST DE DOCTRINA
POLICIAL Y LAS ENCUESTAS A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS
INTERNOS PSI., evaluables y programados para cada anualidad
incentivando y promoviendo el sentido de pertenencia en los temas de
interés institucional.

El evaluado debera utilizar en forma adecuada los medios logisticos
dispuestos para el servicio de policia (vehiculos, motocicletas, medios de
comunicacion, armamento y demas elementos de intendencia).

No ser objetivo de llamado de atencion y cumplir con los horarios
establecidos para el servicio teniendo en cuenta las actividades a realizar.

- Del formulario de evaluacion de desempeno policial para el periodo del

02 de octubre al 31 de diciembre de 2019, mientras el accionante se

desempend como Patrullero integrante de Patrulla de Vigilancia del CAl

San Francisco, nivel de gestion operativo, se verifican las siguientes

actividades a desarrollar:

Periodo de evaluacién

Actividades concertadas

02 de octubre a 31 de diciembre de
2019

Calificacion: 1.194 puntos
categoria superior

Teniendo en cuenta su habilidad teérico practica debera realizar la
totalidad de actividades inmersas en los procesos de las actividades
programadas durante la prestacion del servicio policial.

Teniendo en cuenta los distintos servicios y apoyos al interior de la policia
nacional, ordenados por la direccién de seguridad ciudadana o comando
de policia, estacion de policia y demas actividades a cumplir durante el
afio evaluable cumplira con los diferentes servicios dispuestos y
notificados segun el caso.

Teniendo en cuenta el plan estratégico institucional y las lineas
estratégicas del proceso de modernizacién y transformacion institucional,
debera hacer parte activa de las operaciones, campafias o participacion
enfocadas en los tres ejes trasversales para cumplir con el objetivo
primordial de confianza ciudadana.

Teniendo en cuenta el item 42 del articulo 37 de la ley 1952 del 25 de
enero del 2019 cdédigo general disciplinario el funcionario debera
capacitarse y actualizarse en el area y cargo para mejorar las
competencias técnicas y profesionales requeridas para el ejercicio de sus
funciones, tanto genéricas como generales del funcionario.

Con el fin de garantizar la disposicién encaminada a la prestacion del
servicio, tendrd que coordinar y verificar la capacidad para preservar,
mantener y conservar los bienes que se tienen asignados generando la
cultura del mantenimiento preventivo que deben ser adoptadas dentro de
su unidad, para que el empleo de los mismos sea eficaz, eficiente y
acertado durante el servicio.

Asimismo, se evidencid que el demandante fue cdalificado en categoria superior

para los anos 2018 y 2019.

Sobre las actividades que debia cumplir el demandante, las cuales fueron

concertadas por el demandante y la institucién, las mismas debian ser cumplidas

para lograr el fin policial: la paz, seguridad y convivencia ciudadanas, es por ello

que, al revisar el contenido de sus formularios, se encontré concordancia entre las

anotaciones que relacionaban el cumplimiento o no de funciones y las actividades

concertadas.
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Asimismo, se encontré que fueron valoradas las calificaciones realizadas y los logros

alcanzados.

El estudio que readliza la Junta de Evaluacién y Calificacién no se pude basar sélo
en algunos aspectos, el cuerpo colegiado estd en la obligacién de analizar todos
los tépicos que hacen parte de la trayectoria del evaluado, es asi que este
Despacho encuentra que la Junta evalud las competencias profesionales vy
académicas del demandante, sus calificaciones, y las anotaciones insertadas en
su hoja de vida, por lo que no se evidencia que haya dejado ningun aspecto por

evaluar.

En lo que respecta ala concertaciéon de la gestion en cumplimiento del articulo 10
de la norma, se evidencidé que el demandante incumpli® con varias de sus
actividades, de alli que hayan quedado registradas en sus formularios de
seguimiento por sus tres (3) evaluadores, lo que significa el incumplimiento no solo

de sus labores sino el desmejoramiento del servicio de policia.

En tal sentido, el mdximo oérgano de cierre de la jurisdiccion contencioso
administrativa, sobre las condiciones excepcionales del servidor, ha sostenido lo

siguiente:

El Consejo de Estado ha sostenido en reiterados pronunciamientos que el buen
desempefio de un empleo es lo que cabe esperar del funcionario y, por lo tanto, ello no

genera fuero de estabilidad, amén de gue toda una vida profesional correcta puede

resultar cuestionada por una irregularidad posterior. La circunstancia aducida por la

apelante no enerva la facultad discrecional del nominador ya que la condicién de ser
buen funcionario es o debe ser una caracteristica propia de todo empleado publico, de
manera que la eficiencia y eficacia del servidor comporta un deber para el ejercicio del
cargo y no, en principio, un fuero o condicién excepcional del servidor. En
consecuencia, sélo las condiciones excepcionales de un empleado, su vasta experiencia,
su excelente hoja de vida en general, la existencia de elementos ajenos a la simple
prestacion eficiente del servicio, pueden generarle estabilidad en el empleo. En el
presente asunto no ocurre lo dicho, la demandante demostr6 la aptitud para ejercer el
cargo (...) lo cual indica que estaba capacitada para desempefiar el cargo (Fls. 308,
311 a 314, 316y 317, cuaderno No. 3), pero este hecho por si solo no implica fuero de

estabilidad o inamovilidad alguno?. (Resaltado fuera del texto)

27 Consejo de Estado, sentencia del 24 de julio de 2008, radicado No. 50001-23-31-000-1998-0706-01 (05)
C.P. Jesus Maria Lemos Bustamante.
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Como puede colegirse, de los antecedentes administrativos del actor, resultan
reiterativas a lo largo del periodo evaluado Ias anotaciones y recomendaciones
efectuadas por los evaluadores en los formularios de seguimiento, sobre la falta de
operatividad, incumplimiento de tareas, reiteracion sobre buen porte del uniforme

y cumplimiento a las normas de seguridad.

Esto en concordancia con lo expuesto por la junta de evaluacion que considerd
que las conductas reprochadas al demandante se alejan de los criterios requeridos
por la institucion de policia e inciden negativamente de manera directa en la
buena prestacidon del servicio, pues, la funcion de los miembros de la Policia
Nacional estd encaminada a garantizar la idoneidad, moralidad, probidad vy
eficacia en el gjercicio de la convivencia y paz ciudadanas y que el demandante,
en su trayectoria profesional dejé de cumplir efectivamente con sus obligaciones,
da lugar a considerar que las autoridades evaluadoras adoptaron una decision
respetando los derechos del evaluado y buscando la mejora institucional, sin que

se hubiese vulnerado el procedimiento de evaluacion.

En las condiciones anteriores el Despacho encuentra que el retiro discrecional del
senor Quevin Santiago Gonzdlez Confreras cumplié con la verificacién de los
formularios de seguimiento y la totalidad de su informacién, en cumplimiento de lo
previsto en los decretos 1800y 1791 del 2000.

En ese orden de ideas, se observa que dentro del expediente no obran pruebas
que permitan advertir que la finalidad del acto demandando fue diferente a la
prevista en ley vy la jurisprudencia o que la intencién del retiro fue ajena al buen
servicio y, por el contrario, se acreditd que los fundamentados expuestos en el acto
de retiro, se basaron en hechos ciertos, verdaderos y existentes, al momento de su

expedicion.

En virtud de lo expuesto, el Despacho considera que, como no se logrd desvirtuar
la presuncion de legalidad que cobija el acto administrativo acusado, por lo que

se deben negar las sUplicas de la demanda.

4.5. Costas

La Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que el articulo 188 del
C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del
operador judicial y feniendo en cuenta que este Despacho no encontrd respecto

a la parte vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancion.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por el senor QUEVIN
SANTIAGO GONZALEZ CONTRERAS, identificado con cédula de ciudadania No.
11.110.578.283, contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, archivar el expediente, dejando las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE2, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ

Juez

MPG

28 Parte actora: egrtolima@gmail.com; gerencia@guiaso.com
Parte demandada: decun.notificacion@policia.gov.co; notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co;
edwin.apariciol553@correo.policia.gov.co
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