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Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante ; ABEL JOSE BARRIOS MARTINEZ

Demandado : AGENCIA PARA LA ,REINCORPORACI(')N Y
LA NORMALIZACION -ARN

Radicacion : 11001-33-42-047-2020-00285-00

Asunto : Contrato realidad.

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcidén Publica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al
derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento enlos articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por el sefior ABEL JOSE BARRIOS
MARTINEZ, actuando mediante apoderado especial contra la AGENCIA PARA LA
REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN.

1.1.2 PRETENSIONES

1. Se declare la nulidad del oficio OFI20-10718/IDM 112000 del 14 de mayo de
2020, por el cual lo AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION - ARN, negd el reconocimiento y pago de prestaciones
sociales al demandante.

2. Se declare la existencia de una relacién laboral, sin solucidon de continuidad,
desde el 15 de enero de 2015 hasta el 14 de diciembre de 2018.
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3. Secondene ala AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
— ARN, a reconocer al demandante la nivelacion salarial equivalente a la
devengada por un Promotor | de la planta de personal de la entidad desde el
15 de enero de 2015 hasta el 14 de diciembre de 2018.

4. Se condene ala AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
- ARN, areconocery pagar al demandante la diferencia salarial; prestaciones
sociales como: cesantias, intereses a las cesantias, prima de servicios,
vacaciones, prima de servicios, prima de navidad; indemnizacion
proporcional de vacaciones; indemnizacion por despido sin justa causa,
indemnizacién por la mora en el pago de las cesantias; sancion por el no pago
de prestaciones sociales, teniendo en cuenta el salario devengado por un
Promotor | de la planta de personal de la enfidad, para el periodo
comprendido entre el 15 de enero de 2015 hasta el 14 de diciembre de 2018.

5. Se condene ala indexaciéon de todos los valores adeudados.

6. Se condene a la accionada a reconocer y pagar los aportes por seguridad
social en salud, pensiones, riesgos profesionales.

7. Se condene a la accionada a devolver al demandante los dineros
descontados por retencién en la fuente.

8. Se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 192
y 195 del CPACA.

9. Se condene en costas a la accionada.

1.1.3. HECHOS
1.1.3.1. Hechos Relevantes.

1. El sefior ABEL JOSE BARRIOS MARTINEZ, prestd sus servicios a la AGENCIA PARA
LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN, como Promotor |, desde
el 15 de enero de 2015 hasta el 14 de diciembre de 2018, mediante contratos
y érdenes de prestacion de servicios.

2. Durante su tiempo de vinculacion cumplié una jornada laboral de lunes a
viernes de 8:00 am a 12:00 pm y de 2:00 pm a 5:00 pm, la cual era registrada
en un biométrico y la minuta que diligenciaba el personal de seguridad.

3. Porlos servicios prestados, le era pagada una retribucién mensual.

4. El sefior ABEL JOSE BARRIOS MARTINEZ, cumplia las érdenes impartidas por la
accionada, en especial por la Supervisora Dra. Erica Villalba Andrade.

5. Las actividades que el demandante readlizaba eran las de: promotor de
reinfegracion, que implicaba, actividades de apoyo a tfodos los colaboradores
de la ARN; sensibilizacion de los actores y familias en procesos de reintegracion;
apoyar al supervisor en todas las recomendaciones impartidas, realizacion de
informes; apoyo a la profesional juridica referente a los tradmites llevados a
cabo ante la justicia en virtud de la Ley 1424 de 2010; atender cualquier caso
de riesgo debido a amenazas contra la poblaciéon participante del proceso
de reintegracién.

6. Asimismo, el demandante participaba en reuniones mensuales, actividades
de clima laboral programadas por talento humano, pausas activas realizadas
por la ARL, actividades de relajaciéon y bienestar.

7. Las funciones desempenadas por el demandante, eran realizadas de manera
personal y subordinada.

8. Larelacion laboral termind el 14 de diciembre de 2018, por causas imputables
al empleador.
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9. Con peticion el 27 de akbril de 2020, el demandante solicitdé a la accionada el
reconocimiento y pago de acreencias laborales.

10. Mediante el oficio No. OFI20-010718/IDM 112000 del 14 de mayo de 2020, la
accionada nego lo peticionado.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como fransgredidas, las siguientes disposiciones:
De orden Constitucional:

Arficulos 1, 2, 6, 11, 12, 13, 25, 29, 125, 209 y 277 de la Constitucion Politica; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 1966; Convenios 87,
98,100y 111 de la OIT.

De orden Legal:

Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 22, 23 y 24; ley 80 de 1993, articulo 32,
Decreto 3135 de 1968; Ley 4 de 1990, articulo 8; Decretos 2400 de 1968, 1042 de
1978, 1045 de 1978 y 3135 de 1968.

2. POSICION DE LAS PARTES
2.1 Demandante:

La posicidn de la parte demandante se extrae del acdpite de la demanda,
contenido en libelo intfroductorio de la accidén “CONCEPTO DE VIOLACION"! asi:

El apoderado de la parte demandante afirma que el sefior ABEL JOSE BARRIOS
MARTINEZ, durante la prestacidon de sus servicios en la AGENCIA PARA LA
REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION — ARN, realizd las mismas funciones que
los empleados de planta, pese a lo anterior, recibid un salario menor y en ningun
momento le fueron reconocidas prestaciones sociales ni seguridad social.

Afirma que la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION — ARN
utilizé la figura de la contratacion civil para encubrir la relacion laboral que surgid con
el demandante, en la que se cumplen los elementos esenciales del confrato de
trabajo, asi:

Actividad personal del frabajador: El sefior ABEL JOSE BARRIOS MARTINEZ, cumplié de
manera personal las funciones de Promotor |, las cuales también eran desarrolladas
por el personal de planta, consistentes en la obligacién de prestar atencion y
orientacion legal a los participantes del proceso de reintegracién circunscritos en la
oficina de Caucasia.

Continua subordinacién: El sefior ABEL JOSE BARRIOS MARTINEZ, realizaba sus
funciones en representacion de la enfidad accionada, acatando &érdenes,
recibiendo y usando equipos de la entidad; en varias oportunidades le pagaron

! Cfr. Documento digital 01
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vidticos y tiquetes aéreos para el desarrollo de sus labores. Durante su vinculacion
cumplié con horario de trabajo de lunes a viernes de 8:00 am a 12: pm y de 2:00 pm
a 5:00 pm, con disponibilidad de tiempo fuera del horario estipulado.

Retribucion del servicio: Por los servicios prestados, al demandante le era pagada una
retribucion mensual.

Indica que, segun lo establecido en el articulo 1° del Decreto 3074 de 1968, para el
gjercicio de funciones publicas de cardcter permanente deberdn crearse los
cargos correspondientes, por lo que no podrdn celebrarse contratos de prestacion
de servicios, lo anterior, concomitante con el articulo 32 de la ley 80 de 1993 que
establece que sélo podrdn celebrarse contratos de prestaciéon de servicios con
personas naturales, cuando las actividades a contratar no puedan realizarse con
personal de planta o requieran personal especializado.

A pesar de la prohibicion de contratar personal, mediante la figura del contrato de
prestacion de servicios, para realizar actividades que son ejecutadas por personal
de planta, las entidades estatales utilizan este mecanismo de contratacion para
suplir sus necesidades de personal eludiendo el pago de derechos laborales; si a
diferencia de lo anterior, las autoridades realizaran los trédmites necesarios para
ampliar su planta de personal, entidades y empleados no se verian en esta
situacion.

Finalmente, cita jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado
sobre el contrato realidad.

2.2. Demandada:

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 21 de octubre de 20212, |la
Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién -ARN, contestd la demanda
en tiempo, oponiéndose a las pretensiones y negando los hechos relacionados con
la existencia de un vinculo laboral con el demandante, en esa medida, afirma que
el acto administrativo acusado goza de presuncidén de legalidad, teniendo en
cuanta que no hay lugar a reconocer derechos laborales en favor del senor Abel
José Barrios Martinez, dado que entre él y la Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacion -ARN existid una relacién contractual de acuerdo a lo contemplado
en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y su celebracioén se justificé en
la inexistencia de personal de planta para la atencién en el Punto de Atencién ARN
del Bajo Cauca ubicado en Caucasia —Antioquia.

En lo que se refiere a la subordinacion referida por el demandante, sostiene que la
misma no existid, lo que se presentd fue una coordinacion para la ejecucién de las
obligaciones contractuales pactadas y que, si bien el demandante asistia en unas
jornadas especificas a las instalaciones de la entidad, eso se debia a la necesidad
de atencion de los usuarios del servicio, situacion que habia sido prevista y
aceptada por el contratista antes de la celebracidon de cada uno de los contratos,
por lo que el cumplimiento de esa obligacién no puede ser entendida como la
exigencia del cumplimiento de un horario especifico, para el efecto, cita
jurisprudencia del Consejo de Estado en la que se senala que “cumplir los turnos

2 Cfr. Documento digital 21
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asignados o recibir instrucciones sobre la forma de ejecutar las actividades no
configuran por si solos una relacion de subordinacion o dependencia™.

En cuanto ala obligacién de reportar elingreso y salida de las instalaciones, sostuvo
que aqguello no se debe a la vigilancia de la actividad sino a circunstancias de
seguridad, pues destaca que el control del ingreso y salida de los usuarios es
realizado por la empresa de seguridad en cumplimiento de sus obligaciones
confractuales, sin que ello obedezca a una arbitrariedad o necesidad de controlar
horarios; basta indicar que en las demads entidades del Estado también se realiza el
registro del ingreso y salida de visitantes, contratistas y personal de planta a sus
instalaciones, garantizando asi la seguridad de las personas.

Afirma también que no existié continuidad en los contratos celebrados, dado que
no fueron celebrados de forma consecutiva segun lo muestra en la siguiente tabla:

Contrato No_ | Afio Fecha Inicio | Fecha Terminacion
126 2015 130172013 18122013
512 2016 1110472016 16122016
903 2007 | 25042017 15120017
386 2018 120172018 14N2018

Por otra parte, afirma que no es cierto que el demandante actuara en representacion
legal de la entidad, ni que recibiera érdenes de sus superiores; si bien es cierto que se
entregaron las herramientas para dar cumplimiento a la ejecucién de cada uno los
contratos suscritos con la Entidad, dichos elementos no podian ser suministrados por
el mismo contratista, enrazdén a que en ellos se instalan sistemas, programas y accesos
de seguridad, para el manejo de la informacién sensible de las personas en proceso
de reintegracion y reincorporacion. Al respecto, en el documento de propuesta de
servicios previa a la suscripcidon de cada uno de los contratos, el demandante
manifestaba:

“6. En consideracion a que el servicio debera hacerse en las dependencias de la ACR, solicito
la disponibilidad de un espacio fisico para desarrollar mi trabajo junto con elementos de trabajo
que accesoriamente requiera, tales como computador y demas, asi como las que llegare a
requerir y sean necesarios para los fines de la actividad a ejecutar, sin que este préstamo de uso
tenga alguna cuantificacion para los efectos que se derivan del contrato a suscribir.

7. Solicito que me permitan tener acceso a los documentos que necesite analizar, consultar o
evaluar, y me faciliten informacion que llegare a requerir para desarrollar a cabalidad el objeto

>

del contrato...’

Sostiene que el objeto de cada uno de los confratos era desarrollado por el
demandante con plena autonomia técnica y administrativa y que, si bien las
actividades a desarrollar no podian ser trasladadas, ello se debid a los requerimientos
realizados en los estudios previos de cada uno de los contratos en los que se
especificaron las condiciones a cumplir, las cuales estaban enfocadas a ser
desarrolladas por el perfil del demandante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "A", C.P. William
Hernandez Gémez, Bogotd, D.C., Quince (15) de octubre de 2020, Radicaciéon Numero: 76001-23-31-000
2011-00788-01(1328-18)

5
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Finalmente, informa que, de acuerdo con la naturaleza de las funciones requeridas
por la ARN, los confratos de prestacion de servicios que suscribe la Agencia,
encuentran su justificacion en las necesidades de las regiones, de variadas
connotaciones, que se deben qgjustar progresivamente a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, segun la dindmica que presente el proceso de reintegracion,
sus niveles de avance y el éxito en la ejecucion de las actividades a las que se
comprometen las personas que liboremente hayan decidido desmovilizarse de un
grupo armado al margen de la ley.

Con fundamento en lo anterior, senala que no es procedente el reconocimiento de
prestaciones sociales, mds alld de las contraprestaciones econdmicas pactadas en
los contratos de prestaciéon de servicios, que fueron efectivamente canceladas en
favor del sefior ABEL JOSE BARRIOS MARTINEZ, teniendo en cuenta que, las
actividades de apoyo desarrolladas por el demandante tenian una naturaleza
ocasional dentro de la entidad, dependiendo de necesidades fluctuantes en el
transcurso del fiempo, mdaxime cuando el empleo de Promotor | no existia ni existe en
la planta de personal de la entidad.

3. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 20 de octubre de 2020, fue admitida por auto
calendado el 16 de diciembre de 2020, ordenando la notificacion de la entidad
demandada.

Surtidos los tfraslados de la demanda y excepciones, con auto del 10 de mayo de
2022, se fijo fecha para celebrar audiencia inicial, la cual fue realizada el 16 de
junio de 2022, en la que se desarrollaron las etapas de saneamiento, decision de
excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacién fallida y decreto de pruebas.

El 12 de julio de 2022 se realizd audiencia de pruebas, cerrando el debate
probatorio y corriendo fraslado a las partes y al Ministerio PUblico para alegar de
conclusion.

3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 22 de julio de 20224, el
apoderado judicial del demandante presenté alegatos de conclusion reiterando
los argumentos expuestos en la demanda.

3.2. Alegatos de conclusiéon entidad demandada:

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 27 de julio de 20225, el
apoderado judicial de la entidad demandada presentd alegatos de conclusidon
reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, en
especial el relacionado con que las funciones realizadas por el demandante no
podian ser desarrolladas por personal de planta, toda vez que no existe el cargo
para tal fin, lo que desvirtUa el reclamo laboral vy justifica el confrato de prestacion

4 Cfr. Documento digital 35
5 Cfr. Documento digital 36



Expediente No. 11001334204720200028500
Providencia: Sentencia

de servicios, el cual se celebra cuando hay necesidad de una actividad
contractual especial.

Sobre lo anterior, aseguro que el que no existiera personal de planta obedecia a
las variaciones de la poblacién objeto de atencidn y las caracteristicas especiales
de implementacion de la politica de reintegracion en algunos lugares del pais;
especificamente en Caucasia, no se habia dispuesto de personal en planta que
pudiera atender y orientar a los desmovilizados por la constante fluctuacion del
numero de ellos, las circunstancias de seguridad, entre ofras variables.

Para el caso concreto, la disminucion del nUmero de personas desmovilizadas a las
que se debia atender en el grupo territorial Caucasia, conllevo finalmente al cierre
del mismo en diciembre de 2019.

Lo anterior demuestra la temporalidad de los grupos territoriales de esta Agencia'y,
en consecuencia, la necesidad de realizar confratacion por la modalidad de
prestacion de servicios en estos casos.

Ademds, en la planta de personal de la ARN no existen empleos con la
nomenclatura PROMOTOR | o que, de los existentes, alguno tenga funciones u
obligaciones similares a las que cumplia el demandante en los diferentes contratos
de prestacion de servicios suscritos con la Entidad, segun lo senald la certificacion
emitida por la Oficina de Talento Humano de esta enfidad, dado que la
denominacion PROMOTOR | obedece a un nombre que se ha dado infernamente
a los perfiles de los contratistas de prestacion de servicios, de acuerdo con las
necesidades del servicio, pero que en manera alguna puede considerarse que éste
hace referencia a un empleo especifico.

Por ofra parte, afirmo que, no se logré demostrar la subordinacion, dado que de los
testimonios recibidos existié contradiccion respecto al cumplimiento de un horario
laboral, ademds de no haberse aportado otro medio de prueba que demostrara
esas afirmaciones.

3.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del
presente asunto.

Cumplido el frdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide
mediante las siguientes;

4. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalimente
resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico#

6 Ver expediente digital “20ActaAudiencialnicial”.
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El problema juridico en audiencia inicial” quedod trazado de la siguiente manera:

“(...) consiste en establecer si el sefior Abel José Barrios Martinez tiene derecho a que la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion reconozca que existio una relacion
laboral a causa de la suscripcién de varios contratos de prestacion de servicios entre el 18
de diciembre de 2015 y el 14 de diciembre de 2018 y como consecuencia el pago de los
emolumentos salariales que percibe un técnico de planta de la entidad. ”

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso
concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entre las
cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:

(...)

Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Contratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacién juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o requieran
de conocimientos especializados.

La convencidn realizada en el contrato de prestaciéon de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia de fiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administracién las que
imponen la celebraciéon de este tipo de contratos.

7 Cfr. Documento digital 27
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La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan
relacién laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado porlas Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinaciéon o la dependencia, la prestacion
personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacion laboral
independientemente de la forma de vinculacion.

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los confratos de
prestacion de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la Corte
Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

(...)
3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de
trabajo.

El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores
en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210
de la Constitucion Politica, segun el cual “.. Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que seriale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario
que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segln el cual se requiere
que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.
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Por dltimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusidn alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo.

“(.)”

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no
existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de
servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
gue cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse
gue quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no
puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho
a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién
contratante de impartir 6rdenes a gquien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la
labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya
dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente...” 8 (Negrilla

del Despacho)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
2018?, establecid frente a los elementos del contrato de prestacidon de servicios
independientes, la importancia de la subordinacién asi:

(..)

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud

8 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
% Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho (2018),
medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-33-000-
2013-00117-01 (3730-2014).
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por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio
con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacidn del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de
prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esté facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el
pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de
trabajo, sino, méas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo. (negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo sefialado por nuestros Organos de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacién laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato de
trabajo los cuales son i) la prestacidon personal del servicio, ii) la continua
subordinacién y dependencia laboral vy iii) la remuneracion; una vez probada la
relacién laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones sociales por el tiempo
laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de la realidad sobre las formas
en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

Sentencias de unificacion en el contrato realidad

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relaciéon laboral encubierta a
través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, en Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 25 de agosto de 20160,
estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcidon extintiva de los derechos
salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

I.  Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

Il.  Sin embargo, no aplica el fenédmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicién periodica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

I1l. Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

IV.  Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).

V.  Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)

10 ver Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccidén Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

VI. El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene
la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negé la existencia del vinculo laboral).

VII.  El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcion de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines
pensionales proceden a fitulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-
contratista corresponderd a los honorarios pactados.

Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, la Seccidon
Segunda del Consejo de Estado unifico la posicidon sobre: i) la temporalidad, ii) el
término de solucion de confinuvidad enfre contratos vy iii) la devolucion de los
aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones laborales encubiertas o
subyacentes, bajo las siguientes reglas:

«167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude
el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y
en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar
justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion,de
forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion
de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucién de
continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las
especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro delplenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de saludy
riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los
aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.».

En esta providencia se establecié que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestacion de servicios y que corresponde al lapso que, segun los
estudios previos, delbbe concederse ala espera de que el contratista cumpla con el
objeto confractual, sin perjuicio de las prérrogas que puedan concederse para
garantizar ese cumplimiento.

11 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-52-2021, sep. 9/2021.
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A la par, explicd que aun cuando los contratistas de las entidades partes en un
contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para cubrir
riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con
destinacion especifica.

4.3 Caso Concreto.

A continuacién, se analizardn las pruebas aportadas en el curso del proceso que
inferesan al debate, y se examinard si existe configuracion de los elementos que
permiten establecer la existencia de un contrato realidad.

Sobre la peticion y acto administrativo acusado

- Con derecho de peticidon'2radicado el 27 de abril de 2020, ante la Agencia
para la Reincorporacioén y la Normalizaciéon, el demandante solicitd el pago
de prestaciones sociales por los servicios prestados en la entidad desde el 18
de diciembre de 2015 hasta el 14 de diciembre de 2018.

- Enrespuesta alo peticionado, con Oficio OFI20-010718/IDM 112000 del 14 de
mayo de 2020'3, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion,
negd al demandante el reconocimiento de prestaciones sociales, al
informarle que ‘“Los contratos de prestacion de servicios suscritos por la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Grupos y Personas Alzadas en Armas —ACR- hoy
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién ARN, encuentran su justificacion en
las necesidades de atencidn en las diferentes regiones, las cuales dependen del nimero de
personas que han decidido desmovilizarse de un grupo armado organizado al margen de la
ley (GAOML) y han ingresado a los procesos implementados por esta entidad, la atencion y
los niveles de avance y éxito de estas personas en la ejecucion de las actividades a las que
se compromete en su proceso de reintegracion o reincorporacion, las cuales dan sustento a
las necesidades de contratacion de la entidad para el cumplimiento de su misién. De este
modo, las obligaciones que cumplen los contratistas de la Agencia no tienen la vocacién de
continuidad y estabilidad que permitan equipararlas a las funciones de un empleado publico,
debido a que, como se ha dicho anteriormente, las mismas estan sujetas a las variables
sociales, politicas y juridicas propias de un proceso de esta indole en el territorio.”

Con fundamento en lo anterior, en el presente caso el senor ABEL JOSE BARRIOS
MARTINEZ, pretende que se declare la nulidad del oficio OFI20-10718/IDM 112000
del 14 de mayo de 2020, por medio del cual la AGENCIA PARA LA
REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION - ARN, negé el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, desde el 15 de enero de 2015 hasta el 14 de diciembre de 2018,
por los servicios prestados como PROMOTOR I, al considerar que se configuraron los
elementos que constituyen un vinculo laboral, y como consecuencia de ello, se
reconozcan y paguen las prestaciones que se derivan de la mencionada relacion.

Con la contestacion de la demanda, la entidad accionada afirmd que, no se
presentaron los elementos de una relacién laboral y que el cargo desempenado
por el actor no pertenece a la planta de personal de la ARN por lo que afirma que
no se cumple con los presupuestos para el reconocimiento del contrato realidad.

12 cfr. Documento digital 02, folios 14-27
13 Cfr. Documento digital 02, folios 28-30
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En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracion de los fres (3) elementos que constituyen una
vinculacion laboral como son, (i) la existencia de la prestacion personal del servicio;
(i) la remuneracidn como contraprestacion; vy (iii) la continuada subordinacion
laboral.

Sobre la contratacion del demandante

Fue allegada certificacion expedida por la ACR, en la que se deja constancia que,
en razéon a las necesidades del servicio de reintegracion, se requeria la
contratacion de personas para la ejecucion de las actividades propias de los
Promotores |, para apoyar a los colaboradores del Grupo Territorial y punto de
atencién en la gestidon, sensibilizacion, acompanamiento y seguimiento, en las
diferentes acciones, programas o actividades realizadas en el marco de la
vinculacion de actores externos y que contribuyan al proceso de reintegracion'4,
como quiera que no existe personal de planta para el desarrollo de esa labor.

En virtud de lo anterior, el senor Abel José Barrios Martinez presentd ante la ARN
propuesta de servicios's, para prestar los servicios como Promotor |, mediante la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.

En atencién a la necesidad y a la propuesta presentada, la ARN realizé estudio
previo para la contratacién de una persona que readlizara las actividades de
Promotor I'¢, en el que se determind la estrategia y necesidad de contratar
personas externas para apoyar en el proceso de reintegracion de colombianos que
antes hacian parte de grupos ilegales armados y que, gracias a su Compromiso y
voluntad estdn contribuyendo de forma real y tangible a alcanzar la paz, por lo
que el objetivo principal de la contratacion era apoyar al grupo territorial o punto
de atencién y sus colaboradores, en las gestiones con actores externos (sector
publico, privado, academia, tercer sector, sociedad en general).

Por lo que indicd que, como ese tipo de actividades dependian de la dindmica
propia de los grupos territoriales o puntos de atencidn, es decir, su ubicacion,
actores estratégicos, poblacién, los cuales cambiaban conforme a la dindmica del
proceso, esos huevos colaboradores, no estaban contemplados en la planta de
personal de la entidad, razén por la cual se justificd su contratacién mediante
contratos de prestacién de servicios.

Los contratistas tendrian la denominacion de Promotor |, Il y lll, y debian realizar
actividades técnicas, técnicas profesionales, tecndlogas o profesionales, de
acuerdo al nivel educativo y drea de desempeno.

En ese sentido, el Promotor |, era la persona encargada de desarrollar acciones de
cardcter asistencial y de apoyo al equipo del grupo territorial o punto de atencion,
para el desarrollo de estrategias encaminadas a vincular actores externos para el
desarrollo del proceso de reintegracion, asi como el apoyo en el desarrollo de
actividades grupales o personalizadas con personas en proceso de reintegracion y
sus familias, para promover el avance en la ruta de reintegracion.

14 Cfr. Documento digital 21, folios 28 y 41
15 Cfr. Documento digital 21, folios 38-40
16 Cfr. Documento digital 21, folios 29-37, 42-52
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De acuerdo con esas consideraciones, y con la propuesta presentada por el senor
Abel Barrios Martinez, fue que se selecciond para celebrar confrato de prestacion
de servicios para realizar actividades como Promotor I.

Dado que las personas vinculadas mediante prestacion de servicios debian realizar
sus actividades en la zona asignada y en algunas oportunidades en otras dreas, la
ARN pidié concepto al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para
que les informara si era posible pagar vidticos a estos confratistas, a lo que con
Concepto No 155661 de 20207 del 23 de abril de 2020, la autoridad consultora
conceptud que es posible el reconocimiento y pago de vidticos, asi como gastos
de vigje o de fransporte a contratistas, siempre y cuando esto se encuentre en el
clausulado del contrato suscrito con la entidad, y se encuentre justificado en el
estudio previo que determina las obligaciones del contratista en atencién a las
necesidades especificas de la administracion.

Finalmente, con certificacion del 21 de mayo de 2021, la Asesora de Talento
Humano de la ARN certificd que, verificados los Manuales Especificos de
Funciones y de Competencias Laborales, se constatd que no existe personal
de planta dentro de la entidad que ejerza las actividades para las que fue
contratado el senor ABEL JOSE BARRIOS MARTINEZ, en el periodo del 15 de
enero de 2015 al 14 de diciembre de 201818,

Sobre la prestacion personal del servicio:

Fueron allegados contratos de prestacion de servicios’ celebrados entre la
Agencia Colombiana para la Reintegracion — ACR, la Agencia para la
Reincorporaciéon y la Normalizacion y el senor Abel José Barrios Martinez, en los que
consta la siguiente informacion:

No. contrato Desde Hasta Valor contrato Entidad
ACR 726 de 2015 15/01/2015 18/12/2015 $1.200.000 mensual ACR
ACR 912 de 2016 11/04/2016 16/12/2016 $1.236.000 mensual ACR
ARN 905 de 2017 26/04/2017 15/12/2017 $1.273.000 mensual ARN
ARN 386 de 2018 15/01/2018 14/12/2018 $1.311.000 mensual ARN

Objeto contractual

“Prestar con plena autonomia técnica y administrativa los servicios personales para la ejecucion de
las actividades de los Promotores I, para apoyar a los colaboradores del Grupo Territorial y Punto
de Atencidn en la gestion, sensibilizacion, acompafiamiento y seguimiento de las diferentes acciones,
programas o actividades que se realicen en el marco de la vinculacion de actores externos y que
contribuyan al Proceso de Reintegracion, segun las directrices estratégicas establecidas por la
Entidad.”

Obligaciones contractuales del contratista:

17 Cfr. Documento digital 21, folios 88-90
18 Cfr. Documento digital 14, folio 5
19 Cfr. Documento digital 02, folios 4, 6; documento digital 14, folios 8-10, documento digital 21, folios 146-
154, 571-578
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1. Apoyar al grupo territorial o punto de atencidén en acciones encaminadas a
la implementaciéon de la estrategia de corresponsabilidad en el marco del
plan operativo territorial, a partir de su experiencia en el proceso de
reintegracion.

2. Apoyar al equipo del grupo territorial o punto de atencién, en la logistica y
preparacion de las actividades propias de corresponsabilidad a nivel local
oregional de acuerdo al objetivo de dicha actividad y el impacto esperado.

3. Apoyar la sensibilizacion de actores externos en lo regional y local, definidos
por el Coordinador del grupo territorial con base en las directrices
estratégicas de la entidad.

4. Apoyar asistencialmente la implementacion de estrategias y metodologias
que promuevan la sensibilizacién de personas en proceso de reintegraciéon
y sus familias, fomentando la permanencia y el avance de la ruta.

5. Apoyar a los profesionales reintegradores, facilitando la infermediacion con
las personas en proceso de reintegracion y sus familias, para su vinculacion
a las diferentes ofertas gestionadas por el grupo territorial o punto de
atencion.

6. Apoyar las gestiones necesarias conforme las recomendaciones del
supervisor del contrato, en lo referente a las acciones de promocién de
espacios de reconciliacion y convivencia segun la normatividad vigente.

7. Asistiry apoyar a los colaboradores del grupo territorial o punto de atencion
en el desarrollo de las estrategias de reactivacion vy fidelizaciéon de personas
en proceso de reintegracién con el fin de fomentar la permanencia, avance
y culminacion exitosa de la ruta de reintegracion.

8. 8.Documentar frimestralmente las lecciones aprendidas y buenas prdcticas
gue han contribuido a la consolidacion del rol de promotor.

9. Presentar de forma oportuna la informacién que le solicite el supervisor del
contrato y participar o elaborar aguellos informes que por su contenido y
naturaleza estén dentro del dmbito del objeto contratado, incluyendo la
identificacion de alertas tempranas frente al proceso de reintegraciéon en lo
regional o local, asi como la formulacién de acciones correctivas a las
Mmismas.

10. Desarrollar las demds actividades que le sean asignadas de acuerdo al
objeto del presente contrato.

11. Recibir y tener en custodia los bienes que la ACR le brinde para el desarrollo
operativo y logistico del contrato, acorde con lo descrito en el literal k del
numeral 2,2, “Otras obligaciones”.

12. Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacion
utilizada y elaborada durante la ejecucién del contrato acorde con los
lineamientos senalados por la entidad y entregar la informacion de
propiedad de la ACR, que haya soportado su gestion, acorde con el
requerimiento realizado por el supervisor.

13. Desarrollar las demds actividades que le sean asignadas de acuerdo al
objeto del presente contrato.

Lugar de prestacion del servicio

Caucasia, correspondiente al punto de atencion Bajo Cauca.

Supervisidn del contrato
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El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico del contrato,
serd ejercido porla ACR, a través de la supervision realizada por el Coordinador del
Punto de Atencidon Bajo Cauca de Caucasia.

Sobre el pago mensual del servicio contratado
Del reporte de relacion de pagos SIIF Nacién, se constata que al senor Abel Barrios

Martinez, se le realizacion los siguientes pagos por la prestacion de servicios a la
ACR, como Promotor | en la ACR Antioquia — Chocé - Caucasia:

ORDEN DE PAGD MEDIO DE PAGD REINTEGRC DOCUMENTO SOPORTE
FECHADE | VALOR YALCA CTACHEC
NUMER DEDUEEION | vALOR RETS A BANGE HUMER VALGA TIEG HUMERD
PAGD BRUTO e :
806601 | 20170812 | Z12167.00 1ee700|  2waroco]aristieara| BANCOLOMBIA S.A CONTRATODE | 0208
7 B PRESTACION
DE SERVICIOS
15152191 201°7-0e-014 1.273.000,00 10,182, 00 1.2E2.016,00 ) 3NsT182m BANCOLOMBIA 5.4 CUENTA CE 405
7 B COBAD
TETiEEa | s0iT0r-12 |1.27a00000]  i006400]  1.262.816,00] 3715719278 | GANCOLOMEA 5.4 CUENTADE  |a0a
7 & CoBRO
22026621 2017-08-05 1.273.000.00 10.184,00 1.262.8146,00 | ITIST192T9 BAMCOLOMBIA 5.8 CLENTA DE 305
7 i COBRAD
2535041 | 20170908 |1 27000000  I0B400] 126281600 3715719275 | SANCOLOMBIA 5.4 CUENTADE |05
7 B COsRG
041671 2 T-10-06 1.273.000.00 1018400 1.262. 816,00 | 3T157192T3 BARCOLOMBIA 5.4 CUENTA DE 905
7 B COBA
3348eaal | 20ir-i1-0 |1era00000]  ioisaso] 126281600 3715719278 | GANCOLOMBIA 5.A CUENTADE  |a0a
7 B COSAO
ITans13 2017-12-12 1. 273.000.00 10,164,00 1.262 816,00 | 3715719279 SANCOLOMBIA 5 A CAIENTA DE a0s
7 & COBRAO
12TTIR | 2010005 | 636.500.00 soe200|  B21.408,00| 3715719270 | BANCOLOMBIA S.A CONTRATODE | 0205
& PRESTACION
DE SERVICIOS
ORDEN DE PAGD MEDID DE PAGD REINTEGRO DOCUMENTO SOPORTE
FECHADE | WALOR VALOR CTACHEGU
MUMERD DEDUCCION | VALDR RETO s BARCD NUKMERD YALDR TIPDY MLBIERD
PAGO BRUTD o E
B3] 20180216 | 698.200.00 saea 00| 6sa60600] 715719270 | BANCOLOMBIA S.A CUENTADE |28
3 COSAD
GTARO0GME | BO1B-L3-07 |1.311.00000] 1046800 1300512,00] 3715710270 | BANCOLOMEIS 5.4 CUENTA DE 365
3 COBRO
3643918 2018-04-06 1.311.000.03 10488 00 1.300 812,00 | 3NEMe2'E BARCOLOMBIA 5 A CLUENTA DE EL
3 GOBAD
15600801 | 20180511 |1.511.00000]  10488,00] 130051200 375719270 | BANGOLOMBIA S.A CUENTADE |38
& & COBRC
17047611 2018-05-08 1,271 1.030,00 1048 (0 1.300. 512,00 | 3F&F192a BARNCOLCMBIN 5.8 CUENTA DE k1=H
@ [ COGAD
an5EaTEl | 20igor0n |1.511.00000]  1048800]  1300512,00] 3715719270 | BANGOLOMBIA S.A CUENTADE  |38s
B B COBRAD
240348 2018-048-08 1.311.030,00 1048800 1.300.512,00 | 3MsT1827m BANCOLOMBIN 5.4 CLENTA DE aes
B [ COBAD
ETARZIT | 201007 [1.911.00000]  1048,00]  120051200] 375719278 | GANCOLOMBIA S.A CUENTADE  |ae6
B 6 COBRO
30as0am 2018-10-05 1.311.030.00 10.488,00 1.300.512,00 | 3TISTIS2TS BARCOLOMBIA 5.8 CLEMNTA DE ass
B i COBA0
34507271 ] 20ie-1108 |1.211.00000]  10488,00]  1.200512,00] 375718278 | GANGOLOMOIA 5.0 CUENTADE  |ae6
[ 3 COSA0
asz1n 20181207 1.311.000.00 10.468,00 1.300.512,00 ]| 3Fis7i1a2m BAMCOLOMBLL 5.4 CLIENTA E i85
) & COBAD
708918 | 2010017 | 611.800.00 488ap0|  B0G.06,00| 3715719278 | BANCOLOMEA S.A CUENTADE  |a8&
B CosRO

De la misma forma, fueron aportados reportes de compromiso presupuestal del
gasto SIIF Nacién, para el pago de los honorarios pactados con el demandante;
certificados de supervision para pago de honorarios?!; y soportes de pago de
seguridad social?2,

Sobre la continuada subordinacion y dependencia:

20 Cfr. Documento digital 21, folios 155, 394
21 Cfr. Documento digital 21, folios 163, 175, 180, 185, 190, 195, 200, 205, 210, 216, 222, 227, 309, 314, 319,
324, 330, 340, 349, 450, 460
22 Cfr. Documento digital 21, folios 164, 176, 181, 186, 191, 196, 201, 206, 211, 217, 223, 228-231, 305-308,
312-313,317-318, 322-323, 327-329
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A fin de probar la existencia de este elemento de la relacion laboral, fueron
aportados al proceso:

Listado de asistencia del 14 de agosto de 2018, en el que consta que, entre otros,
el senor Abel Barrios Martinez estuvo en la actividad de pausas activas de la ARL
Positiva por la vinculaciéon con la ARN - Caucasia?,

Listado de asistencia del 28 de septiembre de 2018, en el que consta que, entre
otros, el senor Abel Barrios Martinez estuvo en la actividad de bienestar “Dia de sol”
por la vinculacién con la ARN — Caucasia, en centro recreacional?4,

Listado de asistencia del 28 de noviembre de 2018, en el que consta que, entre
otros, el senor Abel Barrios Martinez estuvo en la actividad realizada por la ARL
Positiva “Rumba, terapia, actividades en equipo” por la vinculacion con la ARN —
Caucasia.?s

Se allegaron informes mensuales de actividades realizadas por el senor Abel José
Barrios Martinezs:

Del reporte final de actividades del contrato 726 de 2015, el demandante informé
la realizacion de, entre ofras, las siguientes actividades durante todo el periodo
contractual:

Actividad No 1. Teniende en cuenla la experiencia oblenida en el Proceso de Reinlegracion,

Apayar af Grupo Terrilorial o
Punto de Atencibn en
acciones encaminadas a la
implementacion - de  la
astralegia de
caresponsabilidad en el
marcoe del plan operative
temilorial, a partir de su
experiencia en el proceso
de reintegracion.

duranie este periodo se dafinieron acleaciones, compromisos y capacidades
por parte de cada colaborador del Punig de Atencidn Bajo Cauca, se logrd de
igualforma definif [os lineamientos inslitucionates que integren las necesidades,
expectativas y acciones que tienen que ver con la Regibn, generando
conciencia inslitucional sobre la importancia juridica, politica v operativa de
construir e implemeniar la estrategia de comespongabilidad de la ACR, Se
canstruyo sélidamenta un marco de corresponsabilidad que busca sensibilizar
a la PPR a regresar y habitar edificantements con su familia y con la sociedad,
comprometiendo al individuo en compania de su familia a schrepasar su eslado
y continuidad en la legalidad,

Se apoyaron las actividades encomendadas por la Courdinadera del Punto de
Atencian: a los directivos del SENA se les socializd 1a Politica de Reintegracion,
loe avances en &l Bajo Cauca y |a alianza que se tiene con la Gobernacidn de
Antiaquia en temas como “Preparémonos para la Paz". En el Auditorio del Hatel
Caucasia se apoyd la soctalizacisn del taller sobre “Cémo narmrar la Paz™ a los
periodistas del Bajo Cauca, jornada muy exilosa. Durante este pericdo, al grupo
que creamos an Outlook lamado “Actores Extemos” y, que cuenta con 247
miembros, s le compartid un total de 47 ediciones de "MNoticias ACR': ademas

S8 crad alrg grupo que nombramos “Eventos Especiales Caucasia” con 107

miembros, a este dllimo se le envio las invitaciones formales a los eventos que
la ACR adelantd durante esle afio.

Fue creada por la ACR Bajo Cauca y aprobada por el Nivel Central en Bogotd,
una eircular regional, con publicacion mensual lamada “Novedades de
Reintegracion™, con el abjelive de der & conoceer los resultados pesitivos del
proceso de reinlegracion y los avances en el territorie, se han publicado 6
adiciones de esta circular y se eslima que al finalizar 8t ano e nimero de
publicaciones ascienda a 7. Durante este periodo se trabajd de igual forma en
el disefio del plan operative 2018, especificamente en la linea de accidn
‘fortalecimignto de la esiralegia de comunicaciones en perspecliva de
reconciliacion’, el producte proyectara al Punto de Atencidn Bajo Cauca a la
comunidad con 1a estrategia "ACRcate’, I3 idea es poder eslar mas cerca a
tadas las personas del Bajo Cauca v Norte de Antioguia, logrando evidenciaries
el frabajo que adedanlamos come Agencia, lo que serd muy posifivo para las
PPR gue confindan en procesg,

3 Cfr. Documento digital 02, folio 11
24 Cfr. Documento digital 02, folio 12
% Cfr. Documento digital 02, folio 12

26 Cfr. Documento digital 21, folios 167-169, 177-179, 182-184, 187-189, 192-194, 197-199, 202-204, 207-
209, 212-214, 218-221, 224-226, 232-252, 300-301, 310-311, 315-316, 320-321, 325-326, 331-332, 341-342,
350-351, 360-372, 451-452, 461-463, 466-468, 474-476, 479-481, 484-486, 489-491, 494-496, 499-501-525,
587-588, 595-596, 599-600, 604-608, 610-611, 614-615, 618-619, 623-624, 628-629, 631-646
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Aclividad Mo 2.
Apoyar al equipo del Grupo
Teritorial o  Punlo  de
Atencidn, en la logistica ¥
preparacion de las
actividades  propias  de
corresponsabilidad a nivel

local & regional de acuerdo

Se doté la Estrategia de Corresponsabilidad trabajande en compatiia de la
Promotora de Reintegracion |1l donde se disend la agenda de fechas especiales
nacionales € intemacionales ralacionadas con la Polilica de Reintegracidn. Se
les dio a conocer a 10s docentas de las diferentes instituciones educativas, la
Polilica da Reintagracion y sus avances en el Bajo Cauca. En conjunto con la
Mesa Técnica de Ariculacion Interinstitucional del Municipio, paricpamos &
pasado 9 de Abrt de yna caminala en conmemoracidn a las Victimas del
Genflicio Armado donde pariciparon_entidades {ales como Gobernacién de

al objelive de dicha
actividad y el impacto
esperado.

Antloquia, Mapp-OE4, Enlace de Viclimas, FAQ-URT, Restitucién de Tierras,
Rio Abajo Comunicaciones, UARIV, DOHH-USAID, IRD, SENA, entre ofras.

Recibimos una visita estratégica por parle de los directivos del SEMNA Regional
Bajo Cauca a la sede de la ACR, donde se les dip a conocer |a Politica de
Reintegracién, I3 alianza que se tiene con la Gobernacion de Antioquia en
ternas como “Preparémoncs pard la Paz® ¥ los avances en el Bajo Cauca; se
fijaron unos compromisos con la Lider de la Agencia Pablica de Empleo para
mejorar |3 condicion laboral de la poblacidn desmoviizada de la Regidn. Se
parlicipd el pasado 29 de abril en la U, de A. de Caucasia de la | Capacitacion
en Ruta de atencidn a victimas y ley 14458 de 2011 a cargo de HANDICAP
INTERNATIONAL y Campaia Colcmbiana contra Minas. Se dio a conocer a
550 aprendices del SEMA - Complejo Tecnoldgico para |z Gestion
Agroempresarial, la soclalizacién de a Politica de Reintegracisn, la alianza que
se tizne con la Gobernacién de Antigquia en temas como “Preparémanes para
la Paz" y los avances en €l Bajo Cauca, |a jernada durd dos dias y el balance
fue muy alantador.

Participé en la creacldn de las invitaciones al fara programado para candidalas
a alcaldias de la region del Bajo Cauca y Norte de Anlioguia, luego entregué
invitacion a 2 de los candidatos donde me confirmaron sus asistencias al foro,
de igual forma se logrd la creacion del logotipo de la Mesa Técnica de
Articulacion Interinstitucional det Bajo Cauca al cual la ACR Bajo Cauca hace

| parte como miembro.  Participé de igual forma en el foro programado para
" candidatos a la alcaldla del municipio de Mechi (Antioguia), como uno de los
" representantes de la Mesa Técnica de Articulacién Interinstitucional del Bajo

Cauca. Apoye a la Asesora de Corresponsabilidad en una jornada de 2 dias
enlos municipics de Yarumal y San Andrés de Cuerguia ¢n ¢l Norte antioguefio,
donde se llevd a cabo unos lalleres en los cuales se socializd la Polllica de
Reintegracion, y al programa de "Preparémoncs para la paz” 8 la Mesa de
Victimas y lideres comunitarios de dichos municipios, @mbien hicieron
gresancia el Enlace de la Gobernacidn de Antioquia y Enlornos protectores.

D Ademas de esto se aflanzaron temas como  ralntegracion, perdon y

reconcifiacion.

' Sa apoyd & le Asesora de Corresponsablidad en una jormada en el

Corregimiento de Campo Alegre del municipio de La Apanada (Cdrdoba),
donde se levd a cabo un taller en el cual se socializd la Politica de
Reintegracién, y &l programa de 'Preparémonos para la paz’ a los aprendices
del SENA de esa localidad. Ademds de eslo se alianzaron temas como
reintagracion, perddn y recanciliacidn. También se realizd una actividad en la
qus se apoyd a la Asesora de Comesponsabilidad con la difusion del primer
concurso nacional de cuenlo escrilo sobre reconciliacion v reintegracion a todas
las instituciones educativas del municipio de Caucasia con el objelivo de que
loz nifgs, nifas, jdvenes v adolescenles entre 195 8 v 18 anos de adad se
animaran a escribir con respeclo a este tema. Dicha actividad permilié plasmar
las jdeas de coéHmo nos imaginamos la reconcilliacién, qué ingredientes
combinamos para crear la recela que nes permiticd Ser un mejor un pais, en
donde se pueda pensar que la paz es posible y que, poco a poco, iremos
rezolvienda los problemas que nos ha dejado €l conllicto.
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Actividad No 4.
Apoyar asistencialmente |3
implamentacion de

estrategias y melodologias
que promuevan la
sensibilizacion de parsonas
en procaso de reintegracian
y sus famitias fomentando
la permanencia y el avance
de la ruta.

En comparia de la Promotora de Reintegracian |1l visitamos los municipios de
El Bagre y Taraz4, donde hice mi présentacidn y el ofrecimiento de mis servicios
coma Promotor de Reintegracion 1. deniro de los lalleres grupales con las PPR,
se realizé una aclividad llamada "El Carrusel de la Reintegracidn®, dicha
actividad fue muy bien acogida por los parlicipanies que Ipgraron reintegrarse
y pasar un rato diverlido, olvidandosse por complelo de las dificultades
cotidianas que los agobigban. También tuve la opertunidad de replicar este
mizma Irabajo con las PPR del Cerregimiento de Piamonle en Caceres y con
las PPR del municipio de Nechi. Se hizo retroalimentacién de los
procedimientos a tener en cuenta v de qué forma se soliciia un empleo, qué
formatos utitizar y cdmo conocer las oferlas laborales que se ofrecen por

1 medios virfuales y como consultarla.

Se pudo ubitar & una PPR de quien se 1enia conocimienta que se encontraba

. en eslado de indigencia a raiz del consumo de SPA, después de indagar a uno

de sus familiares se pudo constatar fa precaria situacién de vulnerabilidad de
esta persona, por consiguiente se adelantaron las gestiones del cambio de
segure médico de esta PPR y los contaclos para internario @n un centro de
rehabilitacion, Hoy esta persona recibe Iralamienlo profesional por parte de
“Cambia Tu Vida IPS 5.A.5." en el municipio de Caucasia, =& busco con esto
de que lograra una absbnencia al consumo de SPA y fomentara su avance y
permanencia &n la Ruta con el apoye de la ACR y de su lfa que es su Familiar
mas cercano, Asi mismo logramos &l ingreso de ofra PPR, ésta proviens del
Norte da Antioguia y también se encuentra recibiendo tratamiento profesional
por parte de "Cambia Tu Vida IPS 5.A.5." en el municipic de Caucasia.

Durante el resto del afo se continud con el misme trabajo que 58 ha venido
desarmollandg, lo que se hizo fus hacerles saber a las mas de 60 PPR que
atendi en este periodo, que son personas valipsas para la comunidad, que
aunque cameberon ermores en su pasado Wwviersh k& oporunidad de cambiar y
luchar por un mejor fulurg para elios y sus familias. Este Trabajo fue mas
pslcolégico que de campo, se motivd a estas personas en reinfegracion para
que fortalecieran sus compromisos con el proceso y de esta manera fograran
canalizar sus objetivos a alcanzar dentro de la mla; se requiso de una
mentalidad de geslién complelamente diferente para sacar el mayor provecho
posible de estas personas. El Ingro se puede evidenciar toda vez que ellos
eliminen los obstaculos que les impidan la permanencia y el avance en el
proceso de reintegracidn.

Actividad Mo 6.
Apoyar las gestones
necesarias conforme  las
recomendaciones dal
supervisor del contrato, en
Io referente a las acciongs
de promockin de espacios

de raconciliacian y
convivencia  segin  fla
normatividad vigente,

Se realizéd una reunitn con los presidentes de las junias de scciones comunales
del municipio de Caucasia, se socializd la Politica de Rainlegracidn y el papel
importante de las comunidades receptoras en el desarrollo de espacios de
reconciliacion, Se logrd que las personas desmovilizadas fueran incluidas en
acciones de servicio social que contribuirian de forma posiliva a la comunidad
del Municipio. Se les dioa conocer a los docenles de |as diferentes instiluciones
educalivas, la Politica de Reintegracion y sus avanges en & Bajo Cauca. Se
llevaron unos oficios 8 las emisoras "Caucasia Steres’ y ‘Emisora Policla
Naclonal’, donde se les pidio espactes de participacion comunicativa y sarvicia
de informacion radial que pretendian dare a conocer & todos los radioescuchas
de dichas emiscras la Polilica de Reintegracidn y sus avances en el Bajo
Cauca.

Durante gran parta da esle 2015, sa prasenlt un proyecio en compania de una
Profesional Reinlegradora | y [a Asesora de Corresponsabilidad; esle proyecto
estuvo encaminado 2 una accidn de Servicio Social a través de la creacion de
un parque infantil por parde de las PPR donde se logrd reconciliacién y
reintegracion comunitana de esta accibn simbdlica. Dicho proyeclo fue
patrocinado por la OIM tambiga 3e concsrtd con la camunidad del barrio La
Esperanza la construccidn del parque infantil y, un mas mas larde 52 kevd un
ancuentro antre las PPR que realizaran et servicio social de la construceién dal
partque infanlil en Caucasia v la comunidad del diche barrio de este municipia,
ambos sectores participaron juntos de la primera actividad de reconciliacién y
convivencia,, esto fue una accién de Servicio Social que promovid espacios de
recreacidn y esparcimientd de nifios, ninas, jovenes v adolescentes entrg 2 y
12 afos de edad def Barric La Esperanza en el municipio de Caucasia
[Antioguia).

Del reporte final de actividades del contrato 912 de 2016, el demandante informd
la realizacion de, entfre ofras, las siguientes actividades durante todo el periodo
contractual:

14, Actividad establecida
en el contrale o convenio
Actividad No 1. Apoyar al
grupo terrilorial o punto da

Desarrallo e la Aclividad

Teniendo en cuenta la experiencia ohlenida en el Proceso de
Reintegracion, duranie los meses de abril a diciembre del presente afo

Afencidn  en acciones | seapoydala ACR Puntode Atencidn Bajo Cauca con & ediciones (desde
encaminadas a la |la 011 a la 018} de 'MNovedades de Reinegracidn’ con el animo de
implementacion  de la | fortalecer la esiralegia de comunicacidn interna apoyando a que nuesina
estralegia de | comesponsabilidad fortalezca su eficiencia v efectividad. De esta forma

corresponsabilidad en ¢
marco del plan operativo
terridarial, a parlir de su
experiencia en el praceso
de reintegracion.

hemos podide dar a conocer la politica ce reintegracion a 414 actores
externos del {erritorio del Bajo Cauca y Naorta de Anlioguia,

20



Expediente No. 11001334204720200028500

Providencia: Sentencia

Aclividad No 2. Apoyar al
equipa del Grupso
Territorial o Punto de
Atencitn, en la logistica y
preparacién de las
actividadas propas de
corresponsabilidad a nivel

local o reglonal  de
acuerdo al objetiva ds
dicha actividad y el

impacto esperado,

Las actividades que se realizaron de acuerdo ¢on las obligaciones
eslablecidas en el conlralo referente a esla obligacién durante los meses
de abril a diciembre del presente afic fueron kas de organizar el material
de rabajo (disefio & impresion de diplomas, escarapelas y caratulas de
CD'S, imprimir listade de asistencia vy organizar 45 carpetas con
publicidad de la ACR) para & Seminarip — Taller, Estrategias
Meladaltgicas para el Abordaje de Ia reconciliacion, el cual fue precedido
por la ACR Punto de Atencidn Bajo Cauca vy la Mesa Municipal de
Reconciliacion de Yarumal, llevandose a cabo-los dias 19, 20 y 21 de
abril del presente afo en Yarumal (Antioguia).

Se actualizaron los dalos de contaclo de 42 emprezariog del Bajo Cauca,
después de asio se disefiaron a5 42 invilaciones para un desayuno
empresarial donde los invitados fueren grandes empresarios de fa regidn,

esta lo adelantd la ACR Bajo Cauca con apoyo de la Mapp-OEA, el |

obielivo fue dar a conocer la Palitica de Reintegracién y las |

ppartunidades de Construccion de Paz desde el Sector Empresarial.

Se editaran y anexaran 10 FDN de Participantes en Proceso de
Reirtegracidn en la Presentacion de PowerPoinl del Punto de Alancidn
Bajo Cauca donde luege fueron presentados a empresarios de la regidn

en un desayuno empresarial gue oficializd la ACR con el apoyo de la ;
Mapp-0EA, brscando asi fuluros convenios para que asios empresanos |
compraran bos productos de las Personas en Reintegracion con PDN en |

luncionamienta.

Se editd el pie de pigina de ‘Novedades de Reintegracion’ donde se
realizd el cambio del nombre de la Asesora de Comunicacién de la ACR;
se disafid y organiz6 una base de datos en Excel referenle a los usuarios
de la 'Fundacidn Corazoncito Feliz', luege se coordind con la
Representante Legal de esa Fundacidn para planear las labores a
desarrollar &n busca de actualizar la informacién que se tiene con

relacidn a los usuarios de esa entidad; se actualizaron los contactas de |

20 alcaldias municipales en & Mapeo de Actores Externos, ademdas de

BSD S€& Ingresaron 41 nuevos correos electronicos para que puedan |
recibir el bobelin de "Novedades de Reintegracidn '} se flevd un oficio al |

leniente de la policia de Caucasia por pelicitn de la Coordinadora del |

P.A. Bajo Cauca; se disefio en PowerPoint la presentacién de la "Mesa
Técnica de Articulacian Institucional del Baje Cauca'.

lecalizo la nueva direccién del Colegic Pedagdgico Siglo XX con sede
en Caucasia, se actualizaron sus dates de conlacte (nombre del
encargade, teléfonos y correo) y se enviaron por correc a los
prafesionales reinlegradares Il interesadoz en esle actor extemg,
ademas de esta accidn pudimos ayudarle a 2 PPR a congeguir sus
cerlificados de estudip para que pudieran culminar el beneficioc de
formacidn académica; se parlicipd en la preparacion de uno de los
escenarios para el Segundo Feslival de Cine del Bajo Cauca que se llevd
& caba los dias 14, 15 y 16 de oclubre;

S& apoyo en la parte logistica durante el acto inaugural de la exposicion
folografica "Quisiera Decir*, durante ese evento se oiganizd el escenario
que sirvid para &l conversatorio “Reconciliacidn y Construceion de Paz®
que dia inicio a esta exposicitn fotografica en Caucasia, adamas, esa dia
se extendid la invitacion a los que pasarcn por el lugar, Se hizo
sequimienty a las Escuelas Plus o Escuelas+ a dos instiluciones
educativas, la primera, la |. E. Licep Caucasia, quien manifesié que por
razongs de construccion noe pudieron trabajar duranie un mes, piensan
comprar yna pantalla muche mas grande v los docentes solicilaron
capacilacidn basica con respeclo a esta inicialiva de educcidn, por sw
parte la |. E. Piamonte manifestd trabajar con normalidad la Escuela Plus.
Se visilaron varios proveedores con el dnimo de ayudar de a las PPR a
E3C0J8r o mejor para sus NUEYDs NBgOCcios, Bslo en apoyo igualmente a
los profesionales reintegradores 1| encargados de los PDN pendientes
pon entragar &n aste mes; se investigd el contaclo de la Corporacién
Educativa Ferrini, donda s& sclicitaron certificados de estudios de 3 PPR
para que pudieran cerrar su cicle educativo; se actualizé en el Mapeo de
Aclores Externos 10 nueves contacios de periodistas del Bajo Cauca; se
parlicipd en la redaccidn de 32 nolicias que fueron publicadas en
‘Novedades de Reintegracidn’ en B ediciones {desde la 011 a la 018).
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Se llavaron ungs notas de audio y unos instructivos a la Radio Folicia |

Macipnal para el programa “Las Voces de la Reintegracion”; se parlicipd
de la socializacidn a 35 PPR sobre el Proyeclo AMTEC a cargo de
FEDEARROZ; se buscd en el "‘Banco de Hoja de Vida™ a 1 PPR que
contaba el perfil solicitado por INVIAS INGECON, se dio informe de la

hoya de vida adjunta de la PPR y 32 envié por correo a la Coordinadora |

det Punto de Atencidn Bajo Cauca ~ Norle de Antioguia; se participd en
el disefic ¥y la impresidn de las escarapelas de las personas que
irabajaron en la Encuesla de Caracterizacidn a la Poblacidn del bamio La
Esperanza en Caucasia.

Se tuvg una revnidn con el Presidente del Concejo de Caucasia, producto |

de ese encuentre, conseguimes como ACR a través de un oficio, que la
IE Marco Fidel Suarez nos prestara sus instalaciones donde se raalizé el
“FESTICINE®, juntd ¢on la Asesora de coresponsabilidad invitamos alas
alumnos de esla insitucién al evento, también esluvimos hacienda la
invitacién en 1a radie por medio de (@ emisora Caucasia Stereo, todo o
anterior sirvié como preambulo para et Segundo Festival de Cine del Bajo
Cauca que se hize en octubre; sg llewd un oficio emitido por la ACR al
Subleniente de la Policia de Caucasia; se organizé la agenda del cierre
del evento “Mambru NO va la guerra, Este es otro cuento” que se efeciio
en Bricefio,

Se visitd 2 la Representanla Legal de la “Fundacion Corazaoncito Feliz"
donde se le iomaran unas firmas de unas actas de reuniones que sogtuvo
con el Asesor de Rula del Punlo de Alencidn relacionadas a ASS; se

Aclividad Mo 3. Apoyar Ia
sensibilizacion de actores
externos en o regional y
Ilocal, definidos por el
Coordinador  del  Grupo
Territorial con base en las
directrices esiratégicas de
la Enlidad.

lecalizs la nueva direccién del Colegio Pedagdgico Sigla XX con sede
en Caucasia, se actualizaron sus dates de conlactc (nombre del
encargade, teléfonos y comeo) y se enviaron por corres a los
profesionales reinlegradores 1l inleresados en esle actor extemo,
ademas de esta accikn pudimos ayudarle a 2 PPR a conseguir sus
cerlificados de estudio para que pudieran culminar el beneficio de
formacitn académica; s parlicipd en Iz preparacion de uno de los
escenarnos para el Sequnda Feslival de Cine del Bajo Cauca que se lievid
& cabo los dias 14, 15 y 16 de oclubre;

Sa apoayd en la parte logisiica durante el acto inaugural de la exposicion
folografica "Quisiera Decir®, durante ese evento se organizd el escenario
que sirvid para gl conversatorio "Reconciliacion y Construccin de Paz®
que dio inicio a esta exposicion fotografica en Caucasia, adamas, esadia
se extendid la invitacion a lgs que pasaron por al legar;, Se hizo
sequimiento 2 las Escuelas Plus o Escuelas+ a dos instiluciones
educalivas, la primera, la |. E. Lices Caucasia, quien manifestéd que por
razones de conslruccidn no pudieron trabajar durante un mes, piensan
comprar una pantalla mucho mas grande v ks docentes solicitaron
capacilacién basica con respeclo a esta inicialiva de educcidn, por su
parie la |. E. Piamonte manifestd trabajar con normalidad la Escuela FPlus.
Se visilaran varios proveedoras con el dnima de ayudar de a las PPR a
escoger lo mejor para Sus NUeVDs Negocios, #sle en apoyo igualmente a
los profesionales reintegradores Il encargados de los PDN pendientes
pon entragar en asta mes; se investigd el contaclo de la Corporacidon
Educativa Ferrini, donde se solicitaron certificados de estudios de 3 PPR
para que pudieran cerrar su cicle educativo, se actualizé en el Mapeo de
Aclores Externos 10 nuevos contactos de perniodistas del Bajo Cauca: se
parlicipd en la redaccidn de 32 nolicias que fueron publicadas en
‘Novedades de Reintegracion” en B ediciones {desde la 011 a la 018).

Segun las directrices esiralégicas establecidas por la Entidad, durante
los meses de abril a diciembre se trabajd en la actualizacion de la base
de datos de 91 actores externos; s llevaron unas oficios a dos emiscras
de Caucasia (Antioguia), el ehjetive fue de solicitarles gque nos brindaran
espacios de participacidn comunicaliva y servicios de informacidn radial
donde luego dimas a conocer a todoas sus radicescuchas la Politica de
Reintegracidn y sus avances en ¢l Bajo Cauca y None de Antioquia.

Se tuvo la eportunidad de participar del programa radial *las voces de la
reintagracion” que s2 trasmitid lados los miéreoles de B:00 a 3:30 por la
emisora de la Policia Macional, se estuvo en compafia de Carlos
Agamez, Asesor de Ruta del Punlo de Atencién Bajo Cauca, se
respondieron preguntas sobre el proceso de reintegracian, 1a vida en la
legalidad, el aporte de la Agencia, ademas como excombatiente se le
pidid perdén al Pais; se dejd una consigna bisn clara, hay que apostarle
2 la paz, prepararnos para el posconfliclo y decirle si a la reintegracion
comunitaria,

S tuvo réunicn con la Asasora de Comesponsabilidad donde se planiiico
el esquema del programa radial “las voces de la reintegracidn”, razdn por
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la cual se tuve la oportunidad de ir a la emisora Radio Policia Macional
donde se edilarcn unas entrevislas que se hicieron a empresarios de la
region donde despues salieron al aire en ¢ programa radial que se
trasmilio 1odos los miércoles de 8:00 a 8:30 por la emisora de la Policia.
Se pardicipd de una reunion en la sede de la ‘Fundacién Corazoncilo |
Feliz’, donde hicleran presencia la Directiva de la JAC. del bamio La
Esperanza, ademas de la Promoatora de Reinlegracian Il del P.A. Bajo
Cauca, el objetivo fue forlalecer [a alianza que se astablecit y se crearon
estrategias que favoreciaron a bos usuarios de la Fundacion; en base a
£5a reunion sostenida se entregd coordinadamente a la J.A.C. del barrio
La Esperanza, unaos maleriales sobrantes de la construccién de los
parques infanliles el afio anlerior para mejora de la "Fundacidn
Corazoncilo Feliz”.

Se visitd al Presidente de 1a J A.C. del barrio La Esparanza donde se le
entregaron unas encuestas, material con el cual ellos pudieron trabajar
en la Caracterizacidn a la Poblacitn del Barrio La Esperanza en
Caucasia; Durante ese pericdo se esluvo pendiente de verificar en
compaiia de la Representante Legal de la “Fundacién Corazoncilo Feliz”
a1 PPR an funciones de su sarvicio social, en base a todas esas lareas
coordinadas, donde lambién participd la J.A.C. del barrio La Esperanza,
se dejaron las puerias abierlas para que mas PPR puderan hacer su
servicio social en la "Fundacion Corazoncito Faliz™.

Se luvo un encuentrp informal con ef Presidente del Concejo de
Caucasia, aprovechando la calidad de colaborador de Ja ACR v, con el
aval de ser una persona culminada del Procesc de Reintegracion, se le
informd al FPresidente del Concejo sobre el deéficit de habitabilidad gue
tenemos las Persenas en Proceso de Reintegracion del este municipio.
s& le mostrd ademas una Petickdn que se elabord en compaiia de un
grupc de PPR y que radicamos en la Alcaldia Municipal de Caucasia, en
la pelicion solicitamos vivienda para nuestra poblacién; como resuttado
de lo anlerior, un grupo de 57 Personas en Proceso de Reintegracion
pudimos entregar ante e FOVIS de Caucasia, la documentacion
correspondiente al nucleo familiar de cada unoe de nosotros; a mediados
de la primera semana del mes de noviembre se obtendria la informacitn
por parte del FOVIS dande nos comunicarian qué nicles familiar saldria
beneficiada con vivienda por parte de la Administracion Municipal de
Caucasia. Luego se visitd a Lina Moriega, encargada del FOVIS de
Caucasia, sl motivo fue preguntarle sobre el informe de verificacion de
documentos da 57 PPR y nuestras femilias que aspiramos a vivienda de
interag zocial por parte de esla administracidn municipal, 1a respuesia fue
alentadora al informarnos que la documentacién verificada habia llegado
mas sin embargo nos |a haria saber & mediados del mes de enero de
2017 ya que esla persona se iba de vacaciones y no le daba tismpo de
comunicarle a lodos log interesados.

A traves de |a buena priclica “Novedades de Reintegracion”, circular
electrénica de nuestro Punio de Alencidn, este afio se pudo llegar a 414
aclores exlemaos de la regién a los cuales les compartimos los avances |

del proceso de reintegracion, les mostramos que la reconciliacion en
Colombia Si es posible, evidenciamos las buenas gestiones de la
Agencia an el leritorio, enire otros. A raiz de esta, 105 actores exlemos
empezaron a darse cuenia de |a imporlancia y el valor que fiene el hecho
de contribuir con el praceso de reintegracion y canstruccion de paz en et
Pais, Evidenciar los logros y avances de la ruta de reintegracitn es una
de las formas mas. eficaces de apoyar la sensibilizacién de eslos aclares,
Se apoyd logisticamente en el {aller "Perindismo para la Paz", el cual
ofrecié herramientas para el megoramiento confinuo de la formacion
periodistica on las regiones, de acuerdo a los desaflas de la coberiura
periodistica en €l marco de la firma del acuerde de par con las FARC,
duranie la jornada se socializd la Palitica de Reinlegracidn a carge de
Asesor de Ruta ACR Baje Cauca, Carlos Mario Agamez Sefia, seguido
del Taller "Periodisma para la Paz" a cargo del periodista Alvaro Sierra
Restrepo, por ditimo se dio el cierre de la actividad a cargo de la Asesora
de Corresponsabilidad ACR Bajo Cauca, Aida Hernandez Areaga, al
evanto asistieran periodistas de la regidn y aprendices del SENA CTPGA.

Del reporte final de actividades del contrato 905 de 2017, el demandante informd
la realizacién de, entre ofras, las siguientes actividades durante todo el periodo
contractual:
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14. Actividad establecida
gn &l contrato o convenio

Deasarrolle de la Actividad

Actividad No 1. Apoyar al
grupo territorial o punko de
Atencidn en  acciones
encaminadas a la
implementacion  de |as
estrategias de
corresponsabilidad ¥
comunidades en gl marco
del plan operalivo
lerritorial, a pardir de su
experiencia en &l proceso
de reintegracion.

Teniendo en cuenta la expenencia oblenida en el Proceso de Reintegracion,
durante bos meses de abril a diciembre del presente aiio se recibio un empalme
efectuado por la Coordinadora da Enlace del Grupo Tarritorial Antioquia - Ghoct
- Sede Caucasia, sobre como se viene trabajando en ¢l lema de
corresponsabilidad y comunidades y de como a partir de nuestra experiencia en
el proceso de reinlegracion podemos implementar nuevas estrategias o retomar

algunas que veniamos haciendo con efectividad en conlratos anteriores con ia
ARN.

Se hiza seguimiento al Plan Operativa SENA-ARMN 2017, con relacion a este
tema se intercambiarcn varlos cormeos electronicos con Lillana Ramos,
Asistente de fa Agencia Publica de Empleo del SEMA CTPGA, como respuesta
a es05 COMeos, Nos envid informacion donde empresas de la region del Bajo
Cauca dispusieron de convocatorias para las siguientes areas: vendedor

externos, conductoras de volquelas, auxiliar contable, jefe de ventas, operad

de relroexcavadora, mecanico digsel, enfermero jefe, terapeuta ocupacional,
conductor vehiculo pesado, ejeculivo de desarrollo productive rural y ejecutivo
de desamollo produclive wrbano (para Bancamia en EI Bagre), gerenle
de oficina (para Bancamia Caucasia), conduclor vehiculo liviano, enire olros
perfiles, como para la ARN era muy importante informarles a las PPR de manara

clara y precisa en qué consistia la oferla {salario, horarios, lareas asignadas,

municipie de8 apcucsin, olc), se le sobcilaba al SENA la informacitn
antenormente mencicnada, astmaosamente an este perodo no se pudo lograr
la conlratackin de ninguna PPR & través del SENA. an gran pare s& debid a
que las Personas en Proceso de Renlegracion no cumplian con los perdiles
requerides por la empresa, también pasé que algunas personas no conlaban
con la experiencia laboral, Del mismo modo, en esle periodo, se visild al
Profesional Fablan Nifo, encargado de las cerificacionas por compelencias
laborales, recibimes |a socializacion scerca de ests lema y se despejaron las
dudas al respacto, eslo nos parmité conocer sobre o proceso, el cual puede
beneficiar a las PPR que lienen conocimenios empiicos pero que no cuentan
actualments con una cenificacion; También se preguntd por los cursos que &
SENA dictd an convents con Aulopistas del Nordeste, en los cuales particips
Uné Pargona en proceso de rainlsgracidn, la consulla fua para saber cudl &s el
Proceso @ Seqguir para que esta persona pueda lograr su vinculacion labaral con
esla empresa. Se realizd llamada al Actor Externa Liliana Ramos del SEMA
CTPGA, con al objativo de hacer seguimeenio como Enlace de Empleabihdad
SENA-ARN 2017, los delalles de la lamada se encuentran en el archivo
“Formato de lamadas de Promotores - V1 - Junia 2017 que se encuenira en
la carpela de avidencas corespondenta a esta obligacian

Se inicid la acluallzacsdn de la Base de Dalos de Aclores Extemos del GT
Artioquia Choco - Sede Caucasia. este perinds. el Iotal de los actores
aclualizados fueran 35 Se rabajd en un nuevo ‘ormalo lamado “Directonio
Aciores Estratégioos Consolidados, en este periods se ingresaron un lotal de
39 pctores esiralégicos en esta base de datos, |65 mismos qua e aclualizarn
an la base de Datos de Actores Externos, EI 25092017 panicipd de la
weaconlerencia Conesponsabilidead Bl 11082017 paticipé de la
wileoconierencia — Jurnada de Inductidn Médulo dz Actores Extemo por parte
de Carresporsabildad de Nivel Central.

Se apoyd a la Sede de Caucasia con la descarca de 32 wieos, conbenido
audlovisual que ha serwdo como malerial de apoyo a la hora de implementar la
esiralegia de comasponsablidad y rabajo con las comunidades, en el marco del
plan operativo lerritoriat, Uno de los escenarios donde se han wilizado eslos
videos ha sido en |a seclalizaciin de ks talleres de “Pedagogia para la Paz y
Harrameenlas de Educacion para la Paz® dirigide a Lideres de Juntas de
Acclones Comunales. Lideres de Organizaciones de Dase y Lideres de
Consejos Comunalas del Municipia de Caucasia, También alguno de los videos
han sido ullizados en las reuniones da equips de la Sede de Caucasia cuando
sa han Uatado femas como los acverdos de paz, estralega de géneng,
videdgrafos, entre olras; Estos videos estdn divididas en 7 temas diferentes: 1

Acuardos Gobwema - FARG (5 videos). 2. Anuncics Instilucionales (3 videoe)

4. Estralegia da Génerm (4 videos). 4. La paz es la mejor empresa (3 videos)

5. Pedagogia para la Paz y heramientas de Educacién para la Paz (7 videos).
E. Una oportunidad lo cambia lode (6 videos). 7. Videogralos (4 videos).

Se parlicips en laimplementacian de 2 esirategia de comesponsabiidad gracias

a un disefhd de un marco fologrifios slusivo a la ARN coma entidad, donde se

hace mencion a la Reincomporacion y a la Reintegrackin, ademas de la
eslrategia Mambri NQ va 2 la guerra, este eg otro cuento; Este marcs
fotografico puede ser ulilizado en los diferentes aventos en los que parlicipe la
ARN, dando a conocer a la Enlidad y sus objetivos. Se apoyd en la descarga
matenzl audiovisual, se trala de 2 videos que serdn utilizados en los lalleres de
“Pedagogia para la Paz y herramientas de Educacion para la Paz",

Se enviaron 2 mensajes difusivos a 76 Lideres de Organizaciones de Base y
Lideres de Consejos Comunales del Municipic de Caucasia, donde se les
recordd la fecha, hora y lugar de los lafieres de “Pedagogia para la Paz y
Herramientas de Educacion para la Paz™ que liderd la Sede de Caucasia del GT
Anlioquia Chocs.
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Actividad No 2. Apoyar al
equipo del Srupo temitorial
yio Punlo de Alencidn yio
Programa Paz y
Reconciliacin, en s
logistica y preparacion de
las actividades propias de
corresponsabilidad & nivel
local o regional  de
acuerdo al objetiva de
dicha actividad y el
impaclo esperado.

Las actividades que se realizaron duranie los meses de abril a diciembre del
presente afio, de acuerdo con las obligaciones eslablecidas en &l contrato
fueron las de arlicular con la Lider del Servicio Plblico de Empleo del Sana de
Caucasia, se acordd recibir por parte de ella la informacién con las vacantes
gue ofrecen las diferantes empresas de la regién y, de acuerde a los perfiles
solicitadas buscar en nuesira base de datos a las PPR que apliquen para estas
vacantes y efectuar sus postulaciones,

En una reunién con los representantes de la empresa Aulopistas del Nardas’
¥ el SENA, se acordd que las vacantes que Autopistas del Nordeste generd®

serén soliciladas principalmente a la Agencia Piblica de Emplen det SENA por
lo del tema del convenio v, serd el SENA quien enviara a la ARMN Ia informacion
relacionada con las vacantes que necesita Aulopistas del Nordesle, de ssta
forma se hara el proceso de seleccion de las FPR segun los perfiles solicitades.

Se realizaron 2 enlregas de los Tomos “Biblioteca de la Paz", coleccidn de
nueve libros, una iniciativa que recoge las acciones realizadas por los gobiemos
anteriores relacionadas al fin del conflicto armado en Colombia, que seran de
mucho 3pays para los procasoes de investigacion gue Heve a cabo la comunidad
y sus alrededores, eslas eniregas se hicieron mediante e OFI17-015745
entregado a la U, de A, Seccional Bajo Cauca y &l OFIN7-015738 entregado a
la Biblioteca Pblica Municipal Reinaldo Gonzéles Guevara del municipio de
Caucasia. Se entregd el OFI17-015914 al Coordinador de Aseguramiento de la
Secretaria de Salud del municipio de Caucasia con el objelivo de entregarle el
listado censal para afiliaciin a salud de 2 PPR. Se redactaron 2 noticias donde
intervine la ARN Sede Caucasia, iuego fuaron enviadas por corren electrinica
a la Coordinadora Enlace para revision

Sa realizd 1 lamada a la Institucitn Educativa Liceo Caucasia de este municipio,
la wea fue haceds seguimiento al programa Escusela Plus — junio 2017, 1
detalles de la llamada se encuentran &n el archivo "Formate de llamadas d
Promuatores = V2 = Julio 2017°. E| pasado 18/07/2017 se parlicipd de una
reunidn de la Masa de Infancia y Adokescencia Mujer y Familia del COMPOS, el
obpetiva fue aricular con las demas entidades de la Mesa para concretar el
pliego de peticionas que s& I hara a la Administracidn Municipal de Caucasia
con relacion a las visibles necesidades que tiene la nifiez de este municipic, ya
qué s conoce de anlemano que existe ¢l CONPES 3887, anexc C del 2017, el

cual cuenla con una gran suma de dinero que va a ger destinado para tal fin.
Se realizd una actualizacion de los avises que se encuentran en |as 2 carteleras
¥ que estan a la vista del pdblice y colaboradores de la ARN en el GT Anfioguia
Choco — Sede Caucasia.

Danda respuesta al MEM17-0094E5, con fecha del 08/08/2017, se realizé una
vizsita a la Sede Pueblo Nuevo de la Institucién Educaliva La Misericordia, del
municipio de Caucasia, con el objetivo de solicitarles una constancia de
formacion académica donde relacione a ta PPR con CODA (O875-14, el pasado
25/08/2017, la Institucién Educativa entregt la certificacién, posteriormente
dicha constancia fus entregada a la Asesora de Reinlegracion para realizar el
respeclivo cieme de malricula, dando por lerminada esta gestion con éxito.

Se redactd una nolicia para ser publicada por nivel central con relacion @ que la
sede de la ARN en Caucasia, en el Mareo del Plan Estralégico del Comitg de
Justicia Transicional de ese Municipio, dio inicio al compromiso de trabajar con
ips Lideres de las Juntas de Acclones Comunales y Consejos Comunales
Urbanos y Rurales, razon por la cual se llevé a cabo el primer taller sobre
"Herramienlas para la Construccién de Paz y Cultura de paz".

En las instalaciones del SENA CTPGA, se hizo seguimients al Flan Operalivo
SENA — ARN 2017, uno de los temas tratados fue el de inclusion laboral; Con
relacion al trabajo como enlace entre la ARN y el SENA CTPGA, durante el
tiempa en que se ha eslado acompafiando a las convocalonias que se han
presentado én |a region y que pueden beneficiar a las personas en proceso de
reintegracion, el resultado ha arojado que duranle los dltimos 5 meses en que
hemos solicitado informacién sobre vacantes a la Agencia Piblica de Empleo
del SEMA, en varias ocasiones nos dieron réspuesta con relacidn a las vacanies
disponibles en la region, lastimosamente en esle periodo no hemos podido
vincular a ninguna PPR por problemas relacionados al perfilamiento laboral, que
va gde lza mano con la capacidad y habilidades; Este tema de los perfiles &s bien
complicado, es decir, empleos ofertados hay en este momento, lo que no se
encuentra es a la PPR para postularla a estos puesios, pero los puestos estan
ahi para occuparse: Las oportunidades de empleos disponibles van desde
Ejecutivos de Desarrollo Productive Rural, Gerentes de Oficinas Bancarias.
Conladares Publicos, Tecnélogos en Salud Ocupacional, Jefe de Ventas,
Terapeutas Ocupacionales, entre otros perfiles académicamente altos, mientras
que las PPR que aspiran a las vacantes estan entre Asislenles Adminislrativos,
Auxiliares Contable, Auxiliares de Primera Infancia, Gonducteres, Obreros -
Ayudantes de Cbra, Servicios Generales, Vigilantes, entre ofros: En ocasiones
sa ha dado el caso que la PPR tiene el perfil qus la empresa solicila, perg no
cuenta con la experiencia laboral.

Se entregs el OF117-034635 en Ia oficing de Archive de la Alcaia Municipal de
Caucasia.

Se participé enla redaccion de la noticia sobra |a Iransferencia de conocimiento
que los colaboradores de la Sede Caucasia vienen recibiendo por parte del
SENA CTPGA, relacionadas con temas que tienen que ver con los planes de

negocios eniregades a las Personas en Proceso de Reintegracion, lodo esto
coma parte de la implementacion de la estralegia para el desamollo operativo
de la dimensién productiva, gracias a los compromisos entre la ARN y el SENA
Complejo Tecnoldgico para la Gestién Agroempresarial - CTPGA de Caucasia.

[ Y ——
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Actividad No 5. Apoyar a
los profesionales
reintegradores facilitando
la intermediacidn con las
personas en proceso de

reintegracion  y  sus
familias, para 51
vinculacion a las
diferentes oferlas

gestionadas por el Grupo
terriforial y/o Punto de
Alencion y/o Programa
Paz y Reconciliacién.

[
Para el cumplimiento de esta obligacion, durante los meses de abril y diciembre
del presente aio con relacion a esla abligacidn, se alendieron individualmen
a 3 PPR, se les acfualizé sus hojas de vida, se les brindd asesoria laboral
ademas se les nolificd sobre 5 cursos que esta dictando el SENA en convenio
con Aulopislas del Nordeste para formar mano de obra calificada y luego esa
empresa pueda brindarles vinculacion laboral. A eslas 3 PPR s& les mostro el
calendario del 1l trimestre 2017 del SENA y se les dio indicaciones por si ellos
o algan miembra de sus familias desean ingresar a estudiar en esla instilucian,
Se socializé a la PPR con CODA 1863-10, acerca del Beneficio de FPT, al
mismo liempo se indago sobre su vision de proyecto de vida y, saber cuales
han sido los motivos por los cuales ha decidido estudiar cursos cortos y no una
carrera técnica, tecnoldgica o profesional, después de esia serie de pregunias
s& l& motivo para gue pensara a futuro y que seria muy bueno que estudiara
uma carrera técnica, tecnoldgica o profesional, el paricipante indicé que esos
30N sus pensamientos, que después que El lenga su Unidad de Negocio (hablé
de comprar un remate donde se venden articulos desde $1.000 hasta $5.000),
su compafiera sentimental lo va a apoyar en el tema de atencién del pegocio
para que El pueda estudiar y viceversa, cuando El esié irabajando ella pueda
fambién dedicarle tiempa al esludio.

Se recibit informacidn por parle de la Profesional Administrativo de la Sede
Caucasia, quien manifestd que una empresa conlralista de Aulopistas

Mordeste le solicitt direclamente a ella 3 vacantes con el perfil de °b'em
recibida esa informacion procedi a conversar con 2 profesionales reintegradores
y la Coordinadora Enlace, donde en conjunto v teniendo en cuenta los
conceptos de reintegracion de los participanies, se postularon a 6 PPR, v se les
colabord a 2 de ellos en la organizacion de sus hojas de vida, luego seria la
emprasa quien se encargaria del proceso de seleccion, pasada una semana, la
empresa coniralista dio una muestra de apoyo al Proceso de Reintegracion,

vinculé laboralmenie a 5 PPR, la sexla persona poslulada optd por no trabajar
ya gque el horario de trabaje le impedia el libre ejercicio de su FA.

Se realizd 1 llamada telefénica a Mauricio Lindeman, Lider de Compatencias
Laborales del SENA Centro de Formacian Minero Ambiental (CFMA), €n el area
de soldadura, los delalles de la Hamada estan registrados en el archivo *Formalo
de llamadas de Promotores — V2 — Julio 2017°, producto de esa llamada
tetefonica, el pasado 14/07/2017, en el SENA CTPGA de Caucasia, sostuve
reunion con Mauricio Lindeman, Lider de Competencias Laborales y Deimer
Berrocal, Evaluader de Competencias Laborales, ambos pertenecientes al
SENA Centro de Formacion Minero Ambiental (CFMA) del municipio de EI
Bagre, el objetivo fue recibir por parie de ellos, toda la informacién sobre el paso
a pasce que las PPR deben de lener en cuenla 2 la hora de solicilar la
certificacion por competencias laborales en el area de soldadura y maquinaria
pesada. Todas estas acciones se han logrado gracias a que los Profesionales
Reintegradores han facilitado la intermediacin con las personas en proceso de
reinlegracion y sus familias, de esta forma hemos podido conocer sus
nzcesidades v de asta forma podemos buscar su vinculacion a las diferentes
ofertas gestionadas come Grupo Temilorial,

Se recibio llamada telefdnica por parle de Marla Ale andra Daza, de Autopistas
del Nordeste 5.A.5., guien manifestd que la empresa constructora VALORCON
S.A. solicita a una PPR para trabajar como obrero, inicigimente se realizd la
aclualizacion de la hoja de vida de la PPR con CGDA 22-01328 quien fue &l
primer postulade, lastmosamente presentd una hemia umbilical en los
examenes medicos, segun nos informa Maria Alejandra Daza, de Autopistas del
Nordeste S.A.8., sin embargo a raiz del evenio nos solicitd que postularamos a
2 PPR méas y que si ambos pasan los examenes médicos serdn contraladas,
sequiremos pendisntes del desamclio de esta gestidn. Dando respuesta al
OFN7-020881 enviado por la Coordinadara Enlace a través de comeo
electronico, se consultd con el Profesional Reintegrador Il del municipio de
Taraza para verificar si contabamos con PPR para desempefiarse en el cargo
de Auxiliar de Obra, gracias al apoyo del Profesional finalmente pudimos
postular a 3 PPR las cuafes muy probablements puadan ser contraladzs para
frabajar en las obras de sefializacion vial, &n cameleras a cargo de la Direccion
Teritorial Anfioquia, Departamento de Antioquis, 2staremos pendientes del |
desarrollo de esta gestion, Todas eslas acciones se han logradao gracias a que
los Profesionales Reintegradares han facilitado I intermediacion con las
personas en proceso de reintegracion y sus familias, de esta forma hemos
podide conacer sus necesidades y de esta forma podemos buscar su
vinculacidn a las diferentes ofertas gestionadas coma Grupo Territorial.

La empresa constructora VALORCON $.A., nos informa que las PPR con CODA,
1002-14, 22-02054, pasaron los examenes y fueran ascogidos para trabajar
como Ayudantes de Obra én la construccion de la Avlopisla Conexion Norte:
Remedios — Zaragoza - Caucasia, la cual esta a cargo de la Concesion
Autopistas del Mordeste; Estas Personas en Proceso de Reintegracién gque
fueron aceptados, se les hizo un acomparamiento gue les permilié cumpiir con
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los requisitos que les exigid VALORCON 5.4, (examenes médicos, camel de
vacunacion, cerificado de residencia de la JAC del bario donde vive la PPR,
expedicién de cuenta para nomina en el BBVA v el diligenciamienio del formato
de hoja de vida de la empresa confratante); Las FPR con CODA 22-01328,
0906-11, lastimosamente no pasaron los examenes meédicos ¥y no fueron
escogidos para trabajar, ellos resultaron con hernia umbilical, fes brindé la
asesoria para que a través del seguro médico revisen esa condicion médica y
transformen esa debilidad en fortaleza para que a fuluro puedan ser tenidos en
cuenta para este lipo de trabajos. A laempresa constructara VALORCON S.A
se les solicito las certificaciones laborales de eslas PPR contratadas, estamos
a la espera de esta gestion, ellos de igual forma nos solicilaron constancia de
que estas personas son PPR. Estas acciones se han logrado gracias a que los
Frofesionales Reinlegraderes han facilitade la intermediacion con las personas
&n proceso de reintegracion y sus familias, lo cual nos ha permilide conocer sus
necesidades y hemos logrado varias vinculaciones a diferentes oferlas
gestionadas como Grupo Territorial.

Se atendid a la PPR con CODA 20-00965, ta cual salicitd apoyo con relacion a
su hoja de vida, argumenté que la necesitaba para llevarla a una emprasa donde
se la soficitaron, Como persona culminada del Proceso de Reintegracion
desde mi rol come Promator de Reintegracion |, teniendo conocimiento que .
necesidad que lenemos las personas en proceso de reintegracién de Caucasia
en lema de habital es grande, un grupo 57 PPR, a mediados de agosto de 2016
Nos vimos en 13 tarea de solicitar viviendas de interés social al municipio, desde
hace un poco méas de un afe hemos venido haciéndole seguimiento a este
proceso mediante visitas al Fondo de Vivienda de Inlerés Social — FOVIS, dal
municiplo de Caucasia; En este mes hemos recibido noticias alentadoras por
parte de Miguel Payares, Arquitecto de profesion, y quien aclualmente dirige =l
FOVIS, esla persona nos ha comunicado que muy probablemente podemos ser
beneficiados con unos loles urbanizados que va a entregar la administracion
municipal, gracias a un proyecto de regalias llamado "Villa Suarez", el cual
contempla entregar aproximadamente 3.000 lotes a familias de Caucasia,
incluso agregd que personas de olros municipios podrian verse beneficiadas
con este tema, actualmente Gobernacion de Anfioquia estd haciendo un
segundo filra & la dacumentacion que cada grupo familiar enlregé y estamos a
la gspera de la respuesta, por su pare el Arquitecto Miguel dice gue el proceso
va por buen camino y que falta poco para darnos conlestacion; esperemas que
sea posiliva. Eslas acciones se han logrado gracias a que los Profesionales
Reintegradores han facilitado la intermediacion con las personas en proceso de
reintegracion y sus familias, lo cual nos ha permitido conocer sus necesidad

y hemos logrado varias vinculaciones a diferentes ofertas gestionadas
Grupo Territonial.

Se actualizaron las hojas de vida de las PPR con CODA 0806-11 y 22-01328;
la hoja de vida del participante con CODA 0906-11, fue enviada por correo
electronice a su Profesional Reintegrador |l para fines laborales, mientras tanto
se imprimié la hoja de vida del participante con CODA 22-01328 ya que esla

persona la necesilaba para presentarla a una empresa donde se la habian
solicitado; Teniendo en cuenta estas necesidades en las PPR, se considera
necesario preparar a aquellas personas en proceso de reintegracion que ng
tengan emplec ni cuenten con experiencia en cémao solicitardo, mediante
¢apacilaciones sobre como elaborar una buena hoja de vida, esto los hara
autonomos de su ciudadania y con herramientas necesarias para posiularse de
manera personal a cualquier oferta laboral dependiendo de su perfil y
experiencia. Eslas acciones se han logrado gracias a que los Profesionales
Reinlegradores han facilitado |a intermediacion con las personas en proceso de
reintegracién y sus familias, lo cual nos ha permitide conocer sus necesidades
y hemos logrado varias vincutaciones a diferentes oferlas gestionadas como
Grupo Tarritorial,

Se compartié en un grupo de WhalsApp integrade por 37 PPR, una imagen con
la oferta laboral hecha por la firma conslructora *Construcciones El Condor S.A,,
Ingenieria de Infraestructura e inversiones”, empresa que requiere contratar a
199 personas en diferentes cargos; Eslas acciones se han logrado gracias al
uso de las herramientas tecnoldgicas, como la mensajeria de texts instantanea
que ofrece WhalsApp, esto han facilitado la intermediacién con las personas en
procasc de reintegracion y sus familias.

& oir . d- 3 RE- W A&

Del reporte final de actividades del contrato 386 de 2018, el demandante informd
la realizacién de, entre ofras, las siguientes actividades durante todo el periodo
contractual:
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4. Actividad
establecida on el
contrato o convenio

Desarrollo de 1a Actividad

Grupa Territcrial yfio Punto
e Atencion vio Frograma
Paz y Reconciliacidn en
acciones enscaminadas a
la implementacion de las
eslralegias de
corresponsabibdad Y
comunidades en el marco
del plan operalivo
taerntorial,

En el marco del plan operativo territorial, como apoyo al GT
Antioguia Chocd - Sede Caucasia, para este afa de 2018, el
26/01:2018 se recibié por pante de la Coordinadora Enlace, la
sicializacion sobre el procedimiento para las acciones de servicio
social (AS8), Se resaltd que seria & Promotor de Reintegracion |,
quien a partir de esa fecha estaria apoyando al GT Antioguia
Cheoco - Caucasia en kas acciones de servicio social.

Serealizd la actualizacion de las direcciones de correo electronico
de 21 aciores que asislieron a la primera reunion de la Mesa de
Infancia, Adolescencia, Mujer y Familia del COMPOS, llevada a
cabo el 06/0272018.

En 2 ccasiones se parlicipd en de la “Feria de Servicios Antioguia
Cercana”, La primera vez fue los dias 22 y 22 de marzo, en la
Alcaldia del municipic de El Bagre, en compania de la Profesional
Juridica, la segunda ocasion fue el 06/04/2018 en la Cancha de
Futbel del Barrio Las Malvinas del municipio de Caucasia, en
compafiia d= la Coordinadora Enlace y de 12 Profesional Juridica;
El Balance fue posilive en las 2 ferias, pese a no haber atendido a
muchas personas debido a la alta demanda de 1a Unidad para las
Victimas, La comunidad que participo se mostiro receptiva cuando
socializamcs sobre "guiénes somos vy qué hacemos por la paz, la

Se visitd en 5 ocasiones las instalaciones del SENA Complejo
Tecnoldgico para la Gestidn Agroemgpresarial del mumicipio de
Caucasia en las siguientes fechas: 23/05/2018, 1906/2018,
2710812018, 20/09/2018 v 28/11/2018, se partic pd de rzuniones
relacionadas con los acompafiamiertos a Unidades de Hegocios
gue se le realizaron a las PPR con CODA 22-02216, 16-00297,
0521-12, 0379-12, 18-00183, 18-00057, 23-01851, 22-01984,
1994-10, 22-01984, 1994-10 y 1390-07, dentro del converio Marco
Interadministrativa de Cooperacion Mo, 1117 ARN/Q020, suscrilo
entre la ARN y el SENA,

Se participa del 3° y 4* Festival da la Familia, crganizado por la
Mesa de Infancia, Adolezcencia, Mujer y Familia del CONPOS del
municipio de Caucasia en las siguientes fechas y lugares: La
primera vez fue el 25/07/2018 en el barrio Las Vegas en el Sur de
Caucasia y la segunda vez el 19/10/2018 en el Corregimiento de
Margento, Caucasia; Se llevd la oferta de servicios que lodas las
entidades de la Mesa tenfan para la comunidad, el balance fue
positivo, la comunidad fue receptiva, se realizd ¢l carruss! de las
instituciones, hubo presentaciones, concursos ¥ Sorpresas.

Se enviaron 4 cormedss elecirdnicos a los  Profesionales
Reintegradores 2 en las siguientes fechas: 08/10/2018.
09/10/2018, 2412018, 25110/2018, dande se les adjurtd aclas
diligenciadas por los instructores del SENA CTPGA y las
evidencias fotograficas relacionadas a visitas de fortalesimiento
que se realizaron a 5 Unidades de Nagocios de PPR.

Actividad Mo 2. Apoyar al
equipo del Grupe
Territorial yio Punto de
Atencion ylo Programa
Paz y Reconciliacion, en la
logistica y preparacion de
las actividades propias de
corresponsabilidad a nivel
local o regional de
acuerdo al objetivo de
dicha actividad y el
impaclo esperado.

Cormo apoyo al equipo del Grupa Territorial, se visitaron a 7 actores
exlernos en las siguiantes fechas: 26/01/2018, 15/02/2018,
200032018 (2 veces), 19/04/2018, 10/05/2018 y 25/10/2018; EI
chjetivo estuvo refacionado con docurmentos exigidos por la ARN,
los cuales necesité para tramitar § Unidades de Negocios de PPR,
COMo apoyo a las gesliones de los profesionales reintegradores
Se contactaron telefénicamente a 11 actores externos en tas
sigwentes fechas: 08/02/2018, 160242018,  19/09/2018.
03r10/2018, 0511072016, 08/10/2018, 10/10/2018. 11410/2018,
12/10/2018, 15/10/2018, 16/10/2018 v 17/10/2018; Los molivos
estuvieron  relacionados  a  actividades  propias de
corresponsabilidad parg actualizacion de datos, soliciud de
informacidn enlre otros,

£l 09/02/2018 se envid por correo elechanico al sefior Manuel
Acosta, Ingeniero de Sislemas de la Alcaldia Municipal de
Caucasia el apoyo en la publicacidn de informacion relacionada
con la ARN.

El 20/02/2018 se visitaron a 2 aclores externcs, los Totivos
estuvieron relacionados a lemas de ASS que realizaren las PPR
con CODA 0488-15 y 20-00181.
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S& apoyo en la consecucion, elaboracion e inicio, seguimiento v
finalizacion de las acciones de SS en el municipio de Caucasia de
03 siguientes PPR. con CODA 20-00233, 0498-15, 06-00612, 16-
0354, 1002-14, 0537-16 y 0212-186,

Como apoyd af tema de FA, se visitaron 3 veces a la IE Liceo
Caucasia en las siguientes fechas: 04/04/2018, 09/04/2018 ¥
04/08/2018, las gestiones tuvieron que ver la solicitud de
certificacion=s de estudios o en su defecto de retiro para los cierres

de FA en el SIR de los PPR con CODA 0426-12, 1002-14, 20-
00233 y 1159-13.

El 07H05/2018 mediante correc electrdnico, se solicité apoyo a
Alvaro Fuentes, Promotor de reintegracion del GT Tolima, con la
ntencion dz2 que nos colaborara con la consecucion de ia
respuesta al OFI18-013723,

Se enfregaron 4 oficios a actores externos en las siguientes fechas:
Bl 09/07/2018 se entregd el OFI18-023519, el 0907/2018 se
entregd el OFI18-024814, e 28/11/2018 se entregd el OFI1B-
Q37738 v el 14/11/2018 se entregd el OF118-039131.

El 01/10/2018 se organizd en Excel la programacion de |as visitas
de fortalecimiento a realizarse a 7 UN de PPR.

Ei 02M1/2C18 se participd de la logistica y preparacion del
Ayditorio de |la Casa de Justicia, donde s llsvd a cabo una charla
con BANCAMIA, el objelivo fue que las PPR que asistieron
conocieran de la oferta de servicios que esa Entidad tiene para
ellos, el balance fue positivo, se contd con la presencia de 15 PPR,
las evidencias fueron compartidas con los contratistas gque
participaron en &l eventa.

Aclividad No 3. Apoyer la
sansibilizacion de actores
externos en 1o regional y
local.  definidos por el
Coordinador  del Grupo
territorial yio Punto de
Alencion  yia  Programa
Paz y Reconcilizcion, en
relacion a lz imporancia
de la construccion de
espacios de reintegracion
comunitaria y prevencion
de reclutamiento can base
&n las directrices

Con base a un archivo de Excel llamado “Seguimiento,
dentificacien y vinculacion de PPR a ASS - 20-01-2018" enviado
per la Coordinadora Enlace el 30/01/2018, el cual conlenia la
nformacion basica de 39 PPR que debian realizar acciones de
Servicio Social, ta Coordinadora Enlace solicité apoyar a las PPR
residentes en el Municipio de Caucasia; Después se les consultd a
los PR2 sobre las PPR que residen en este municipio, se
encontrarcn a 7 personas, en su momento 4 de ellas cumplian con
los requisitos para la realizacion de las ASS, esas personas fueron
identificadas con los CODA Mo, 16-00354, 0537-16, 021216 y
1002-14, El paso que se siguic fue elaborar un analisis general de
las necesidades en servicio social de esas 4 personas y de las
oportunidadas del contexto, a partir de la puesia en marcha de los
planes de trabajo y de las oporlunidades de acciones de senvicio |

estratégicas de |a Entidad
y las necesidades del
terntorio.

social identificadas por aclores externgs y por las mismas PPR,
sequn 2l "PROCECIMIENTO LAS PARA LAS ACCICNES DE
SERVICIO SOCIAL — IR-P-18". Se apoyd en la consecucian.
elaboracion € inicio, seguimiento y finalizacion de las acciones de
SS en &l municipic de Ciucasia de Ics siguientes PPR. con CODA
20-00233, 0498-15, 06-00612, 16-30354, 1002-14, 0537-16 y
0212-16.

Se participt de 8 reuniones de la Mesa de Infancia, Adolescencia.
Mujer v Familia del COMPOS del municipio de Caucasia, las
fechas fueron las siguientes: 06/02/2018, 06/03/2018, 03M4/2018.
03/05/2018, 0540772018, 01/08/2018, 13/09/2018 y 0511072018
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Actividad Mo 4. Apoyar | Para fomentar en la poblacidn chjeto la permanencia, la

asistencialmente la participecion en procesos comunitarios, y el avance de 1a ruta
implementacion de | fueron entregados 3 oficios a actores externos: 18/01/Z018 fue
estralegias y | entregado el OFI18-001080, el 19/02/2018 los oficios QFI8-
metodologias que Q05171 y OFN8-005174.

promuevan la | El 02103/2018 se recikid correo electrénico por partz de 13

sensibilizacion de  Ia Coordinadera Enlace, | proposito fue de apoyar a la Gestora
poblacién objeto y sus | Operativa en |a realizac 6n de la tercera visita de ISUN 2 la PPR
familias fomentande la | con CODA No. 1594-10.

permanegncia, la
participacion en procesos | Con base a un arciivo de Excel llamado “Seguimiento
comunitarios, y el avance | idenlificacién y vinculacion de PPR 4 ASS - 29-01-2018" enviado
de la ruta individual vy por la Coordinadora Enlace el 39/01/2018, el cual contenia la
grupal. informacion basica de 39 PPR gue debian realizar acciones de
Servicio Social, la Coordinadora Enlace solicilé apoyar a las PPR
residentes en el Municip:o de Caucasia, Después se les consultd a
los PR2Z sobre las PPR que residen &n este municpio, se
encontraron a 7 personas, n skmomento 4 de ellas cumplian con
los requisitos para la realizac &n de las ASS, esas personas fueron
identificadas con los CODA No. 15-00354, 0527-16, 0272416 v
1002-14; El paso que se siguid fue elaborar un analisis gereral de
las necesidades en servicio social de esas 4 personas y de las
aportunidades del contexto, a partir de 1a puesta en marcha de los
planes de trabajo y de las oportunidades de acciones de servicio
social identificadas por actores externos y por las mismas PPR.
segun el "PROCEDIMIENTO LAS PARA LAS ACCIONES DE
SERVICIO SOCIAL ~ |R-P-18". Se apoyd en la consacucion.
elaboracidn e inicio, seguimiento y finalizacién de las accicnes de
55 en el municipio de Ciucasia de les siguientes PPR. con CODA
20-00233, 0498-15, 06-00612, 16-00354, 1002-14. 0537-16 y
021218,

-

Finalmente, fue aportada comunicacion de designacion de supervisor del contfrato
386 de 2018%; actas de aprobacién de pdlizas realizada por el demandante ante
la aseguradora Solidaria de Colombia, para cubrir el riesgo dentro del contrato 386
de 2018%; y pdliza No. 380-47-994000084927% realizada ante la aseguradora
Solidaria de Colombia el 13 de enero de 2018, para cubrir los riesgos del contrato
de prestacion de servicios No. 386 de 2018 suscrito con la ARN.

Testimonios

En audiencia de pruebas celebrada el 12 de julio de 2022%, se recibieron los
siguientes testimonios:

Maria Cecilia Quintero Villaraga, identificada con CC No. 38.140.980, presentd sus
generales de ley, manifestd no tener parentesco con el demandante. Sobre los
hechos de la demanda, declaré lo siguiente:

e Prestd sus servicios para la ARN durante mds de 5 anos por prestacion de
servicios en el drea administrativa en Caucasia, Bajo Cauca, apoyando en
la coordinacion y contratacion de los profesionales contfratados bajo
prestacion de servicios, por esos servicios conocidé al demandante.

e Conocié que el demandante realizaba actividades de corresponsabilidad
de logistica, actualizando base de datos de actores externos, apoyaba alos
participantes en los procesos de empleabilidad, creando hojas de vida,
correos electréonicos, enlaces con el Sena, Comfenalco, apoyaba con el
envio y entrega de oficios, participaba en reuniones, realizaba seguimiento
a los planes de negocio de los participantes, apoyaba al drea de gestidon

27 Cfr. Documento digital 21, folios 158, 170-172, 456-458
28 Cfr. Documento digital 21, folio 156
29 Cfr. Documento digital 21, folio 157
30 Cfr. Documento digital 33
30



Expediente No. 11001334204720200028500
Providencia: Sentencia

documental realizando inventario de archivo fisico para enviar a nivel
central, prestaba apoyo constante a diferentes dreas bajo sus propios
medios y recursos.

Para el cargo de Promotor | se requeria que la persona perteneciera al
proceso de reincorporacion.

La testigo informd que sus actividades se concentraban en remitir las
cuentas de cobro y documentos remitidos por los contratistas, revisaba las
evidencias del cumplimiento de actividades, de entre otros, del
demandante.

En el area de Caucasia solo el demandante ejercia el cargo de Promotor |,
no habia mds personas ejerciendo ese cargo, en ese cargo a nivel nacional
habia promotores, todos eran contratistas, ese cargo no era de planta.
Antes de la contratacion del demandante, las labores realizadas por el
demandante eran desempenadas por el coordinador del punto de
atencién y el asesor de integracion, cuando la contratacion termind las
tareas volvieron a la coordinacion.

Los contratistas asistian de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 5:00 pm, incluido
el demandante, ese horario era ingresado en minutas y tenian lector
biométrico para registrar la huella, para estar en la oficina y atender a los
participantes del programa. Incluso en ocasiones se superaba la jornada
dispuesta y asistian fines de semana, sin embargo, no habia documento que
indicara dicho horario.

Las actividades realizadas por el demandante dependian de los pardmetros
dictados por la coordinacion.

Todas las personas que estaban en la sede de Caucasia estaban vinculadas
por prestacion de servicios y debian reportar sus actividades a nivel central
y a final de ano a la sede de Medellin.

No tiene conocimiento que al demandante le hubiesen realizado
amonestaciéon o llamado de atencidn por razén del horario.

Cuando baqjé el flujo que personas a atender, la sede de Caucasia fue
adherida a Antioquia Chocd, sin embargo, continuaban funcionando igual
y en la misma sede.

La contratacién del demandante se termind porque en esa sede ya no se
continud con el cargo.

Jair Alfonso Hoyos Figueroa, identificado con CC No. 10.772.290, presentd sus
generales de ley, manifestd no tener parentesco con el demandante. Sobre los
hechos de la demanda, declaré lo siguiente:

El testigo prestd sus servicios en la ARN como confratista, ahi conocié al
demandante desde el ano 2015 hasta el ano 2018.

El demandante ejercia las funciones de Promotor |, debia acompanar a los
participantes del programa, realizar novedades de reintegracion, atendia a
agentes externos, acompanaba a los participantes en las unidades
productivas de negocio, apoyaba a los entes juridicos y de control para la
entrega de la informacién que necesitaban, prestaba apoyo al gestor
documental, recoleccién de informacion, verificacién de los estados de
salud, informd que conocid de las actividades que realizaba el demandante
porgue en varias oportunidades le prestd apoyo.

Afirmd que el horario de atencidn que todos debian cumplir en la sede era
de 8:00 am a 12:.00 my de 2:00 pm a 5:00 pm.

Si alguno debia ausentarse de la jornada debia informar al coordinador.
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e Informé que en la sede existian los cargos de Promotor | y Il, como
confratistas.

e Para el pago de honorarios los contratistas debian entregar los reportes de
pago de seguridad social y de actividades realizadas en el periodo.

Tacha de sospecha presentada contra los testigos.

El Despacho entrard a resolver la solicitud propuesta por la apoderada de la
enfidad demandada contra los testimonios rendidos en audiencia.

La apoderada de la accionada considera que las afirmaciones de los testigos se
encuentran afectadas en su credibilidad, como quiera que los mismos también
tuvieron la condicion de conftratistas y demandaron a la ARN por hechos similares,
por lo que estdn a la busqueda de un precedente horizontal que favorezca sus
intereses.

Es de senalar que el articulo 211 del C.G.P., dispone en relacion a la tacha de
testigos lo siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra
tachar el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su
credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés
en relacion con las partes 0 sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.
(Subrayado fuera del texto)

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara
el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

Igualmente, respecto de la valoracion del testimonio sospechoso, el Consejo de
Estado?®!, senald lo siguiente:

“Asi, debe sefialarse con relacion al testimonio que su valoracion y ponderacion requiere
del juez, como en todos los casos, determinar el valor de conviccion del mismo y su real
dimension, se itera, bajo su apreciacion en conjunto y con aplicacion de las reglas de la sana
critica, ejercicio cuya complejidad se acentla en tratandose de testimonios de oidas o
aquellos calificados como sospechosos, los cuales, segun se infiere de lo dicho en lineas
anteriores, no pueden ser desechados de plano sino que rigidizan su valoracién de cara al
restante material probatorio, por cuanto serdn examinados con mayor severidad”, debe
someterse “aun tamiz mas denso de aquel por el que deben pasar las declaraciones libres
de sospecha o cuya percepcion fue directa o se subvaloren. Pero sin gue puedan desecharse
bajo el argumento del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino porque
confrontados con el restante material probatorio resultan contradictorios, mentirosos, o
cualesquiera circunstancias que a criterio del juez merezca su exclusion o subvaloracion”.
(Subrayas del despacho).

De acuerdo con lo anterior, esta instancia judicial encuentra que, el hecho de
haber promovido por los declarantes el mismo medio de confrol, al haberse
vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, de acuerdo con lo
manifestado por el extremo pasivo, esto no impide la valoracion de sus
declaraciones en el presente asunto; sin embargo, implicard que esta sea rigurosa o
estricta, de cara a las demds pruebas recaudadas, que permita determinar la

31 Sentencia del 8 de abril de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 29195.
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credibilidad en sus dichos; amén de lo anterior, el Consejo de Estado en sus reiteradas
providencias ha indicado la idoneidad de los propios companeros de trabajo, para
que depongan las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se desarrolld la
labor contratada, pues, es evidente que de presentarse testigos ajenos a la relacion
contractual, no podrdn deponer tales aspectos.

Esta agencia judicial advierte que la prueba testimonial recaudada en la instancia
no tiene tinte alguno de interés en las resultas del proceso, proclamado en el citado
articulo 211 del C.G.P., pues, es claro que la prueba testimonial absuelta en la
controversia, deberd contar con el respaldo probatorio y, en todo caso, por el
hecho de haber promovido medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, de manera alguna impone la subvaloracion de la prueba.

En consecuencia, el Despacho niega la solicitud propuesta por la apoderada de la
entfidad demandada, al no resultar suficientes los argumentos expuestos para
desestimar las declaraciones de los testigos, dado que no se evidencia denfro de sus
declaraciones incongruencia o parcializacién, encaminada a favorecer sus propios
intereses.

Conclusiones respecto a la valoracion probatoria efectuada:

Teniendo en cuenta los elementos probatorios analizados en conjunto dentro del
expediente, de la declaracion de terceros, de su andlisis y valoracién, se puede
colegir:

1. La Agencia Colombiana para la Reintegracion — ACR, hoy Agencia para la
Reincorporaciéon y la Normalizacion y el senor Abel José Barrios Martinez,
celebraron cuatro (4) contratos de prestacién de servicios por los siguientes

periodos:
No. contrato Desde Hasta
ACR 726 de 2015 15/01/2015 18/12/2015
ACR 912 de 2016 11/04/2016 16/12/2016
ARN 905 de 2017 26/04/2017 15/12/2017
ARN 386 de 2018 15/01/2018 14/12/2018

2. La anterior contratacion se dio con ocasidon del proceso de reintegracion de
los miembros de las fuerzas ilegales armadas que se adelantaba enla época
en los distintos territorios, por lo que se realizaron estudios de viabilidad para
la contratacion por prestacion de servicios del personal de apoyo.

3. De acuerdo con los estudios de viabilidad, era necesaria la contratacion
bajo esa modalidad, por la temporalidad del proceso y por la inexistencia
de cargos de planta de personal para ejecutar las labores relacionadas con
el proceso atencion en la gestion, sensibilizacidon, acompanamiento y
seguimiento, en las diferentes acciones, programas o actividades realizadas
en el marco de la vinculacién de actores externos que contribuyeran al
proceso de reintfegracion.

4. Segun los referidos estudios, las actividades realizadas por el demandante
correspondian a la de Promotor |, quien era la persona encargada de
desarrollar acciones de cardcter asistencial y de apoyo al equipo del grupo
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7.

territorial o punto de atencidn, para el desarrollo de estrategias
encaminadas a vincular actores externos para el desarrollo del proceso de
reinfegracion, asi como el apoyo en el desarrollo de actividades grupales o
personalizadas con personas en proceso de reintegracion y sus familias, para
promover el avance en la ruta de reintegracion.

En esas condiciones, segun lo relataron los testigos y de acuerdo con
certificacion expedida por la entidad, en la ARN no existia el cargo de
Promotor I, ni en la sede de Caucasia, Bajo Cauca, que era en la que el
demandante realizaba las actividades contratadas, ni en ninguna sede en
todo el territorio nacional, tanto es asi que segun lo relatd uno de los testigos,
antes de la contfratacion del demandante, las labores realizadas por él, eran
desempenadas por el coordinador del punto de atencién y el asesor de
infegracion, cuando la contratacién termind las tareas volvieron a la
coordinacion.

Al verificar las actividades realizadas por el contratista, se constaté que las
mismas son congruentes con las pactadas en los contratos de prestacion de
servicios y que estaban directamente relacionadas con el objeto de los
contratos, que para todos los casos fue el mismo, dado que se estaba
realizando un programa especifico de reintegracion.

En esa medida, el demandante, por su condicidn de contratista presentaba
informes mensuales al supervisor del confrato, en el que detallaba las
actividades cumplidas, lo anterior para que le fueran pagados los honorarios
pactados, los cuales eran reconocidos mensualmente segun quedd
estipulado en los contratos y los cuales estaba soportados en los reportes de
compromiso presupuestal del gasto SIIF Nacién.

Si bien para los meses de agosto, septiembre y noviembre de 2018 se
evidencidé que el demandante asistid a unas actividades de bienestar
realizadas por la ARL Positiva, esa prueba no demuestra subordinacion con
la entidad demandada, como quiera que el demandante estaba vinculado
a esa aseguradora de manera independiente, o que significa que era
beneficiario directo de esos servicios.

De las pruebas testimoniales se extrajo que el demandante, como todo el
personal de la sede de Caucasia cumplian una jornada de 8:00 am a 12:00
my de 2:00 pm a 5:00 pm, sin embargo, no se allegd ningun documento que
pudiese corroborar esa informacion.

Asimismo, los testigos afirmaron que las actividades realizadas por el
demandante dependian de los pardmetros dictados por la coordinacion,
los cuales, de acuerdo con la informacion allegada al plenario estaban
ajustados a las pactadas en los contratos.

Finalmente, los testigos informaron no tener conocimiento si al demandante
le realizaron amonestaciones o llamados de atencién por alguna causa.

Las anteriores conclusiones llevan al convencimiento del Despacho que, si bien se
demostrd que el senor Abel José Barrios Martinez, prestd sus servicios de manera
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personal por los contratos celebrados con la Agencia Colombiana para la
Reintegracién — ACR, hoy Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién vy,
que por esos servicios le era pagada una remuneracion mensual, no se logrdé
demostrar que de esa relacidon contractual existiera subordinacidon por parte del
demandante, como quiera que no fue allegada prueba que demostrara que era
sujeto de llamados de atencion, no se aportaron minutas de cumplimiento de
jornada laboral, no se encontrd que recibiera drdenes directas, ni que tuviera que
ejecutar actividades propias de los empleados de planta. Claro quedd que el
cargo desempenado por el actor fue creado para el programa de reintegracion y
que las actividades ligadas tenian criterio de temporalidad y especificidad, lo que
demuestra la especialidad de la labor, en consecuencia, la necesidad de la
contratacién por servicios.

En esas condiciones, al no demostrarse la existencia de los fres (3) elementos que
constituyen una relacion laboral y no haberse desvirtuado la presuncidon de
legalidad del acto administrativo acusado, se llega a la conclusidon que deberdn
negarse las pretensiones de la demanda.

4.4. COSTAS

La Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que el articulo 188 del
CPACA, no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del
operador judicial y teniendo en cuenta que este Despacho no encontrd respecto
a la parte vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGA,R las pretensiones de la demanda instaurada por el senor ABEL JOSE
BARRIOS MARTINEZ, contra la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION - ARN, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente, dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE32, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

MPG

32 Parte demandante: jycpensiones@hotmail.com

Parte demandada: buzondenatificacionesjudiciales@reincorporacion.gov.co;
dianaolivera@reincorporacion.gov.co

Ministerio Publico zmladino@procuraduria.gov.co
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