REPUBLICA DE COLOMBIA

(®):
AR I
RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : EDGAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ
Demandado : UNIDAD NACIONAL DE PROTECION - UNP
Radicado : 1100133420472020-0034000

Asunto : Contrato Realidad

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado Cuarenta
y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién Publica
de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena al derecho
aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES

DEMANDA:

ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en proveido del 31 de marzo de 20221, proferido all
interior de audiencia de pruebas y atendiendo los pardmetros normativos
contenidos en los articulos 187 y 189 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulado por el articulo 138 ibidem, promovido por EDGAR EDUARDO
GOMEZ GOMEZ, actuando a través de apoderado especial, en contra de la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP.

La parte demandante solicita las siguientes:

1 Ver documento digital 32.
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PRETENSIONES?

-. Declarar la nulidad de la Resolucidon No. OFI20-00004254 del 18 de febrero de
2020, por medio de la cual, se negd la existencia de un contrato laboral entre el
demandante y la UNP.

-. Como consecuencia de lo anterior, se declare que, entre el demandante y la
entidad demandada, existié un contrato laboral entre el 02 de noviembre de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2019, en igualdad de condiciones a un Profesional
Universitario Grado 11 de la UNP.

-. A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la UNP reconocer y pagar
al demandante:

- La diferencia salarial que surge, entre la contfraprestacion mensual que
devengod el demandante y la asignacion salarial de un profesional grado 11,
codigo 2022 de la UNP.

- Cesantias, intereses a las mismas, primas de navidad, de servicios,
vacacionales, indemnizacion de vacaciones y bonificacidn por servicios
prestados.

- Sancién moratoria por el pago tardio de las acreencias laborales
adeudadas al demandante.

-. Se ordene a la enfidad demandada, reembolsar los aportes efectuados al
sistemna general de seguridad social por el demandante, mientras se mantuvo la
relacion contractual con la UNP.

-. Se disponga que la UNP indexe los montos a cancelar, e igualmente se ordene a

favor del demandante condena en costas.

HECHOS RELEVANTES?®

Los principales hechos referidos por la parte actora se sintetizan de la siguiente
manera:

° Entre el 02 de noviembre de 2016 y el 31 de diciembre de 2019, el
demandante y la UNP, de manera continua celebraron y ejecutaron sucesivos
contratos de prestacidon de servicios, en el marco de los cuadles, se
configuraron los elementos propios de un contrato de cardcter laboral,
debido a que prestd sus servicios de manera personal, subordinada,
remunerada y con vocacion de permanencia.

° Senald, que la existencia de un confrato realidad se deriva de la exigencia
de cumplimiento de horario, la obligacion de asistir personalmente a las

2 Ver documento digital 01, pag. 1-2.
3 Ver documento digital 01, pag. 2-8.
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instalaciones de la entidad, la realizacion de labores subordinadas por fuera
del plazo confractual convenido, los llamados de atencidon realizados,
sometimiento a ordenes imperativas y asignacion de funciones adicionales.

° Precisd, que la subordinacion del demandante en relacién con la UNP es
corroborada por el senor Hugo Duarte, quien se desempena como Técnico
en el Grupo de Apoyo y Movilidad Protectiva de la UNP.

° Indicd, que el demandante desempenaba las funciones propias del cargo
de Profesional universitario Grado 11 de la UNP, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion No. 634 del 03 de mayo de 2019.

° Relatd, que mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2020 se solicitd a la
UNP el pago de las prestaciones sociales y demds acreencias adeudadas y
generadas entre el 02 de noviembre de 2016 al 31 de diciembre de 2019.

° Con resolucion No. OFI20-00004254 del 18 de febrero de 2020, la UNP negd
lo solicitado en sede administrativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En el libelo genitor fueron senaladas como transgredidas las siguientes:
Constitucionales:

Articulos 53, 122y 210.

Legales:

Ley 1437 de 2011 artficulo 138, Ley 79 de 2002 articulo 17 y Ley 80 de 1993 articulo 32.

2. POSICION DE LAS PARTES

Demandante*:

La posicion del demandante, la podemos extraer del acdpite de fundamentos de
derecho, contenido en el libelo infroductorio de la accidn, asi:

Refirid que, conforme al articulo 17 de la Ley 79 de 2002, en ningun caso los
Ministerios, Departamentos Administrativos y los organismos o entidades publicas,
podrdn celebrar contratos de prestacidn de servicios para cumplir de forma
permanentes las funciones propias de los cargos existentes de conformidad con los
decretos de planta correspondientes.

En ese orden, quienes se vinculan con la administracion publica bajo la modalidad
referida, se caracterizan por desarrollar sus labores en forma independiente,
auténoma y temporal, asi mismo, la prestacidon del servicio se basa en la

4 Ver documento digital 01, pag. 5 al 14.
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experiencia, capacitaciéon y formacion profesional de la persona en determinada
materia, quien ejecuta labores inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, por tal razén, aduce que el contrato de prestacidén de servicios, puede
tener por objeto el ejercicio de funciones administrativas.

Por lo anterior, sustentd que la autonomia e independencia del contratista desde
el punto de vista técnico y cientifico, constituye un elemento esencial de la
prestacion de servicios, por ello, la persona dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en lo que atane a la ejecucion del objeto contractual dentro del
plazo fijado y las estipulaciones acordadas.

Ahora, en virtud de la primacia de la realidad sobre las formas, el contrato de
prestacion de servicios puede mutar a un contrato de tfrabagjo, si concurren los

siguientes elementos: i) prestacion personal del servicio, i) La continuada
subordinacién laboral y iii) remuneracidn como confraprestacion del servicio
prestado.

Sobre la subordinacion, indicd que dicho elemento determina la diferencia del
contrato laboral respecto al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal
debe entenderse que quien celebra un contrato de tal naturaleza, no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho
a prestaciones sociales, sin embargo, cuando se acredita la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la imparticion de ordenes a
quien presta el servicio y en relacién con la ejecucion de las labores contratadas,
asi como la fijacion de un horario de trabajo, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho a pago de prestaciones sociales.

De los argumentos expuestos®, se deriva que el cargo de nulidad invocado es el de
infraccién a las normas en que debia fundarse el acto acusado, por cuanto alega
que la Resolucion No. OFI20-00004254 del 18 de febrero de 2020, desconocio el
principio de realidad sobre las formas contemplado en el articulo 53 de la
Constitucién Politica de Colombia, asi como el articulo 17 de la Ley 79 de 2022, el
cual establece la prohibicion para las entidades publicas del orden nacional para
celebrar contratos de prestacion de servicios que tengan por objeto cumplir de
manera permanente funciones propias de los cargos de planta.

Sustentd, que teniendo como base los hechos invocados en la demanda vy las
pruebas arrimadas con la misma, puede concluirse que el demandante se
encontraba subordinado para ejecutar los contratos suscritos con la UNP, no
contaba con autonomia para cumplir con el objeto contractual ya que estaba
sometido alas ordenes permanentes de su coordinadora, adicionalmente, cumplia
horario y estuvo vinculado durante mds de tres anos con la entidad demandada,
lo cual es indicativo que ejercia labores de la esencia de la UNP.

A finde de reforzar los argumentos esgrimidos, trae a colacién mdultiples
jurisprudencias referentes al tema que concita nuestra atencion.

5 Hojas No. 14-15 — Archivo digital 01.
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Demandado - UNPé:

La entidad demandada contestd la demanda en tiempo, oponiéndose a los
hechos y pretensiones formuladas.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que en la planta de personal no es suficiente
el personal existente de acuerdo con la certificacion de verificacion de existencia
de personal de planta expedida par Talento Humano y relacionada en los estudios
previos para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, para llevar a cabo las actividades anteriormente expuestas, se requirié
celebrar contratos de servicios Profesionales, que con base en los conocimientos.
Por lo fanto, como el accionante contaba con la capacidad de dar cumplimiento
al objeto y obligaciones que le fueron contfratadas, acatando los lineamientos y la
normatividad vigente, se surtieron 1os mismos.

El contratista EDGAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ en virtud de sus condiciones
personales, profesionales y con plena autonomia contfractual se comprometié para
con la UNP en cada uno de los contratos suscritos, a prestar sus servicios para
apoyar el Grupo de vehiculos de proteccién para la gestion Administrativa de
Implementacion de Medidas de Proteccion, acatando las recomendaciones
emitidas par el Comité Especial o CERREM, aplicando las normas y procedimientos
definidos, elaborando documentacidon necesaria, a fin de dar cumplimiento a
dada uno de esos procesos, lograr resultados oportunos y garantizar la prestacion
efectiva del servicio con las directrices y politicas de la UNP.

Lo contratos cuentan con una cldusula de obligatorio cumplimiento por parte de
la UNP, consistente en realizar el control y vigilancia del contrato, la cual para este
caso en concreto fue ejercida por quien designo el Ordenador del Gasto de LA
UNP, es decir el coordinador(a) del grupo de vehiculos de proteccién de la UNP
conforme a las funciones establecidas en las normas legales vigentes,

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades por el término
estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan realizarse
con personal de planta o requieren conocimientos especializados, constituye un
mecanismo amparado en la Ley 80 de 1993, que junto al gjercicio de los empleos
qgue conforman la planta de personal de las entidades del sector publico para
desarrollar funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda satisfacer las
necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo y lograr sus
fines.

Como excepciones propuso las siguientes: i) caducidad’, ii) Existencia de un
contrato de prestacién de servicios, iii) Inexistencia de subordinacién, iv) Existencia
del pago de honorarios, v) Falta de causa para pedir y vi) Prescripcion.

Respecto a la existencia de un contrato de prestacidon de servicios, refirid que el
convocante tuvo vinculo contractual con la Unidad Nacional de Proteccién — UNP,

6 Ver archivo documento digital 08.

! La cual fue despachada en forma desfavorable mediante proveido del 23 de noviembre de 2021.
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ello a fravés de contratos de prestacion de servicios, por ende, bajo su condicion
de conftratista se comprometid a ejecutar unas obligaciones segun su especialidad,
en relacién con la cual, la entidad se obligd a cancelar unos honorarios siempre y
cuando estuvieran ejecutadas a satisfaccion.

Significa lo anterior que, los contratos de prestacion de servicios senalados por el
actor, fueron celebrados por la Unidad Nacional de Proteccion — UNP al no contar
con personal suficiente de planta que pudiera cumplir con las obligaciones
contractuales denotadas, siendo esta situacién uno de los requisitos legales para la
realizacion de contratos de prestacion de servicios con personas naturales, todo
esto manteniendo la frontera que existe entre los contratos de prestacidon de
servicios y los que muestran una relacién conforme a la legislaciéon laboral.

Es asi como queda probado que, en los contratos estatales celebrados por la
Unidad Nacional de Proteccién — UNP, con el actor, se estipuld la designacion de
un supervisor, quien era la persona que debia revisar que las obligaciones del
objeto contractual se cumplieran, y en especial, que el contratista accionante
tuviera cierta y precisa pericia y cautela en el manejo de informacién o si se
requerian elementos para prestar un buen servicio, pues este es el fin de una
supervision en beneficio de la entfidad contratista, en ese orden, la vigilancia
ejercida sobre el cumplimiento del objeto contractual y la obligacion de rendir
informes periddicos sobre la ejecucion, no son por si solas, pruebas de dependencia
o subordinacion juridica pues son elementos pertenecientes a este fipo de
negociones juridicos.

En relacidon con la inexistencia de subordinacién, refirid que la relacidon que se
presentd entre la Unidad Nacional de Proteccidn — UNP y el accionante, fue
eminentemente contfractual para la ejecucidon de actividades debidamente
coordinadas con el quehacer diario correspondiente al objeto del confrato, la
exigencia no era ofra sino el cumplimiento de tareas y compromisos como lo haria
cualquier contratista eficiente en las condiciones necesarias para el desarrollo
efectivo de la actividad contractual encomendada en cada uno de los contratos
de prestaciéon de servicios objeto del presente proceso.

Asi mismo la entidad demandada argumentd, que la forma en que se remunerd al
actor fue a través de honorarios por la prestacion de sus servicios profesionales, 1o
cual no causa a su favor pago de prestaciones sociales, precisamente por no existir
una relacion laboral sino netamente contractual, adicionalmente, reprochd que
las reclamaciones que versan sobre la ejecucion de los contratos celebrados no se
hubieran elevado a la terminacion de los plazos contractuales.

3. TRAMITE PROCESAL

Actuaciones:
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La demanda fue presentada el 27 de noviembre de 2020g, siendo repartida a este
Juzgado.

El 16 de diciembre de 2020 se dispuso la admision? de la demanda, proveido que
se nofificd a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP y demds sujetos
procesales especiales o infervinientes por mandato legal, a fravés de los correos
electrénicos destinados para tal efector,

Dentro del término de traslado, la enfidad accionada contestd la demanda'! y
mediante auto fechado 23 de noviembre de 2021, se despachd de manera
desfavorable la excepcidon previa de caducidad formulada por la parte
accionada y se fijo fecha para llevar a cabo audiencia inicial®, la cual fue
celebrada el 09 de diciembre de 202113, en el marco de la cual se fijo el litigio y se
dispuso sobre el decreto de pruebas.

El dia 27 de enero de 2022 se celebrd audiencia de pruebas al interior de la cual se
practicaron parcialmente las mismas, por ende, su continuaciéon tuvo lugar el dia
31 de marzo de la misma anualidad, al interior de dicha diligencia se declard
precluido el periodo probatorio y se ordend correr traslado a las partes para que
presentaran alegatos de conclusion'4,

De la oportunidad procesal referida anteriormente, hizo uso la parte demandante
en los siguientes términos:

Alegatos de Conclusion Demandante’s:

Como alegatos finales, senald que al interior del presente proceso quedd probado
lo siguiente:

Que entre el 02 de noviembre de 2016y el 31 de diciembre de 2019, el demandante
y la UNP, de manera continua, celebraron y ejecutaron diferentes contratos de
prestacion de servicios profesionales.

Que, pese a la naturaleza juridica de los contratos descritos, la ejecucion de éstos
Ultimos implicd que se configuraran los elementos de un contrato de cardcter
laboral entre el senor Edgar Eduardo Gémez Gomez y la UNP.

Que mientras el demandante prestd sus servicios en la UNP estuvo bajo unas
circunstancias de subordinacidn o dependencia que no son propias de los
contratos de prestacién de servicios.

8 Ver archivo documento digital 04.
9 Ver archivo documento digital 06.
10 Ver archivo documento digital 07.
1 Ver archivo documento digital 08.
12 Ver archivo documento digital 14.

13 Ver archivos documentos digitales 16 a 18
14 Ver archivo documento digital 32.

5 Ver archivo documento digital 33.
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Afirmd, que la subordinacion o dependencia quedd soportada no solo con las
pruebas documentales aportadas, decretadas y practicadas en el proceso tales
como: (i) la copia del correo electronico en donde se informa la reasignacion de
labores; (ii) la copia del memorando en el que se hace un llamado de atencion all
demandante; (iii) la copia del correo electronico en donde se hace ofro llamado
de atencién por quejas presentadas en confra del actor; (iv) la copia de ofro
correo electronico con llamado de atencidn por un supuesto irrespeto a las
personas; (v) la copia de una comunicacion con llamado de atencidon por no
cumplir con el horario y no estar en el lugar de trabajo; de hecho, el testigo Hugo
Duarte lo confirmd, cuando indicé que Edgar Eduardo desarrollaba sus actividades
bajo la subordinacién de su coordinadora Ana Milena Prada ya que esta Ultima les
exigia un horario de trabajo y les hacia llamados de atencién en publico con gritos
cuando se llegaba tarde y les daba instrucciones sobre la forma en que debian
desempenar sus funciones muy a pesar de que eso ya estaba previsto en el
contrato de prestacién de servicios.

Anadié, que la senora Ana Milena Prada senalé que a Edgar Eduardo Gomez se le
suministrabba un equipo y un escritorio para que desempenara sus funciones porque
las mismas no podian ejercerse en ofra parte, igualmente, que debia pedir
autorizacion para ausentarse de las instalaciones de la UNP durante la jornada
laboral y le hacia llamados de atencidén cuando no cumplia con las labores propias
del contrato.

Ministerio PUblico:

La representante del Ministerio Publico no emiti® concepto alguno dentro del
presente asunto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se
decide mediante las siguientes.

4. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodolégico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico y propondrd su tesis; posteriormente establecerd la normatividad
aplicable al caso, para finalmente resolver el caso concreto, previo el andlisis de
las pruebas allegadas al plenario.

Competencia:

Este Juzgado es competente para el trdmite, conocimiento y decision del proceso,
por razén de la naturaleza de la accién, la tipologia del medio de control, la
cuantia y el factor territorial, de acuerdo a lo normado por los articulos 155, 156 y
157 de la Ley 1437 de 2011.

Pagina 8 de 30



Expediente No. 2020-00340

Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: EDGAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ
Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
Providencia: Sentencia de Primera Instancia

Problema juridico:

El Problema Juridico, tal como quedd fijado en proveido de fecha 09 de diciembre
de 2021, dictado al interior de audiencia inicial, es el siguiente:

(...)

“...consiste en establecer si los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el
demandante y la Unidad Nacional de Proteccién, se desnaturalizaron en una relacién laboral
qgue implica, a favor del demandante, el reconocimiento y pago de las diferencias salariales
entre lo percibido por el demandante y el salario asignado a un Profesional Universitario
Grado 11, Cédigo 2044 y de las cesantias, intereses de cesantias, prima de navidad, prima de
servicios, bonificacidn por servicios prestados, prima vacacional, bonificacién especial de
recreacion, indemnizacién por el no pago de las vacaciones y el reembolso de los aportes
efectuados al sistema de seguridad social, todo esto en el periodo 2 de noviembre de 2016 a
31 de diciembre de 2019, sumas que deberan ser indexadas; o, si por el contrario, en el
presente caso no concurren los elementos de una relacién laboral.®,

()

Tesis del Despacho

Se negardn las pretensiones de la demanda, al considerar que, si bien la mision
especial encomendada a la UNP consiste en desarrollar estrategias para el andlisis
y evaluacién de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades, e implementar las
medidas de proteccion individuales y/o colectivas de las poblaciones objeto, el
hecho que el demandante fuera el enlace de la entfidad para la revision vy
mantenimiento de vehiculos rentados, no implica que, por una parte, fueran
asimilables las obligaciones contractuales convenidas con el contenido funcional
del cargo profesional grado 11, cédigo 2044 de planta para la UNP y por la otra,
que la misién de la entidad tuviese identidad total con las labores del demandante
o0 que las mismas correspondan a la esencia misma de la entidad, pues lo que se
corrobora es la existencia de una necesaria coordinacion, vigilancia y control para
el desarrollo objeto contractual.

En ese orden, examinadas tanto las documentales que obran en el tramite y el
meérito que les corresponde, asi como las testimoniales recogidas, no se logra
probar la subordinacién requerida para aducir la existencia de una relacion laboral
en los periodos alegados por la parte demandante.

Desarrollo de la tesis del despacho

En este acdpite, el Despacho determinard tanto las premisas facticas, hechos
debidamente probados y que resultan relevantes para la decision final, como las
premisas juridicas - normativas y jurisprudenciales -que sirven de sustento a la
decision.

Premisas FActicas

16 Ver documento digital 18 — pagina 2.
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HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

Previamente se ha de senalar que, se tendrd en cuenta el material probatorio
documental recaudado dentro del presente proceso, toda vez que su presuncion
de autenticidad no fue objetada por las partes, lo que le permite a este operador
judicial tener por acreditados los siguientes supuestos facticos:

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1-. El demandante suscribié con la UNP
los siguientes multiples contratos de
prestacion de servicios:

Contrato 887 de 2016, el cual tuvo por
objeto “prestar los servicios técnicos al
grupo de hombres de proteccion,
elaborar informes concernientes a la
gestion efectuada con los protocolos
de control frente a los operadores
privados en la verificacion de medidas,
aplicando las normas y
procedimientos definidos, elaborando
documentacion necesaria...”, desde
el 02 de noviembre hasta el 31 de
diciembre de 2016. Contfrato 207 de
2017, el cual tuvo por objeto “prestar
los servicios profesionales en el grupo
de vehiculos de proteccion para la

gestion administrativa de
implementacion de medidas de
proteccion, acatando las

recomendaciones emifidas por el
comité especial o CERREM.”, desde el
04 de enero hasta el 31 de julio de
2017. Contrato 617 de 2017, el cuadl
tuvo por objeto “prestar los servicios
profesionales en el grupo de vehiculos
de proteccion para la gestion
administrativa de implementacién de
medidas de proteccioén, acatando las
recomendaciones emitidas por el
comité especial o CERREM.”, desde el
16 de agosto hasta el 31 de octubre de
2017. Contrato 761 de 2017, el cudl
tuvo por objeto de “prestar los servicios
profesionales en el grupo de vehiculos
de proteccion para Ila gestion

Documental: Certificaciones expedidas
por el secretario general de la entfidad
accionada asi:

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 02, - Hoja2a ), asi:

e Confrato 887/16 — hoja 2,
e Contrato 207/17 —hoja 2,
e Contrato 617/17 —hojas 2y 3,
e Contrato 761/17 —hoja 3,
e Contrato 313/18 — hoja 3,
e Contrato 714/18 — hoja 3,
e Contrato 130/19 — hojas 3y 4.
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administrativa de implementacion de
medidas de proteccioén, acatando las
recomendaciones emifidas por el
comité especial o CERREM.”, desde el
02 de noviembre hasta el 31 de
diciembre de 2017. Contrato 313 de
2018, el cual tuvo por objeto de
“prestar los servicios profesionales a la
UNP de conformidad con las
directrices y politicas de la unidad
nacional de proteccién — UNP”, desde
el 16 de enero hasta el 31 de octubre
de 2018. Contrato 714 de 2018, el cual
tuvo por objeto de “prestar los servicios
profesionales a la UNP de conformidad
con las directrices y politicas de la
unidad nacional de proteccion — UNP”,
desde el 16 de enero hasta el 31 de
octubre de 2018. Contrato 130 de
2019, el cual tuvo por objeto de
“prestar los servicios profesionales en el
grupo de vehiculos de Ila UNP,
brindando la asistencia administrativa
con el fin de dar trdmite a las
solicitudes de mantenimientos de los
vehiculos de proteccidén asignados por
resolucion y/o trdmites de emergencia
emitidos por CERREM...”, desde el 05
de enero hasta el 31 de diciembre de
2019.

2-. Al actor procesal se le impartian
ordenes, como la contenida en el
correo electronico de fecha 26 de
noviembre de 2018, a través del cual el
senor Luis Ignacio Acosta Gonzdlez,
Lider de vehiculos de proteccion de la
UNP, solicitd al demandante
encargarse de la coordinacion vy
enlace con la rentadora de vehiculos
convencionales, segun contrato 757
de 2018.

Documental: Correo electrénico de
fecha 26 de noviembre de 2018.

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 02, - Hoja 5).

3-. Al actor se le hacian llamados de
atencién como los que se encuentran
contenidos en:

a. La comunicacion interna
radicado MEM17-00004704 del 05
de abril de 2017, suscrito por Ana

Documental: MEM17-00004704 del 05 de
abril de 2017, correo electrénico,

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 02, - Hoja 06, 08, 09, ).
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Milena Prada Ramirez, por medio
de la cual, se llama la atencién
del demandante por no dar
informaciéon respecto al
mantenimiento  de  vehiculos
rentados en el grupo de
vehiculos de proteccion.

b. El correo electréonico de fecha 13
de junio de 2018, proveniente del

Grupo de  Vehiculos de
Proteccion.
c. La comunicacién interna

radicado MEM17-00007023 del 25
de mayo de 2017, suscrita por
Ana Milena Prada Ramirez.

4-. El Manual Especifico de Funciones y
Competencias de Ila Planta de
Personal de la UNP, fue aqjustado a
través de la Resolucion No. 0634 del 03
de mayo de 2019.

Documental: Certificacion

(Visible en el expediente digital del

proceso, archivo 02, - Hoja 10-53).

5-. El demandante presentd
reclamaciéon administrativa ante la
UNP, por medio de escrito radicado el
18 de febrero de 2020, el demandante
presentd reclamacion administrativa
ante la UNP.

Documental: Escrito radicado el 18 de
febrero de 2020.

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 02, - Hoja 54-55).

6-. La UNP dio respuesta a la
reclamacion presentada por el actory
negd lo solicitado por el actor, con
OFI20-00004254 del 18 de febrero de
2020, negando lo solicitado por el
actor.

Documental: OFI20-00004254 del 18 de
febrero de 2020.

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 02, - Hoja 56.57).

Premisas juridicas

MARCO JURIDICO SOBRE LAS RELACIONES LABORALES DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

Los elementos fundamentales que involucran la nocién de funcidén publica, se
encuentran contenidos en el articulo 122 C.P., segun el cual, los empleos dentro de
la administracion publica deben estar contemplados en la correspondiente planta
de personal, sus funciones deben reposar en una ley o reglamento y debe existir

una correlativa prevision del emolumento.
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Lo anterior encuentra asidero en las siguientes razones, las que el Consejo de Estado
igualmente habia expuesto en sentencia del 23 de febrero de 20067, asi: i) el
empleo publico previsto o contenido en la respectiva planta de personal de la
entidad, constituye la prueba conducente de su existencia; ii) la determinaciéon de
las funciones propias del cargo ya previsto en la planta de personal, lo identifica
con la entidad y dependencia a la que pertenece, asi como con la labor que se
cumple. La ley ha autorizado los manuales "general y el especifico” de funciones y
requisitos aplicables, cuyo fundamento deviene de la obligacién que tiene el
empleado de cumplir los mandatos del ordenamiento juridico que le competan;
i) la prevision de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que
demande el empleo se relaciona con el salario, prestaciones sociales, etc.

Contrato de prestacion de servicios

Nuestra legislacion ha reglamentado la contrataciéon de servicios a través del D. L.
222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y mds recientemente por la Ley 190 de 1995.

Por su parte, la Ley 80 en su articulo 32, dispuso:

()

“3. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)".

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968 modificado por el Decreto
3074 del mismo ano, norma que se encuentra vigente, dispuso:

()

“Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se creardan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempefio de tales funciones”.

()

La parte subrayada fue demandada ante la Corte Constitucional quien en
sentencia C-614 de 2009, senald entre otros criterios, la permanencia como un
elemento mds que indica la existencia de una verdadera relacion laboral.

Limitaciones legales a la utilizacion del contrato de prestacidon de servicios

Al respecto el Consejo de Estado senald:

()

“Si bien la legislacién colombiana ha previsto la posibilidad de acudir a la contratacién de
prestacion de servicios en los casos y para los fines previstos en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, de igual forma, se han establecido limitantes para evitar el abuso de esta figura juridica,

7 Consejero Ponente: TARSICIO CACERES TORO, sentencia del 23 de febrero de 2006, expediente No.
76001233100020010066301
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COMO pasa a verse:

El articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 prevé que “(...), en ninglin caso podran celebrarse
contratos de prestacion de servicios para el desempeiio de funciones publicas de caracter
permanente, en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes mediante el
procedimiento que se sefala en el presente Decreto.

La funcién publica que implique el ejercicio de la autoridad administrativa no podra ser
objeto de contrato ni delegarse en el personal vinculado mediante esta modalidad”
(resaltado fuera de texto).” 8

()

Jurisprudencia en materia de "“contrato realidad”

A la luz de la Jurisprudencia Nacional los elementos que circundan todo vinculo
laboral - lo que incluye a la administracion publica como empleadora respecto de
sus servidores también denominados publicos-, y que autorizan la plena aplicacién
del principio de la primacia de la realidad sobre las formas estatuido en el articulo
53 superior, o0 “contrato realidad”, legitiman al juez, sea este ordinario - cuando la
relacién se asimile a la de un trabajador oficial-, ora contencioso administrativo -
cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas
funciones que corresponden a un cargo de empleado puUblico- en el evento de su
comprobacién, conferir las prerrogativas de orden salarial y prestacional propias
una relacién laboral-administrativa.

Tradicionalmente y por via Jurisprudencial, se ha establecido como pardmetros o
indicios de verdadera relacién laboral subyacente de una vinculacién contractual,
los siguientes:

a) Subordinacién,
b) Prestacion Personal del servicio y
c) Remuneracion.

Sin embargo, recientemente, el Consejo de estado a fravés de sentencia de
unificacion del 9 de septiembre de 2021'?, ha dotado de mayor contenido vy
alcance los elementos referidos, estableciendo que si bien por regla general y
conforme al articulo 32 de la Ley 80 de 1993 los contratos de prestacion de servicios
no constituyen fuente de relacion laboral, en cada caso concreto debe analizarse
ala luz del principio de primacia de la realidad sobre Ias formalidades como criterio
orientador en materia laboral, ello con el fin de determinar si bajo la apariencia de
un vinculo contractual se escondia una relacién de trabagjo.

En ese orden, la alta Corporacion desarrollé los siguientes pardmetros a considerar:

18 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda Subseccidn B Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve Bogota, D.C., Diez (10) de Julio de dos mil catorce (2014). Radicaciéon Numero: 76001-23-31-000-2005-
04514-01(0533-12) Actor: Francia Elena Narvaez Demandado: Municipio de Santiago de Cali, Institucion Educativa Técnico
Industrial Antonio José Camacho.

9 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia de unificacién por
importancia juridica Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Asunto: SENTENCIA DE
UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 2011 Medio de control: Nulidad y
restablecimiento del derecho Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz Manco
Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro.
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o ESTUDIOS PREVIOS — EN EL MARCO DE LA GESTION PRECONTRACTUAL DE LA
ENTIDAD CONTRATANTE

Los demandantes deben acreditar a partir de los estudios previos realizados
de cara a las prestaciones de servicios finalmente celebradas, que los mismos
guardan entre si identfidad o similar objeto y que la necesidad permanente
del servicio a confratar desborda el término “estrictamente necesario”
establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y que con ello se encubre
una verdadera relacioén laboral.

o SUBORDINACION CONTINUADA

Este elemento, quizds es el de mayor complejidad probatoriamente
hablando, fue abordado por el Consejo de Estado a través de sub
pardmetros, el cual debe analizarse por parte del fallador segin el caso
objeto de examen y las pruebas que obren en la actuacion.

Para tal efecto, la mencionada Corporacidn refirid una serie de sub criterios,
los cuales admiten matices segun cada caso y con todo, su lectura debe
abordarse al tamiz de la prevalencia de la realidad sobre las formas.

Lugar de trabajo, se trata del sitio o espacio fisico facilitado por la entidad
para que el contratista lleve a cabo sus actividades, sin perjuicio del uso de
las tecnologias de la informacién para el cumplimiento del objeto contractual
convenido, siempre que fuere posible a través de dichos medios.

Horario de labores, Si bien el establecimiento de una jornada de trabajo al
contratista, no implica necesariamente la existencia de subordinacién
laboral, segun el caso, puede ser un indicio de tal circunstancia, por ello, tal
elemento debe ser valorado en funcién del objeto contractual convenido.

La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Se acredita a
través de la emisidn de ordenes al contratista o elementos que indiquen
exigencia para su cumplimiento, “En ese sentido, lo que debe probar el
demandante es su insercién en el circulo rector, organizativo y disciplinario de
la entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una influencia decisiva
sobre Ias condiciones en que llevo a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio gue exponga una actividad de
control, vigilancia, imposicion o seguimiento por parte de la entidad, que en
sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacién con el contratista,
habra de ser valorado como un indicio claro de subordinacion.”

"Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los elementos
configurativos de la relacién laboral. “...incumbe al actor demostrar, ademds
de la prestacion personal de sus servicios a cambio de una remuneracion, la
existencia de unas condiciones de subordinacion o dependencia, en las que
el representante de la entidad contratante o la persona que él designe,
ostento la facultad de exigirle el cumplimiento de drdenes perentorias y de
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obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado deberd acreditar,
ademds de la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se
enmarca en el objeto misional de la entidad.”

Prestacion personal del servicio. “Como personal natural, la labor
encomendada al presunto contratista debe ser prestada de forma personal
y directamente por este; pues, gracias a sus capacidades o cualificaciones
profesionales, fue a él a quien se eligid y no a otro; por lo que, dadas las
condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el gjercicio de
sus actividades en terceras personas.”

Remuneracién. “Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido
recibir una contraprestacion econdémica, con independencia de sila entidad
confratante fue la que directamente la realizd. Lo importante aqui es el
cardcter fijo o periédico de la remuneracion del trabajo. En la prdctica, esta
retribucion recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden acreditarse a
fravés de los recibos que, por dicho concepto, ensehen los montos que
correspondan a la prestacion del servicio contratado.”

Entonces, conforme a lo anterior, tenemos que el Consejo de Estado por via
de unificacién jurisprudencial dio alcance a los elementos o pautas a
considerar al momento de desvelar una relaciéon laboral encubierta por un
contrato de prestaciéon de servicios, de lo cual se destaca:

i)-El estudio que en cada caso debe efectuarse desde la misma gestidon
preconfractual de la entidad confratante a nivel de estudios previos,
concretamente en el componente de necesidad®, como elemento que
puede dar luces o ser indicativo que las actividades requeridas al contratista,
desde la etapa de planeacion, tienen vocacién de permanencia a nivel
institucional.

ii)- En el marco del pardmetro de subordinacion laboral, el establecimiento
de un horario es _un_elemento gue permite matices segun el objeto
contractual convenido y actividades especificas a ejecutar.

iii)- Debe igualmente analizarse si las obligaciones contractuales se identifican
con aquellas funciones ejercidas por los servidores de planta 'y,

iv) La distincion a considerar, frente a la coordinaciéon que se debe entre
enfidad contratante y contratista en el marco de las actividades convenidas
a ejecutar y el control o imposicion sobre las mismas que reste autonomia
como aspecto que caracteriza un contrato de prestacién de servicios, lo cuall
serd indicid de subordinacion.

20 Decreto 1082 de 2015. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de
los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
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Adicionalmente, ofro aspecto que la sentencia de unificacion clarifico,
sumamente relevante en la decisidn de controversias como la que nos
convoca, fue el relativo a la solucién de contfinuidad en estas materias
(interrupcidn laboral), estableciendo un marco de referencia temporal en los
siguientes términos:

“(...)"

“139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de treinta
(30) dias habiles como limite temporal para que opere la solucién de continuidad entre los
contratos de prestacidon de servicios. Un término que no debe entenderse como «una
camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino
como un marco de referencia para la Administracidon, el contratista y el juez de la
controversia, de cara a determinar la no solucidon de continuidad; en especial para este
ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren
dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mas extenso del aqui
indicado.

“140. Para la Sala, la aplicacion de este término se soporta en varias razones de peso. (...)
En segundo lugar, porque su aplicacion resulta idonea por la evolucion que ha tenido la
figura del «contrato realidad» en la jurisprudencia de esta Seccion... Y, en tercer lugar,
porgue, en la practica, treinta (30) dias habiles es un periodo razonablemente suficiente
para determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una adicién o una prérroga de
otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha encontrado que existe la
relacion laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que se presentan tales
interrupciones, superiores, incluso, a un mes.”

De la cita referida, se extraen las siguientes reflexiones por parte del Despacho:

o Si franscurre el término minimo de los freinta (30) dias hdbiles entre un
contrato y otro, se considera que dichas relaciones son independientes,
luego el demandante estard convocado a probar los demds elementos de
la relacion de trabajo alegada en sede judicial, entre ellos, la subordinacion
continuada.

o Ellimite temporal en comento, no representa una prohibicion para celebrar
contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva, antes del término
de treinta (30) dias hdbiles, toda vez que este término se establece con el fin
de tener un marco de referencia para el cémputo de la prescripcidon de los
derechos reclamados, en aquellos eventos donde se determine por parte
del operador judicial la verdadera existencia de una relacion laboral.

o La celebraciéon de contratos sucesivos de prestacion de servicios, con
similitud o identidad de objeto, personas y actividades, no constituye por si
mismo un hecho indicador ni prueba de una relacion laboral escondida.
Para que se configure un contrato realidad, se debe probar por parte del
demandante la existencia de los elementos constitutivos de una relacién
laboral: (i) la actividad personal del trabajador; (ii) la continuada
subordinacion; vy (iii) la retribucion o remuneracion del servicio.
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o Enlos casos en los cuales se establezca la no solucion de continuidad entre
diversos contratos de prestacion de servicios celebrados, significa que no se
presenta una ruptura de la unidad contractual.

Ahora bien, en lo que atane a los efectos en el tiempo de la decision unificadora
de criterio a la cual se ha venido haciendo alusidon, tenemos que en los pdarrafos
241y 242 se preciso lo siguiente:

“241. En razdén de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y
la superacion de situaciones que afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas
de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales, las reglas jurisprudenciales
que se fijan en esta providencia se aplicardn a todos los casos pendientes de solucién
tanto en via administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad
de aquellos en los que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en funcidn del principio de
seguridad juridica, son inmodificables.”

“242. Finalmente, para garantizar la seguridad juridica y dar prevalencia a los principios
fundamentales de la Seguridad Social, no puede invocarse el principio de igualdad para
solicitarse la inaplicacion de esta sentencia.”

Asi las cosas, es claro a partir de lo anterior, que los efectos temporales de las
pautas y criterios allireferidos son retroactivos o retrospectivos, los cuales se orientan
por razones de favorabilidad en materia laboral y por principio pro-homine?! que
deben observarse igualmente en el presente caso, que conforme indicé el érgano
de cierre en asuntos contenciosos administrativos, se presentan asi:

()

“12. Efectos en el tiempo de las reglas de unificacién”

“277. Previamente a definir los efectos en el tiempo de las reglas de unificacién previstas
en esta sentencia, es necesario hacer las siguientes precisiones:”

“278. El efecto retroactivo o retrospectivo implica «la aplicacién del nuevo criterio al caso
actual enjuiciado y a cualquier otro caso que haya de ser resuelto con posterioridad donde
resultara aplicable la misma fuente del Derecho seleccionada o interpretada con el nuevo
criterio jurisprudencial».?

(...)

Teniendo claridad respecto de los pardmetros que rigen la materia que nos
convoca, se desciende al caso concreto en siguientes los términos:

5. CASO CONCRETO

El presente caso debe estudiarse teniendo como criterio orientador el principio
Constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades, como pauta
que guia las relaciones de trabagjo.

2 Sobre el principio pro homine ver sentencias de unificacion de la seccién segunda del Consejo de Estado: SUJ-009-S2
de 2018; SUJ010-S2 de 2018 y SUJ-013-S2 de 2018.

22 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ Bogotd D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicaciéon nimero: 85001-33-
33-002-2013-00237-01(1701-16).
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En virtud de lo anterior, independiente de la denominaciéon asignada a un
contrato, bien sea en el dmbito pUblico o privado, lo relevante es el contenido de
la relacion de trabagjo que se acredita cuando se concurren los siguientes
presupuestos: (i) prestacion personal del servicio, (ii) que se acuerde una
contraprestacion econdmica por el servicio u oficio prestado, vy (iii) la continuada
subordinaciéon o dependencia del frabajador respecto del empleador, lo cual se
traduce a una reducciéon notable de la autonomia del contratista de cara a las

obligaciones contractuales a su cargo.

Para efectos de lo anterior, la prueba indiciaria es vital para estructurar la existencia
de una verdadera relacion laboral, y que el operador juridico estd llamado a
prescindir de los elementos formales que envuelven el contrato con el objetivo de
establecer la verdadera definicion del vinculo. 23

Para dilucidar el problema juridico planteado, estd probado que el demandante
celebré con la UNP, los contratos de prestacion de servicios que fueron
relacionados en el acdpite 4.4.1. de esta providencia.

Ahora, segun la tesis propuesta por la parte demandante, al amparo de los
contratos de prestacidon de servicios suscritos por el actor, realmente desempend,
de manera subordinada, las funciones asignadas al cargo de profesional
universitario Grado 11, Cédigo 2044 de la UNP.

Pues bien, las documentales examinadas acreditan que el demandante fue
contratado inicialmente, para prestar los servicios técnicos al Grupo Hombres de
Proteccion, esto conforme al objeto contractual fijado a partir del Contrato No. 887
de 2016.

En esencia y segun el texto del contrato, al actor le correspondia elaborar informes
concernientes a la gestion efectuada con los protocolos de control frente a los
operadores privados, en la verificacion de medidas y procedimientos definidos,
elaborando documentacién necesaria para dar cumplimiento a los procesos.

El anterior propdsito, se comprende mejor a partir del clausulado contractual en lo
que atane a las obligaciones convenidas, veamos:

237388 de 2020.
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OCTAVA: OBLIGACICNES DEL CONTRATISTA.- Ademas de las obligaciones de orden

legal,

EL CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del objeto contratado y en

especial las siguientes:

8.1

8.2

8.3
8.4
8.5
8.6

8.7
8.8

8.9
8.10

8.11

8.12

8.13

8.14

B.15

B8.16
8.17
8.18

8.19

8.20
8.21
8.22
8.23

8.24

8.25

8.26

Manejar sisternas de informacién, wverificando la integridad de los datos con el fin de
unificar los informes y presentarlos a la subdireccian.

Recibir, relacionar, clasificar y archivar la correspondencia y documentos, asi como el
envio y distribucion de los mismos de acuerdo a las normas técnicas establecidas al
respecto y a la orientacion recibida por el Supervisor asignado.

Consultar en distintas areas de la unidad y en entidades particulares la informacién
necesaria para que |la oficina adelanie oportunamente las gestiones de su compeiencia.
Elaborar, mantener y actualizar los diferentes archivos y bases de datos de los
Operadores.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su
cargo.

Recibir y verificar la solicitud de apoyos del beneficiario y proceder conformidad a lo
autorizado

Proceder de acuerdo a la logistica que se tenga para dar tramite a los apoyos.

Verificar costos para proceder a la solicitud de implementacién de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

Elaborar informes concernientes a la gestion efectuada como enlaces de la UNP frente
a los operadores privados.

Elaborar informes de apoyo segun drdenes e instrucciones impartidas peor el subdirector,
con el apoyo de las coordinaciones y areas encargadas del manejo de la informacian.
Tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del contrato dentro de
los términos fijados por la entidad y/o el ordenamiento juridico, de igual manera, a
mantener actualizado el registro en los sistermas de informacion de la entidad SIGOB.
No hacer usoc de los resultados de los estudios, investigaciones y en general de los
informes y trabajos realizados para cumplir el objeto del presente contrato, para fines
diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa, expresa y escrita de LA UNP.
Entregar inventariadas al archivo de la entidad las carpetas y documentaciéon que tenga
a su cargo en virtud del desarrcllc del objeto del presente contrato, entrega que debera
hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad.

Ejecutar el contrato con excelente calidad y estricto cumplimiento.

Realizar la debida custodia y conservacion de los bienes que le son entregados para
llevar a cabo el objeto contractual y que hacen parte del inventario de la UNP, y hacer el
uso adecuado de los mismos, de acuerdo con el fin para el fueron asignados.
Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su
cargo y por la organizacion, conservacion y custodia de los documentos.

Constituir la garantia requerida el dia habil siguiente a la firma del contrato, si a ello
hubiere lugar.

Guardar absoluta reserva de la informacién que de conozca con ocasién del presente
contrato, asi como tomar las medidas necesarias a fin de evitar los riesgos de pérdida,
destruccién o alteracion y uso no autorizado o fraudulento de la misma.

No ceder ante ningun tipo de constrefiimiento ilegal, presiones o amenazas en relacion
con la ejecucion del presente contrato, y en tode caso comunicar oportunamente de ello
a la entidad y a la autoridad competente.

Presentar los informes que requiera el supervisor del contrato, y en especifico aguel que
se requiera para la realizacion de los pagos, sefalando las actividades realizadas.
Asistir a la capacitacion de la CARTILLA DE INDUCCION A CONTRATISTAS GAA-CR-
01/V1, conocerla y aplicarla en todos sus aspectos. Para el efecto, el supervisor o Jefe
de cada area, entregara dicho documento.

Cargar y mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Publico — SIGEP.

Dar respuestas a los requerimientos de informacién en los tiempos establecidos.
Cumplir con todos lineamientos y politicas emitidas por el Grupo de Gestion Informatico
y Soporte Tecnico, en especial la generacion del Back up de la informacién que tiene a
su cargo vy la de sus archivos de correo electrénico. )
Presentar un informe final que resuma las actividades desarrolladas durante todo el
contrato, haga referencia a la devolucion de los bienes entregados para el desarrolio de
sus actividades, carné y demas paz y salvos que se hayan establecido para el efecto.
Dicho informe contara con el visto bueno por parte del supervisor del contrato.

Las demas que le asigne el supervisor acorde con la naturaleza del contrato y el perfil
profesionai.

Segun la descripcidn de la necesidad contenida en el estudio previo?t de cara al
confrato analizado, se aprecia que, en el marco general y misional de la UNP, la
entidad requeria vincular personal de apoyo a la Subdireccion de Proteccidén dada
la insuficiencia de personal para atender las necesidades institucionales para dicho
momento.25

En contraste y para efectos de abordar la tesis expuesta por la parte demandante,
corresponde inicialmente confrontar el clausulado contractual referido con el

24 Archivo digital 09 Hoja 03.
25 Archivo digital 09 Hoja 12.
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contenido funcional establecido para el cargo Profesional Universitario Grado 11,
Codigo 2044 para la UNP, conforme lo establecido en la Resolucién 0634 de 2019:

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES:

1. Coordinar la implementacién de las medidas de proteccién para proteger la vida e
integridad fisica de la poblacion objeto de proteccion de esta Subdireccif'm, de
acuerdo a lo estipulado en los actos administrativos y términos establecidos. _

2. Efectuar seguimiento a las medidas de proteccién, en ténninps_ de a!‘icacna,

' oportunidad e idoneidad y del uso dado por parte de los beneficiarios, asi como
participar en el proceso de retiro o levantamiento de medidas en el marco del
principio de la temporalidad. )

3 Actualizar el Sistema de Informacion en el médulo correspondiente, con las med!das
implementadas a cada beneficiario, para consulta de los funcionarios de la Unidad
en el momento que se requiera. _

4. Asegurar la ejecucion de los procesos y procedimientos correspondientes al area de
desempefio, en relacion con los objetivos y las metas establecidas, de acuerdo con
los parametros definidos en el del Sistema de Gestién de la Calidad. -

5. Informar al protegido sobre novedades en el uso de la medida de proieccion y

gfectuar seguimiento a respuesta por parte del protegido.

8. Presentar a la mesa técnica o guien haga sus veces, la novedad frente al uso
indebido de las medidas, para tomar las medidas correspondientes y coordinar con
los implementadores cuando sea el caso, el ajuste o suspension de la medida de
proteccion.

7. Elaborar los infonmes relacionados con el seguimiento a medidas de proteccién
solicitados por la Subdireccion.

8. Las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean
asignadas por el jefe inmediato o que le atribuya la Ley.

R ————— - —————— =YY

En ese orden, resulta evidente que la funcién de coordinar, implementar y hacer
seguimiento a las medidas de proteccion adoptadas a favor de personas
protegidas es diferente a elaborar informes, recopilar informacion, recibir
documentacién para tramitar, manejar bases de datos y demds que se enlistan en
las obligaciones confractuales, de manera que no se aprecia a partir del paragdn
realizado, que hubiese identidad entre las funciones detalladas para el cargo de
planta referido con las obligaciones convenidas por el actor a fravés del contrato
No. 887 de 2016.

Adicionalmente, a juicio de este operador judicial, la parte actora incurre en un
yerro evidente, al proponer que las obligaciones contenidas en el Contrato No. 887
de 2016 son comparables o equiparables con el contenido funcional previsto para
el cargo de profesional universitario grado 11, cédigo 2044 a través de resolucion
No. 0634 de 2019, ya que andlizada la parte motiva de dicho acto administrativo,
se establece que el cargo referido fue creado mediante Decreto 301 de 2017% y
las funciones fueron determinadas mediante Resolucion 0273 de 20177, es decir,
para el momento en que el acto suscribid el contrato 887 de 2016, el cargo

26 Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccién — UNP

21 Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias de la Planta de Personal de la UNP.
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respecto al cual se solicita asimilar las funciones con las obligaciones contractuales
pactadas, no existia, de manera que, por motivos de preexistencia y legalidad, no
resulta vdlida la referencia funcional propuesta y por ende, no prospera tal
argumento.

Entonces, en lo que atane al periodo comprendido entre el 02 de noviembre hasta
el 31 de diciembre de 2016, lapso de duraciéon del contrato No. 887 de 2016, estd
probado que en virtud de la relacion contractual, el actor prestd sus servicios de
manera personal, remunerada por via de honorarios, no obstante, no se acredité
subordinacién continuada alguna, no solo por los argumentos ya expuestos en
precedencia sino también, porque analizados los testimonios recogidos, por una
parte, las declaraciones hacen referencia a un objeto contractual diferente al
estudiado en este momento, el senor Hugo Duarte refirid conocer al actor a partir
del ano 2017, vigencia para la cual el confrato No 887 de 2016 habia fenecido y el
relato de la testigo Ana Prada no se ubicd en el interregno referido, como tampoco
da cuenta en concreto del objeto contractual abordado, de suerte que pueda
determinarse las condiciones en que fue prestado el servicio en clave de
dependencia, que es finalmente lo pretendido por la parte accionante, esto Ultimo
sin éxito.

Prosiguiendo con el examen, tenemos que nho puede predicarse unidad
contractual entre el Contrato No. 887 de 2016 y el siguiente, esto es, el Contrato 207
de 20172, ya gque éste Ultimo reqgistra un objeto contractual completamente
diferente, se referia a la prestacién de servicios profesionales en el grupo de
vehiculos de proteccion para la gestion administrativa de implementacion de
medidas de proteccidén, asi mismo, el contenido obligacional es disimil.

En confraste, se considera que, una vez examinados los Confratos de prestacion
de servicios No. 207 de 2017, 617 de 2017 y 761 de 2017, los mismos no pueden
considerarse de manera independiente o auténoma por cuanto conservan la
unidad contfractual en razén a la identidad de su objeto y debido a que entre la
fecha de finalizacion entre una y otra vinculacion, no transcurrieron mds de treinta
(30) dias, por ende, el Despacho abordard el estudio respectivo considerando
como una sola vinculacién contractual la transcurrida entre el 04 de enero de 2017
hasta el 31 de diciembre de 2017 en virtud de los confratos antes referidos.

En efecto, obran las documentales que acreditan que en el interregno senalado
anteriormente el actor prestd los servicios de manera personal, y era remunerado
por via de honorarios, de hecho, reposan las cuentas de cobro presentadas
respaldadas en los informes de actividades suscritos?, luego corresponde
establecer si se colma el estdndar probatorio de cara a la subordinacidn como
elemento necesario para que pueda predicarse la existencia de una relacion
laboral, veamos:

En primer lugar, tenemos que las obligaciones contractuales convenidas con el
contratista, fueron las siguientes:

28 Archivo digital 08 Hoja 71 al 124.
29 Archivo digital 09 Hoja 109 al 272.
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TA. - Ademas de las obligaciones de orden legal

OCTAVA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. -
EL CONTRATISTA cumplira con aquellas que se deriven del objeto contratado y en especial las
siguientes:

8.1
8.2

8.3

8.4
8.5

8.7
8.8
8.9

8.10

8.1

8.12

8.13
8.14

8.15
8.16
87

8.18

8.19
8.20
8.21
8.22
8.23

8.24

8.25

Velar por el eficiente desarrollo y cumplimiento de las funciones asignadas al grupo

Recibir, verificar y tramitar las actas del comité o la instancia que haga sus veces. o los
formatos de tramites de emergencia que hayan sido asignados con el fin de dar
cumplimiento a las recomendaciones planteadas a esta. para el grupo de Automotores
Aportar a los estudios e Investigaciones a cargo del area que tengan por objeto lograr el
oportuno desarrolio de los planes, programas y proyectos, asi como Ia ejecucion y utilizacion
de los recursos de la unidad

Asegurar la ejecucion de los objetivos y metas establecidas, de acuerdo con los parametros
definidos en el sistema general de calidad

Apoyar la implementacion y entrega oportuna de las medidas individuales de la proteccion
que otorga el programa de proteccion que lidera la Unidad Nacional de Proteccion a sus
beneficiarios, conforme a las recomendaciones de Comité de Reglamentacion y evaluacion
de Riesgo-CERREM y tramites de emergencia aprobados para el grupo de Automotores
Reconocer y formular aspectos por mejorar en las secuencias de tareas, flujos de
informacion, politicas de operacion, riesgos controles e indicadores de los diferentes
procesos en los que participe.

Apoyar la implementacion de estrategias tendientes al cumplimiento de la Mision y Vision de
ia UNP, asi con al logro de sus objetivos estratégicos

Brindar asistencia administrativa de acuerdo a las instrucciones recibidas y comprobar la
eficacia de los meétodos y procedimientos utilizados.

Elaborar, mantener y actualizar los diferentes archivos y bases de datos que por necesidad
del servicio se requieran en la dependencia.

Tramuar y entregar los productos y actividades que hacen parte del contrato dentro de los

términos fijados por la entidad y/o el ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener

actualizado el registro en los sistemas de informacion de la entidad SIGOB

No hacer uso de los resultados de los estudios, investigaciones y en general de los informes

y trabqog realizados para cumplir el objeto del presente contrato, para fines diferentes a los

del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y escrita de LA UNP.

Entregar inventariadas al archivo de la entidad las carpetas y documentacion que tenga a su

cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, enirega que debera hacerse

de acuerdo con los procedimientos establecidos por 1a entidad,

Ejecmav el contrato con excelente calidad y estricto cumplimiento

Realizar la debida custodia y conservacion de los bienes que le son entregados para llevar a

cabo el objeto contractual y que hacen parte del inventario de la UNP, y hacer el uso

adecuado de los mismos, de acuerdo con el fin para el fueron asignados

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su cargo

Y por [a organizacion. conservacion y custodia de los documentos

Cbgnasmuir la garantia requerida el dia habil siguiente a la firma del contrato, si a ello hubiere
r

Guardar absoluta reserva de la informacion que de conozca con ocasion del presente

contrato, asi como tomar las medidas necesarias a fin de evitar los riesgos de pérdida,

destruccion o alteracion y uso no autorizado o fraudulento de la misma.

No ceder ante ningun tipo de constrefimiento llegal. presiones o amenazas en relacién con

la ejecucion del presente contrato, y en todo caso comunicar oportunamente de ello a la

entidad y a la autoridad competente.

Presentar los informes que requiera &l supervisor del contrato, y en especifico aqual que se

requiera para la realizacion de los pagos. sefalando las actividades realizadas

Asistir a la capacitacion de la CARTILLA DE INDUCCION A CONTRATISTAS GAA-CR-

01/V1, conoceria y aplicaria en todos sus aspectos. Para el efecto, el supervisor o Jefe de

cada area, entregara dicho documento.

Cargar y mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion de!

Empleo Publico — SIGEP

Dar Respuestas a los requerimientos de informacion en los tiempos establecidos

Cumplir con todos lineamientos y politicas emitidas por el Grupo de Gestion Informatico y

Soporte Técnico, en especial la generacion del Back up de la informacion que tiene a su

cargo y la de sus archivos de correo electrénico.

Presentar un informe final que resuma las actividades desarrolladas durante todo el contrato.

haga referencia a la devolucion de los bienes entregados para el desarrollo de sus

actividades, carné y demas paz y salvos que se hayan establecido para el efecto. Dicho

informe contara con el visto bueno por parte del supervisor del contrato.

l‘;ras dgcnals que le asigne el supervisor acorde con la naturaleza del contrato y el perfil

Al comparar el clausulado contractual referido con el contenido funcional
establecido para el cargo Profesional Universitario Grado 11, Codigo 2044 de la UNP
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conforme lo establecido en la Resolucion 0634 de 2019, es claro que difieren entre
si a partir de su literalidad, por cuanto mientras el primero estd dirigido bdsicamente
al apoyo en la implementacion de medidas de proteccion, al segundo le
corresponde especificamente la funcidon de coordinar, implementar directamente
y hacer seguimiento a las medidas de proteccién adoptadas a favor de personas
protegidas, debe anotarse por parte del Despacho, que ni el contrato ni el manual
de funciones, refieren en concreto que modalidad de medida de protecciéon se
trata, lo que si es cierto que la relacion contfractual estaba dirigida a prestar una
labor de apoyo, luego no se aprecia a prima facie desde el ejercicio comparativo
realizado, que el actor estuviese ejecutando o usurpando las funciones del cargo
al cual se hace alusién.

Es importante precisar, que a pesar de la forma genérica en que tanto las
obligaciones contractuales convenidas como las funciones que la parte
demandante pretende equiparar, queda claro a partir del examen documental y
las testimoniales mds adelante abordadas en detalle, que el actor, en virtud de su
relacién contractual, bdsicamente cumplia la labor de enlace para el seguimiento
a los mantenimientos y/o revisiones técnicas que debian realizarse a los vehiculos o
automotores rentados por la UNP con destino a personas amparadas con medidas
de proteccidén, lo cual no equivale a implementar directamente las mismas,
coordinarlas o hacerles seguimiento. Se considera entonces la labor ejercida por
el demandante, como un apoyo en el marco de dicho macroproceso, respecto a
lo cual no se evidencia pauta que permita asimilar al contratista, desde su
contenido obligacional, con el cargo de profesional al cual se ha venido haciendo
alusion y cuyas funciones no guardan consonancia con la labor esencial ejecutada
por el actor.

No obstante, como el presente caso debe analizarse desde la primacia de la
realidad sobre la formalidad, ademds de las documentales estudiadas,
corresponde examinar los testimonios recogidos al interior del presente tfrdmite con
el fin de establecer si dicho medio de prueba logra acreditar la dependencia o
subordinacién alegada por la parte demandante.

Respecto a la declaracién del senor Hugo Duarte, recibida en diligencia del 27 de
enero de 2022, considera el Despacho, una vez apreciado su relato, gue el mismo
no resulta espontaneo ni imparcial, por lo tanto, se le resta credibilidad por las
siguientes razones:

En primer lugar, refirid ser amigo o sostener amistad con el demandante, situacion
que, si bien no excluye de tajo la testimonial recogida, si impone mayor cuidado
en la valoracion de la prueba.

En consecuencia, se aprecia que, si bien el testigo aduce conocer al actor, dado
gue se desempend como técnico en recursos humanos para la UNP desde el 06 de
enero de 2016 hasta el 30 de octubre de 2018 y haber sido companero de frabajo
desde el ano 2017, llama la atencién que cuando el Juzgado le indagd
especificamente como fue la vinculacidn del actor para con la entidad
demandada, el testigo respondié que lo fue a través de contratos de prestacion
de servicios y sin habérsele preguntado, inmediatamente anadié que tanto el
como el demandante estaban subordinados y a érdenes de la senora Ana Milena
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Prada quien fungi® como Coordinadora de vehiculos?, situacion indicativa de
preparacion previa del testigo.

Asi mismo, la declaracidon registra contradicciones, pues en un primer momento
senald que el actor se desempenaba como coordinador del grupo de
mantenimiento de vehiculos blindados y convencionales al servicio de la UNP,
encargado de llevar el control correspondiente en relacion con el funcionamiento
mecdnico de los automotores y someterlos a mantenimiento si fuere el caso, pero
posteriormente, indicd que la senora Ana Milena Prada era la coordinadora del
grupo en menciéon y quien impartia las ordenes al equipo de trabagjo,
adicionalmente, resulta curioso que el citado en el marco del interrogatorio y sin
estarle indagando en concreto, emitia opiniones o conceptos enfatizando en la
subordinacién o dependencia a la cual estaba sometido el actor y merma de su
autonomia para la ejecucion de las obligaciones contractuales, situacion que a
juicio del Despacho desbordan un relato que se aprecie libre y espontaneo, sino
que se evidencia interés del declarante en afirmar vy justificar la tesis de la parte
actora mds desde una argumentacion juridica que para la narracion de hechos
como tercero.’?!

Con todo, el testigo afirmd que en el personal de planta no habia servidores que
cumplieran las labores ejecutadas por el actor en virtud de su relacién contractual,
circunstancia que se soporta en condiciones de conducencia en las documentales
anteriormente analizadas, a través de las cuales se acredita que no existe
equivalencia entre las obligaciones contractuales convenidas con el actor y las
funciones establecidas para el cargo de profesional grado 11 de la UNP.

En conclusidn, aunque por las razones referidas, al testimonio no se le puede dar
credibilidad en su integridad, al admitir gue no habia personal de planta para
realizar mantenimiento técnico vehicular, se desvirtUa la pertinencia de considerar
sU vinculacién como laboral.

En relacién con las circunstancias que aludié como indicativos de subordinacién o
dependencia, tales como cumplimiento de horarios de trabajo, convocatoria a
reuniones y llamados de atencion por parte de la Coordinadora del Grupo de
Vehiculos de la UNP, son situaciones que por si mismas resultan insuficientes y no se
erigen en determinadoras de subordinacion.

De otra parte, no encuentran corroboracion periférica a través de otros medios de
prueba en el expediente, méxime cuando el citado indicd que le constaban los
llamados de atencidn al actor por haberse hecho en publico de manera verbal,
cuando en la demanda y en la actuacién se mencionan llamados de atencidn
escritos y dirigidos directamente al actor — documentales que serdn objeto de
andlisis posterior -, es decir, en contraposicion a lo referido por el declarante.

En relaciéon con el testimonio recibido a la senora Ana Milena Prada??, dicho testigo
indicd que conoce al actor hace aproximadamente cinco anos, en razén a que

30 Minuto 10:35-11:23 de la grabacién.

31 Vier Minuto 11:39-12:15 - 13:08-13:57

32 Minuto 5:45 al 25:10 de la grabacién.
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se desempend como Coordinadora del Grupo de Vehiculos de la UNP, asi mismo
refirid que el actor era el encargado del mantenimiento de automotores rentados
a la entfidad al servicio de personas protegidas, también debia reportar los
vehiculos que permanecian en taller para ajustar la facturacion con la rentadora.

Igualmente, la declarante precisd que el demandante no tenia horario de trabajo
sino que por la naturaleza de sus labores lo obligaban a permanecer en la oficing,
por razones de acceso a la informacién y manejo de la misma.

También senald que el actor debia reportar el cumplimiento de labores y que le
hizo llamados de atencidén por incumplimiento de las mismas, aclard, que el
demandante no cumplia ordenes sino con las obligaciones de su contrato, que su
labor como coordinadora se concretaba en la supervision del grupo de vehiculos,
verificando que los mismos se encontraran a dia en mantenimientos.

Anadié que era dificil que el actorrealizara sus labores por fuera de las instalaciones
de la UNP en razon a que sus labores le imponian manejar bases de datos que
estaban en la entidad y no por fuera de ella. También menciond, que no habia un
protocolo o procedimiento formalmente establecido para reportar ausencia en las
instalaciones de la UNP, que en el caso del actor simplemente debia avisarle.

Antes de valor el testimonio que antecede, es preciso indicar que obran en el
proceso documentales que la parte actora postula como indicativas de merma de
autonomia para contratista, inicialmente, se trata del correo electrénico de fecha
26 de noviembre de 2018, enviado por el senor Luis Ignacio Acosta Gonzdlez y
dirigido al demandante, por medio del cual le indica lo siguiente:
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[Edgar Eduardo Gomez Gomez

De: Luis Ignacio Acosta Gonzalez

Enviado el: lunes, 26 de noviembre de 2018 3:09 p. m,

Para: Edgar Eduardo Gomez Gomez; Diana Katherine Cortes Gomez

cc: Ronald Rodriguez Rozo; Alexander Benavides Monroy; acarunp@gmail.com
Asunto: notificacion asignacion de responsabilidades.

Edgar, buenas tardes.
En atencién a la reasignacién de responsabilidades, a los personas de enlace con las diferentes rentadoras, en

cuanto hace referencia a los mantenimientos de Vehiculos, Vehiculos sustitutos y nuevos requerimientos

de emergencia o de implementacién normal; al igual que ante la imposibilidad de nombrar remplazo de los
contratistas que laboraron hasta el 31 de octubre; atentamente solcito de su colaboracién encargdndose de la
coordinacién y enlace con la rentadora de Vehiculos convencionales ACAR segin contrato 757 del 2018, en todo lo
de apoyo a esta oficina para el normal y optimo cumplimiento del contrato.

La anterior actividad, sin dejar de lado, la responsabilidad como eje central de los tramites de mantenimiento de
Vehiculos, los cuales continuaran bajo su responsabilidad en cuanto hace referencia a la verificacién de

placas, identificacién de la rentadora, tramite de la solicitud a la misma y al enlace de la UNP, (automotores) ante la
compaiiia rentadora.

Saludos

Luis Ignacio Acosta Gonzalez
Lider vehiculos de proteccion
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Correo: luis.acosta@unp.gov.co
Teléfono: 3102052465

o
- —

UNIDAD - NACIONAL - DE - PROTECCIO

Examinado en su integridad el correo mencionado, a criterio del Despacho, el
mismo no se traduce o representa un mecanismo impositivo en perjuicio de Ia
autonomia del demandante para la ejecucién de sus labores, como tampoco que
el requerimiento en cita haya desfasado el clausulado contractual convenido por
el actor, simplemente se le notificd que en virtud de una reorganizacion funcional
interna, debia continuar ejecutando las labores como enlace con las rentadoras
de vehiculos, en dicha ocasién para los vehiculos que trata el contrato 757 de 2018,
ahora, naturalmente ello hubiese podido implicar una mayor carga laboral para el
demandante, sin embargo, ello no es indicativo de subordinacion laboral.

Igualmente, obra comunicacién interna MEM17-00007023 del 25 de mayo de 2017,
por medio de la cual, la senora Ana Milena Prada Ramirez, Coordinadora del Grupo
de Vehiculos de la UNP, hizo un llamado de atencidn al demandante por cuanto
no suministré informacion requerida por la direccion general de la entidad, asi
mismo, porque intenté contactarle por via telefénica para tal fin, sin obtener
respuesta, por lo que la servidora referida le enfatizo en la necesidad, en casos de
ausencia, contestar el celular asignado para cumplir con las obligaciones
confractuales convenidas.

Pues bien, el lamado de atencidn en comento no tiene el potencial de aducir
dependencia continuada del actor para con la entidad, sino por el contrario
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posobilidad de autonomia para permanecer fuera de la entidad, con el deber de
comunicarse con la contratante, para eventos que lo requirieran.

Ademds, tuvo lugar en un momento especifico, esto es, el 25 de mayo de 2017,
momento para el cual estaba en ejecuciéon el Contrato No. 207 de 2017, en virtud
del cual y segun la clausula 8.22, el actor se obligd con la UNP a dar respuesta a los
requerimientos de informacion oportunamente. Ahora, dicho llamado no fue
elevado por persona diferente a la misma supervisora del contrato, es decir, la
senora Ana Milena Prada Ramirez, Coordinadora del Grupo de Vehiculos de la UNP,
quien conforme a la clausula decimo tercera tenia la funcidn de exigir al contratista
la informacién necesaria para el desarrollo del objeto contractual, asi como
requerirlo o instarlo para su cumplimiento, lo cual no se fraduce a subordinacion
alguna, sino el cumplimiento de la labor de supervision, el control y vigilancia
debida, asi como la coordinaciéon requerida para la ejecuciéon del contrato.

Iguales consideraciones merecen, el lamado de atencién de fecha 13 de junio de
201833, a través del cual la supervisora, le puso de presente al actor el reporte
equivoco de un vehiculo a una rentadora de automotores, situacion que segun la
supervisora retrasd la operacién vehicular.

Sobre la vigilancia, control y coordinacién en el marco de una relacién contractual
por via de prestacion de servicios, el Consejo de Estado ha precisado3®4 que consiste
en la sincronizaciéon de las actividades que ejerce el contratista con las directrices
que imparte el contratante para la ejecucién eficiente y eficaz del contrato, por lo
que es indispensable que exista una concertacién contractual, en la que aquel
cumple su contrato con independencia, sin embargo, en armonia con las
condiciones necesarias impuestas por su contraparte, respecto de las cuales esta
ejerce control, seguimiento y vigilancia al pacto suscrito.

Asi las cosas, se considera que, si bien la mision especial encomendada a la UNP
consiste en desarrollar estrategias para el andlisis y evaluaciéon de los riesgos,
amenazas y vulnerabilidades, e implementar las medidas de proteccién
individuales y/o colectivas de las poblaciones objeto, el hecho que el demandante
fuera el enlace de la entidad para la revisibn y mantenimiento de vehiculos
rentados, no implica que, por una parte, fuera asimilable al cargo profesional ya
referido en lineas anteriores y por la otra, que la mision de la entidad tuviese
identidad total con las obligaciones contractuales del demandante o que las
mismas correspondan a la esencia misma de la entidad, pues lo que se corrobora
es la existencia de una necesaria coordinacion, vigilancia y control para el
desarrollo objeto contractual, de lo cual da cuenta a su vez el testimonio rendido
por la senora Ana Milena Prada.

En ese orden de ideas, examinadas tanto las documentales que obran en el tradmite
y el mérito que les corresponde, asi como las testimoniales que anteceden, no se
logra probar la subordinacién requerida para aducir la existencia de una relacién
laboral entre el 04 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017.

33 Anexo 02 Hoja 08.
34 Sentencia 2014-90305 de 2020 Consejo de Estado
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Igual resultado se predica respecto a la relacion contractual transcurrida entre el
16 de enero al 31 de diciembre de 2018, ello conforme a los Contratos No. 313y 714
de 2018, pues no se evidencia prueba alguna que siquiera se aproxime a la
existencia de dependencia del actor y merma de su autonomia para la ejecuciéon
de tales confratos, pues ni las documentales estudiadas ni las testimoniales
valoradas sirven conducen a una conclusion diferente o adversa a la que se
expone.

En tal sentido, no se encuentra que el acto atacado adolezca del cargo de nulidad
consistente en infraccién a normas juridicas en que debia fundarse, pues no se
aprecia que su motivacién y fundamento vaya en contravia o contraposicion a los
postulados que rigieron la relacion contfractual del actor con la UNP, de manera
que, al no poderse romper su presuncion de legalidad habrd de despacharse
desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, se declaran probadas las excepciones de: i) Existencia de un
contrato de prestacion de servicios, ii) Inexistencia de subordinacidn, iii) Existencia
del pago de honorarios y v) Falta de causa para pedir, propuestas por la entidad
demandada.

En relaciéon con la excepcion de prescripcion, el Despacho se releva de abordar el
estudio, teniendo en cuenta que su examen dependia de la prosperidad de las

pretensiones.

Condena en Costas

Esta instancia no condenard en costas, atendiendo a que el articulo 188 del
C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del
operador judicial y teniendo en cuenta que este Despacho no encontrd respecto
a la parte vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccidn Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. Decldrase probadas las excepciones denominadas EXISTENCIA DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, INEXISTENCIA DE SUBORDINACION,
EXISTENCIA DEL PAGO DE HONORARIOS Y FALTA DE CAUSA PARA PEDIR, formuladas
por la entidad demandada, por los argumentos vertidos en la parte motiva de esta
sentencia.

Segundo. Negar las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho propuestas por EDGAR EDUARDO GOMEZ GOMEZ en contra de la UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION - UNP, de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.
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Tercero. Sin condena en costas en esta Instancia.

Cuarto: Ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente, dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE,** COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

C.P.N.C.

35 Parte demandante: ivandariohernandezr@gmail.com

Parte demandada: notificacionesjudiciales@unp.gov.co, norma.franco@unp.gov.co
Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co
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