REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : SONIA MARIA PEREZ BARON

Demandado : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
Radicado : 110013342047-2021-0003300

Asunto : Sancién Moratoria por no pago oportuno de cesantias

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado Cuarenta
y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la Funcidn Publica
de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena al derecho
aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES

DEMANDA:
ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 19 de abril de 2022 vy
atendiendo los pardmetros normativos contenidos en los articulos 187 y 189 del
C.P.A.C.A., procede el Despacho a decidir en primera instancia, el medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho regulado por el articulo 138
ibidem, promovido por la sefiora SONIA MARIA PEREZ BARON, actuando a fravés de
apoderado especial, en confra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La parte demandante solicita las siguientes:

PRETENSIONES:

1Ver documento digital 17.
2Ver documento digital 08, pag. 4-5.
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Que se declare:

-. La existencia acto ficto o presunto negativo producto de no notificar
oportunamente respuesta a la peticion radicado No E-2020 — 38729 de fecha 10 de
marzo de 2020, por medio de la cual, se solicitdé al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el reconocimiento y pago de la sancion
por mora establecida en el pardagrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

-. La nulidad del acto ficto o presunto negativo producto de no notificar
oportunamente respuesta a la peticion radicado No E-2020 — 38729 de fecha 10 de
marzo de 2020, por medio de la cual, se solicitdé al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el reconocimiento y pago de la sancién
por mora establecida en el pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del Derecho,

-. Se condene a la enfidad demandada a reconocer y pagar a favor de la
demandante, la sancién moratoria causada por el no pago oportuno de las
cesantias definitivas peticionada por la actora.

HECHOS RELEVANTES?

Los principales hechos referidos por la parte actora se sintetizan de la siguiente
manera:

1. Indicd, que la demandante prestd servicios en el magisterio como docente
para el lapso comprendido entre el 06 de agosto de 1980 hasta el dia 30 de
junio de 2018.

2. Mediante peticidn con radicado niUmero 2018 — CES - 646084 de fecha 02
de octubre de 2018, la demandante presenté ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, solicitud de reconocimiento y pago de
la Cesantias definitiva.

3. Destacando que a través de la Resolucion No. 558 de fecha 29 de enero de
2019, reconocid y ordend el pago de la Cesantfia Definitiva a favor de la
demandante.

4. Senald, que desde la Fecha en que la demandante, radicd la peticidon de
reconocimiento de cesantias definitiva hasta la fecha en que se expidid el
acto administrativo que reconoce y ordena el pago de la prestacion,
trascurrieron 117 dias, configurdndose una mora en la expedicion del acto
administrativo de 95 dias.

5. Precisd, que LA FIDUCIARIA PREVISORA S.A., entfidad encargada del pago
de la cesantia definitiva reconocida a la demandante, dejé a disposicion el
pago de ésta el dia 15 de marzo de 2019, tal y como consta en la
certificaciéon N°1010403 de fecha 17 de junio de 2019.

3 Ver documento digital 08, pag. 5-6.
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6. Indicd, que desde la fecha en que la demandante, radico la peticion de
reconocimiento y pago de su cesantia definitiva y hasta le fecha en que se
le hizo efectivo el pago de la misma, transcurrieron un total de 163 dias,
configurdndose una mora en el pago de la cesantia de 57 dias.

7. Relatd, que mediante peticidn radicado N° E-2020 - 38729 de fecha 10 de
marzo de 2020, la demandante solicité ante el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el reconocimiento y pago de la
sancién por mora establecida en el pardgrafo del articulo 5 de la Ley 1071
de 2006.

8. La entidad demandada, mediante oficio S- 2020 — 50496 de fecha 17 de
marzo de 2020, dio tfraslado de la solicitud a la FIDUPREVISORA, mds no dio
respuesta a la misma, por lo cual, se configurd silencio administrativo
negativo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En el libelo genitor fueron senaladas como transgredidas las siguientes:

Constitucionales:
Arficulos s 2, 13,16, 25, 29, 48, 53, 58 y 228
Legales:

Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
Articulo 2° de la Ley 4° de 1992.

Leyes 5% de 1969 y 21 de 1989.
Articulos 2 al 5 de la Ley 1071 de 2006.

Adicionalmente, citd la sentencia de unificacion No. 336 de 2017, para referir que la

Ley 1071 de 2006, en materia de sancién mora por el no pago oportuno de cesantias,
no excluye en su aplicacion al personal docente al servicio del Estado.

2. POSICION DE LAS PARTES

Demandante+:

La posicidon del demandante, la podemos extraer del concepto de violacion
contenido en el libelo introductorio de la accidn, asi:

Se extrae del concepto referido, que el cargo de nulidad invocado, técnicamente
hablando, es de infraccidén a las normas en que debia fundarse el acto ficto o
presunto atacado.

4Ver documento digital 08, pag. 9-11.
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Ahora bien, la parte demandante bdsicamente refiere que el actuar de la
administracién no fue ajustado a derecho ya que, para atender la solicitud de
reconocimiento y pago de cesantias definitivas elevada por la actora, contaba
con los términos establecidos en los articulos 4° y 5° de la ley 1071 de 2006, para
expedir el acto administrativo mediante el cual se ordena el pago de las cesantias
y cancelar las mismas.

De manera que, larespuesta de la entidad demandada a la peticion elevada para
el reconocimiento de SANCION MORATORIA establecida en la ley 1071 de 2006,
dado el no pago a tiempo de la cesantia definitiva solicitada, no se ajustd a
derecho ni se ampara en causal eximente de responsabilidad para incumplir los
términos ya descritos.

En consecuencia, el acto demandado desconocié de manera flagrante la
aplicacién de los términos y consecuencias establecidas en la ley 1071 de 2006, y
al ser desconocidos por la administracién procede su anulaciéon y a titulo de
restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de la Sancion moratoria.

Demandado Nacidon - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterios:

La entidad demandada presentd contestacidn de la demanda en tiempo,
oponiéndose a las pretensiones, declaraciones y condenas, sustentando sus asertos
asi:

Senald, que en virtud de lo senalado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo
para el reconocimiento de las cesantias definitivas peticionadas, debid expedirse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud, luego de
ejecutoriado, el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
para poner los recursos a disposicion del peticionario.

En consecuencia, refirid que hubo un retardo por parte del ente territorial en
expedir el acto administrativo al no haber sido proferido dentro del término de los
quince (15) dias posteriores a la radicacion de la solicitud, situacion que a la luz del
articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de Unica responsabilidad de dicha entidad
siendo necesario su condena proporcional en la sentencia.

Argumentd, que la sancidn moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma
génesis y finalidad que cualquier tipo de sancion en derecho laboral, se denomina
sancion a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye infraccion
de una norma juridica, de hecho, la sancidn se produce por la mora —es decir el
retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe obedecer a violentar los
términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la jurisprudencia,
luego, la consecuencia, por demds negativa por dicha conducta, obedece no a
un premio al frabajador sino a un castigo a quien ocasiond dicho retardo por su
negligencia o falta de observancia de los términos legales.

5 Ver documento digital 05.
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Indicd, que en razdn al papel que juega el fondo de prestaciones sociales del
magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las obligaciones
de la entidad fiduciaria no puede admitirse que se castigue la negligencia que
quien no provoco la sancion.

Adicionalmente resaltd, que en este evento no procede la indexacion tal como lo
pretende el libelo de la demanda.

Finalmente aludid, que la entidad demandada realizd los respectivos pagos por
concepto de sancidn mora, incluso, los mismos demandantes senalan que hubo
pago por concepto de sancidn mora, se reconocid a partir del dia 71 hasta el dia
en que se hizo el pago a la entidad bancaria y se puso a disposicion el recurso a
favor de la docente demandante.

3. TRAMITE PROCESAL

Actuaciones:

La demanda fue presentada el 11 de febrero de 2021s, siendo repartida a este
Juzgado.

Inicialmente, la demanda fue inadmitida el 10 de mayo de 2021. Una vez
subsanada la misma?, se dispuso la admisidn mediante auto calendado el 06 de
julio de 2021s, providencia que se nofificé al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
y demds sujetos procesales especiales o intervinientes por mandato legal, a través
de los correos electronicos destinados para tal efectos.

Dentro del término de traslado, la enfidad accionada contesté la demandare y
mediante auto fechado 19 de abril de 202211, se fij6 el litigio, se ordend oficiar y se
ordend correr traslado para alegar de conclusidon, una vez fueran aportadas las
documentales solicitadas oficiosamente.

De la oportunidad procesal referida anteriormente solo hizo uso la parte
demandada en siguientes términos:

Alegatos de Conclusion Demandado'2:

Enfatizd, que el término que la Secretaria de Educacién del Distrito tenia para dar
contestacion a la solicitud de cesantias vencié con anterioridad a la expedicion
del acto administrativo que las reconoce, teniendo en cuenta la fecha de
radicaciéon de la solicitud de las mismas.

6 Ver archivo documento digital 03.
7Ver archivo documento digital 08.
8 Ver archivo documento digital 10.
9 Ver archivo documento digital 12.
10 Ver archivo documento digital 13.
11 Ver archivo documento digital 17.
12 \Ver archivo documento digital 28.
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Igualmente, desde la fecha de noftificacidon del acto administrativo, el ente
pagador contaba con cuarenta y cinco (45) dias para realizar el pago,
consignaciéon que se efectud dentro de los términos establecidos para ello.

Por consiguiente, solo puede tramitarse y ordenarse el pago de la prestacion, has
que el acto administrativo que las reconoce se encuentre en firme, momento en el
cual, el ente pagador dispone del término legal y reglamentario de 45 dias hdbiles,
para el trdmite administrativo del pago.

Senald, que el retardo fue de la secretaria de Educacién del ente territorial que
expide el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, ya que, a su
causa, corresponde la demora que genera la eventual sancién, al entregar
extempordneamente a érdenes del ente pagador la correspondiente Resolucion
ejecutoriada.

Entfonces y en virtud de o senalado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo
debid expedirse denfro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de
las cesantias, para después de quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los recursos a disposicion del
peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005, en tanto
que los términos senalados en ambas normativas son contradictorios, teniéndose
que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los
reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo de por parte del ente territorial en expedir el
acto administrativo al no haber sido proferido dentro del término de los quince (15)
dias posteriores a la radicacion de la solicitud, situacion que a la luz del articulo 57
de la ley 1955 de 2019, son de Unica responsabilidad de dicha entidad siendo
necesario su condena proporcional en la sentencia.

Ministerio PUblico:
La representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el framite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide
mediante las siguientes.

4. CONSIDERACIONES
Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico y propondrd su tesis; posteriormente establecerd la normatividad

aplicable al caso, para finalmente resolver el caso concreto, previo el andlisis de
las pruebas allegadas al plenario.

Competencia:

Pagina 6 de 19
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Este Juzgado es competente para el frdmite, conocimiento y decision del proceso,
por razén de la naturaleza de la accién, la fipologia del medio de control, la
cuantia y el factor territorial, de acuerdo a lo normado por los articulos 155, 156 y
157 de la Ley 1437 de 2011.

Problema juridico:

El Problema Juridico, tal como qued?d fijado en proveido del 19 de abril de 2022,
es el siguiente:

(...)

“...consiste en establecer si la demandante, tiene derecho a que la Nacién —Ministerio de
Educacién —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reconozca a su favor el
pago de un dia de salario por cada dia de retardo en el reconocimiento y pago de sus cesantias
definitivas, por concepto de la sancién establecida en la Ley 1071 de 2006.”*3.

(.

Tesis del Despacho

Se accederd parcialmente a las pretensiones de la demanda, ya que la enfidad
demandada incurrié en mora en el pago de las cesantias definitivas reconocidas
a la demandante; desde el 17 de enero de 2019, dia siguiente al vencimiento de
los 70 dias hdbiles, hasta el 14 de marzo de 2019, dia antferior a aquél en que se
pusieron a disposicidon de la actora el valor correspondiente a las cesantias
definitivas, transcurriendo entre uno y otfro extremo, 57 dias de mora.

Sin embargo, teniendo en cuenta que, segun certificacién aportada por la
FIDUPREVISORA, le fue reconocido a la actora 7 dias de sancidn mora, es
procedente que, a los 57 dias de mora inicialmente contabilizados, deban
descontarse los 7 dias reconocidos y pagados por a la accionante, en ese orden,
la suma a reconocer conforme a lo ordenado en la parte resolutiva de esta
sentencia serd la correspondiente a 50 dias de moratoria.

Desarrollo de la tesis del despacho

En este acdpite, el Despacho determinard tanto las premisas facticas, hechos
debidamente probados y que resultan relevantes para la decision final, como las
premisas juridicas - normativas vy jurisprudenciales -que sirven de sustento a la
decision.

Premisas FActicas

HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

13 Ver documento digital 17, pagina 7.
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Previomente se ha de senalar que, se tendrd en cuenta el material probatorio
documental recaudado dentro del presente proceso, toda vez que su presuncién
de autenticidad no fue objetada por las partes, lo que le permite a este operador

judicial tener por acreditados los siguientes supuestos facticos relevantes:

HECHOS PROBADOS

MEDIO PROBATORIO

1-. Mediante solicitud radicado No.
2018-CES-646084 del 02 de octubre de
2018, la demandante solicitdé cesantias
definitivas ante la Secretaria de
Educacién de Bogotd - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Documental: Formato de solicitud
radicado 2018-CES-646084 del 02 de
octubre de 2018.

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 22, - pdgina 15-16).

2-. Que mediante Resolucion No. 558
del 29 de enero de 2019, emitida por la
Secretaria de Educacion del Distrito, se
reconocié y ordend el pago de una
cesantia definitiva a favor de la
demandante, decisibon que fue
notificada el 01 de febrero de 2019.

Documental: Resoluciéon No. 558 del 29
de enero de 2019.

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 22, - pdgina 4-6).

3-. Mediante oficio radicado S-2019-
13682 del 30 de enero de 2019 se citd
a la demandante con el fin de
notificarla personalmente del
contenido de la Resolucién No. 558 del
29 de enero de 2019.

Documental: Oficio radicado S-2019-
13682 del 30 de enero de 2019

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 22, - pdgina 8).

4-. El dia 01 de febrero de 2019, se
notificod personalmente a la
demandante la Resolucién No. 558 del
29 de enero de 2019. La actora no
renuncid a términos de ejecutoria.

Documental: Constancia de
noftificacion personal del 01 de febrero
de 2019

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 22, - pagina 7).

5-. La fiduprevisora, certificd que la
suma reconocida a la demandante
por concepto de cesantias definitivas,
fue puesta a disposicion el 15 de marzo
de 2019 a través del Banco BBVA.

Documental: Constancia de fecha 17
de junio de 2019.

(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 08, - pdgina 45).

6-. Mediante solicitud radicado No. E-
2020-38729 del 10 de marzo de 2020, la
demandante solicitd el
reconocimiento y pago de sancion
mora por no pago oportuno de
cesantias.

Documental: Solicitud radicado No. E-
2020-38729 del 10 de marzo de 2020.
(Visible en el expediente digital del
proceso, archivo 08, - pagina 26).
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7-. A través de oficio No. S$-2020-5046 | Documental: Oficio No. S-2020-5046 del
del 17 de marzo de 2020, la Secretaria | 17 de marzo de 2020.

de Educacion Distrital remitid a la | (Visible en el expediente digital del
Fiduprevisora lo solicitud de | proceso, archivo 08, - pdagina 27).
reconocimiento de sancidn moratoria
antes aludida.

Premisas juridicas

MARCO NORMATIVO APLICABLE AL CASO PARTICULAR

La Ley 244 de 1995 mediante la cual “Se fijan términos para el pago oportuno de
cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan otfras
disposiciones”, consagraba el procedimiento a aplicarse para que las entidades
efectuaran el pago de las cesantias a los servidores publicos; sin embargo, esta
normativa fue modificada y adicionada porla Ley 1071 de2006'4 que senalo:

1. Como destinatarios de la misma a todos los empleados publicos vy
trabajadores del Estado -en él se incluyen a los docentes, pues, el numeral
3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que consagra el reconocimiento
de cesantias en el régimen retroactivo y anualizado, destaca que las
cesanfias que pasan al FOMAG, confinuarian sometidas a las normas
generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional, igual
se indica en el numeral 1°, que para efectos de prestaciones econdmicas
y sociales, se regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, para aquellos vinculados a partir del 1° de
enero de 1990 ypara los vinculados con anterioridad, destacd que
conservarian el régimen de la entidad territorial-.

2. Establecidlostérminos en que se debe darelreconocimiento y pago de las
cesantias, bien sea para el retiro parcial o definitivo de las mismas, asi: 15
dias a partir de la presentacion de la solicitud de liquidacién de cesantias
para expedir la respectiva resolucion, 10 dias para que en caso de estar
incompleta la peticién, la entidad le senale al peticionario los
documentos necesarios a adjuntary 45 dias a partir de la firmeza del acto
administrativo para efectuar el pago.

3. Dispuso una sanciéon para la entidad obligada al reconocimiento delas
cesantias de 1 dia de salario por cada dia de mora en que incurra, frente all
pago de las cesantias.

Respecto a los términos dispuestos por la norma en estudio para el pago de
cesantias, existe linea jurisprudencial del Consejo de Estado's que clarifica este

14 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias”.

15 Véanse las sentencias de la Seccion Segunda del Consejo de Estado: SU N2 00580 de 18 de julio de 2018, No. 2019870
del 11 de julio de 2013 CP Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, No. 2016553 del 21 de marzo de 2013 MP
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topico senalando que son: 15 dias a partir de la presentaciéon de la solicitud de
liquidacion de cesantias para expedir la resolucién, 5/10 dias de ejecutoria, y 45
dias para efectuar el pago, para un total de 65/70 dias habiles.

En efecto, el término de ejecutoria que traer la norma, ha de integrarse con lo
dispuesto bien en el anterior Cédigo Contencioso Administrativo que rigié hasta
el 1° de julio de 2012 o el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), cuya entrada en vigencia se dio
a partir del 2 de julio de 2012, dependiendo entonces de lafecha en que se haya
efectuado la solicitud de reconocimiento de cesantia, que permita determinarla
normativa que regenta el derecho depeticion.

La normativa no senala ninguna excepcion a la aplicaciéon de la sancidn, lo que
quiere decir que, si no se pago dentro del termino estipulado para ello, la sancién
es procedente.

El Consejo de Estado ha sostenido en reiterada jurisprudencia, que la aplicacion
de la sancidon moratoria debe darse siempre que la entidad incurra en la mora de
los términos establecidos en la Ley, para el reconocimiento bien seadelacesantia
definitiva por retiro, o de la cesantia parcial para alguno de los items que la Ley
lo dispone.

Por lo anterior, este Despacho dard aplicacién a la norma y a la jurisprudencia
anteriormente estudiada.

Frente alos dias en mora, el Consejo de Estado en sentencia del 22 de noviembre
de 2012, con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancur, dentro del
expediente con radicado interno No. 24872, senald que como la norma no
distinguid entre dias hdbiles o inhdbiles al plantear el término de la mora, se
debian entender como calendario; posicidn que resulta acertada teniendo en
cuenta lo dispuesto enlos articulos 4y 5 de la Ley 1071 de 2006 — norma en estudio-
, los cuales senalan taxativamente frente a los términos para el pago de las
cesantias, que serdn tenidos como dias hdbiles; sin embargo, al referirse en el
paragrafo del articulo 6 ala sancion moratoria no establece que se fenga como
dias hdbiles el término en que se configure la mora — como si lo hizo con los demds
términos alli determinados-, razén “por la cual estos deberdn entenderse cono
dias calendario.

Se precisa que el término salario, debe tenerse como el salario bdsico devengado
por el empleado, toda vez que no se trata de la liquidacién de la prestacién social
de cesantia en la cual concurren otros factores salariales, sino de la mora a titulo
de penalizacion por el retardo.

Finalmente la interpretacion normativa anterior fue ratificada a través de la
sentencia de unificacion SUJ-012-CE-S2 del 18 de julio de 2018, en la cual se sigue
la linea establecida pro la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacién
SU336/17'¢, en la cual se establece que si bien los docentes sin definidos como

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, No. 2014991 del 31 de enero de 2013 MP VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, No.
2015103 del 22 de noviembre de 2013 MP ALFONSO RINCON VARGAS y No. 1300123310001999030201 del 8 de mayo
de 2008.

16M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo.
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empleados oficiales de régimen especial, les es aplicable el régimen general
contenido enlaley 244 de 1995, modificado porlalLey 1071 de 2006 enla medida
que resulta ser la condicidon mds beneficiosa y materializa los principios, valores,
derechos y mandatos constitucionales, particularmente, el principio de
favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

En la sentencia de unificacion calendada 18 de julio de 2018, el Consejo de Estado
sentd jurisprudencia, para senalar en cuanto a la exigibilidad de la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

(...)

“i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se expida por
fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancidén moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir la resolucion; i) 10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para efectuar el pago.

ii) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciara
el cdmputo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuando
corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad
intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la
notificaciéon, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para
perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su parte, cuando el peticionario renuncia a
los términos de notificacidn y de ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo
manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacién correrdn en contra del
empleador como computables para sancion moratoria.

iii) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto
que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn
pasados 15 dias de interpuesto”.

(..)

Ademds, dispuso que en tratdndose de cesantias definitivas, el salario base para
calcular la sancién moratoria serd la asignacién bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor pUblico; a diferencia de las cesantias
parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
bdsica vigente al momento de la causacidon de la mora sin_ que varie por la
prolongacién en el tiempo.

Por ofro lado, determind que es improcedente la indexacidén de la sancién
moratoria por pago tardio de las cesantias, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 187 del CPACA. Frente a la aplicacion del articulo antes mencionado
entiende el despacho que esta no fue la intencién de fallo pues en uno de sus
apartes indica que no es viable acudir al contenido del Ultimo inciso del articulo
187 del C.P.A.C.A., razdn que refuerza la tesis que no es procedente la indexacion
de la sancién por mora en el pago de las cesantias:

(...)

“190. Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la sancién por mora en el pago
de las cesantias, no es viable acudir al contenido del Ultimo inciso del articulo 187 del CPACA,
segun el cual, «Las condenas al pago o devoluciéon de una cantidad liquida de dinero se
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ajustaran tomando como base el indice de precios al consumidor», pues en estricto sentido, la
sentencia no reivindica ningun derecho ni obligacién insatisfecha, erigiéndose como
generadora de un beneficio econdmico para el demandante cuya Unica causa fue la demora
en el pago de una prestacion.”

(..)

Expresando que el alcance de dicha sentencia era retrospectivo, y por ende,
aplicable de manera obligatoria a los trdmites pendientes de resolver en sede
gubernativa y judicial.

Asi las cosas, considera el Juzgado que en aquellas hipdtesis en que la
administracién no expide el acto administrativo de reconocimiento de las
cesantias o lo expide tardiamente, “el término para que se genere la sanciéon
moratoria debe iniciar a partir del momento en que se radica la solicitud de
cesantias correspondiente, de manera que se contardn 15 dias hdbiles para la
expedicion del acto administrativo de reconocimiento (Art. 4 L. 1071/2006 ), 10 del
término de ejecutoria de la decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011) [5 dias si
la peticién se presentd en vigencia del Cdédigo Contencioso Administrativo —
Decreto 01 de 1984, artficulo 51], y 45 dias hdbiles a partir del dia en que quedd en
firme la resolucion. Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dias hdbiles
discriminados en precedencia, se causard la sancion moratoria de que trata el
articulo 5 de la Ley 1071 de 20067,

Respecto de la Aplicacion de la Ley 1955 de 2019

Teniendo en cuenta lo expuesto por el extremo pasivo de la litis, en las excepciones
previas planteadas en la contestacion de la demanda y alegatos de conclusion
presentados por esa misma parte procesal, con relaciéon al retardo en la
expedicion del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
DEFINITIVAS por parte de la Secretaria de Educacién Distrital, segun lo dispuesto
en el arficulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el Despacho debe precisar, que
actualmente subsisten dos procedimientospara el reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias, uno es el fijado en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 vy los
articulos 3,4 y 5 del Decreto 2831 del mismo ano; y el otro es el contenido en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que entrd en vigencia el 25 de mayo de 2019,
que derogo el articulo 56 de la ya mencionada Ley 9262 de 2005.

En virtud de lo anterior, las solicitudes de reconocimiento y pago del auxilio de
cesantias a los decentes oficiales que hayan presentado con anterioridad al 25 de
mayo de 2019 se regirdn bajo el procedimiento de laley 962 y normas
reglamentarias: mientras que las radicadas después de esa fecha les serdn
aplicables las disposiciones de la Ley 1955.

Bajo el procedimiento de la Ley 962 de 2005, a las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas les correspondia: i) elaborar el proyecto de acto
administrativo de reconocimiento de la prestacionsolicitada por el docente

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018 SUJ-012-S2,
Expediente: 73001-23-33-000-2014-00580-01, C. P. IBARRA VELEZ, SANDRA LISSET, Demandante: Jorge Luis Ospina
Cardona, Demandados: Nacién, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y Departamento del Tolima, Asunto: Sentencia de unificacién sanciéon moratoria por pago tardio de las cesantias —aplicacién
de la Ley 1071 de 2006 a los docentes del sector oficial.
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oficial, ii) luego remitiia a la Fiduprevisora encargada del manejo vy
administraciéon de los recursos del FOMAG para su aprobacion, iii) suscribir y
notificar el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion social, previa
aprobacién de la Fiduprevisora, iv) remitir nuevamente copia del acto
administrativo a la Fiduciaria, junto con la respectiva constancias de ejecutoria
para efectos de pago y dentro de los fres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme.

Ahora bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, a
través de la Fiduprevisora (vocera y administradora del Fondo), tenia dentro de sus
competencias: i) verificar el borrador del acto administrativo que previamente le
remitia la secretaria de educacion territorial, y decidir si se aprobaba o no, ii)
remitir dicha informacién a laentidad territorial v iii) pagar la prestacion, previa
recepcion y revision del acto administrativo debidamente ejecutoriado remitido

por la Secretaria de Educacion.

Las obligaciones anteriores, en armonia con lo establecido en el artficulo 2°
numeral 5° de la Ley 91 de 19898 la cual establecié en cabeza del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pagode las
prestaciones sociales del personal docente nacional y nacionalizadocausadas
con posterioridad a la promulgacion de esa ley, y el articulo 9° dispone que es la
a Nacidén a través del Ministerio de Educacion Nacional la que reconoce las
prestaciones sociales que posteriormente el FOMAG paga.

Es por esta razdn, que el Consejo de Estado ha considerado que el acto
administrativo por medio del cual se resuelve el reconocimiento de cesantias, es
elaborado y suscrito por la Secretaria de Educacidn, es esta Ultima quién actia
en nombre y representacién de laNacion'?,

Por su parte, la ley 1955 de 2019 imprime un cambio en el trdmite anteriormente
senalado, pues el arficulo 57 simplifica el reconocimiento y liquidacion de
cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al FOMAG, ya que ahora
serd la Secretaria Territorial la dependencia encargada de reconocer y liquidar
las referidas cesantias, quedando en cabeza del FOMAG solamente el pago
correspondiente.

Conrelacién a lo expuesto en precedencia, la Corte Constitucional en sentencia
SU-041 de 2020 considerd que:

(...)

“Este tramite fue modificado por la Ley 1955 de 2019, eliminando la doble revision del
proyecto de acto administrativo de reconocimiento y pago de las cesantias y de la resolucion
en firme por parte de la FIDUPREVISORA S.A., paso que generaba una carga administrativa
adicional y afectaba la eficiencia operativa de la fiduciaria. Asi, con la entrada en vigor de
dicha Ley, el reconocimiento del auxilio de cesantias es responsabilidad de la Secretaria
de Educacién territorial certificada, mientras el pago es competencia del FOMAG”.

(..)

18 “_Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio...”

19 Ver por ejemplo auto del 12 de noviembre de 2020 de la Subseccion A de la Seccion 2da del Consejo deEstado,
radicado No. 68001-23-33-000-2017-01103-01(1837-20) M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
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Como se observa, frente la mora causada por concepto de reconocimientoy
pago de cesantias con posterioridad a diciembre de 2019, se deberd evaluar si
la entidad territorial seria responsable del pago de la sancidén por mora en
aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o
entrega de la solicitud de pago de cesantias al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

CASO CONCRETO

De conformidad con el material probatorio allegado al proceso, se tiene que la
solicitud de reconocimiento de las CESANTIAS DEFINITIVAS, fue realizada por al
demandante el 02 de octubre de 2018, bajo el consecutivo 2018-CES-646084, en
tal virtud, la Secretaria de Educacion del Distrito, emitié Resolucion 558 del 29 de
enero de 2019, es decir, después de los 15 dias hdabiles siguientes a la radicacion
de la solicitud de cesantias.

A su vez, la fiduprevisora certificd que la suma reconocida a la demandante por
concepto de cesantias definitivas, fue puesta a disposicidon a partir del 15 de
marzo de 2019 a través del Banco BBVA.

En ese orden, como fue el dia 02 de octubre de 2018 cuando la demandante
realizd la solicitud de reconocimiento de cesantias definitivas, la entidad debia
emitir el acto a mas tardar el dia 24 de octubre de 2018, sin embargo, la misma
guardd silencio, no solo dando lugar a la configuracién de silencio administrativo
negativo, sino fambién, incumpliendo el término de 15 dias que establece la ley
a tal fin.

Con fundamento en esta premisa, es que la sancidn moratoria debe
contabilizarse a partir de la solicitud de reconocimiento de las cesantias y no a
partir de la expedicidon del acto administrativo.

Por consiguiente, si el pago de las cesantias se efectud hasta el 15 de marzo de
2019 y contabilizando el término de 70 dias hdbiles a partir de la solicitud de
cesantias, se establece que la entidad demandada incumplié los términos
legales para el reconocimiento y pago de la prestacion, pues tenian hasta el 16
de enero de 2019 para realizar todas las actuaciones pertinentes y proceder a

pagar.

Es decir, en principio, la Nacion-Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, incurrié en mora en el pago de las cesantias definitivas
reconocidas a la demandante; desde el 17 de enero de 2019, dia siguiente al
vencimiento de los 70 dias hdbiles, hasta el 14 de marzo de 2019, dia anterior a
aguél en que se pusieron a disposicion de la actora el valor correspondiente a las
cesantias definitivas, franscurriendo entre uno y otro extremo, 57 dias de mora.

Esta sancién, atendiendo a las pautas jurisprudenciales antes resenadas, se
liquidard sobre la asignacion bdsica del ano en el cual se retird del servicio la
demandante, esto es, en el ano 2018 y corresponderd a un dia de salario por
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cada dia de retardo en el interregno comprendido desde el 17 de enero de 2019
hasta el 14 de marzo de la misma anualidad.

Ahora, tal como se puede apreciar en la actuacion, mediante auto de fecha 19
de abril de 2022, se dispuso oficiar a la FIDUPREVISORA con el fin que certificara si
a la demandante se le habia efectuado pago alguno por concepto de sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias definitivas reconocidas
mediante Resolucion No. 558 del 29 de enero de 2019.

En respuesta, la entidad referida aduce haber cancelado la sancién moratoria
referida y allega certificacion? en los siguientes términos:

Respetado(a) Sefior(a) :

En atencién a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programd pago de Cesantia DEFINITIVA reconocida por la Secretaria de Educacién de BOGOTA D.C., al docente PEREZ BARON SONIA MARIA
identificado con CC No. 41775140, Mediante Resolucién No. VADMSXM558 de fecha 29 de Enero de 2019, quedando a disposicion a partir del 04
de Septiembre de 2020 el cual no fue cobrado y se reprogramé nuevamente el 24 de Diciembre de 2020 por valor de $849,783 , a
través del Banco BBVA COLOMBIA por ventanila, en la Sucursal CENTRO DE SERVICIOS CALLE43 - BTA .

lgualmente se verificod en el sistema que se realizé el reintegro por no cobro, de la suma de $849,783 el dia 29 de Enero de 2021, registrados en la
base de dafos seg(n Orden de Ingreso No. 168856, a nombre del beneficiario SONIA MARIA PEREZ BARON identificado con CC No. 41775140.

A partir de la informacién referida, en principio no puede indicarse con certeza
que el valor presuntamente reconocido lo haya sido por concepto de sancidon
moratoria, pues el acto administrativo alli referido no fue aportado por la
FIDUPREVISORA, con todo, se extrae tanto del escrito de contestacion de la
demanda como de los alegatos finales presentados por la entidad accionada, el
siguiente reporte:

& consultas Generales

Archivo Editar Consuftar Blogue Regisin
Editor

CONFORME AL OFICIO 20209EE#120834 DEL MINISTERIO DE EDUCACISNYY LAS MESAS *
DE SEGUIMIENTO CON DICHA ENTIDAD, SE PROCEDE AL RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LA SANCIZN FOR MORA POR VIA ADMINISTRATIVA FOR FAGO EXTEMPORANEQ DE
L4 CESANTOAS RECONOCIDAS MEDIANTE RESOLUCIAN No, 553 DEL 2010112012,

FIDUCLARIA LA PREVISORA S 4. PARA LA LIGUIDACIAN SE TOMa LA BIGLIENTE INFORMACIAN: 7 DIAS DE MORA

SISTEM DE PRESTACIONES SOCIALES COMPRENDIDOS ENTRE EL 12103/2019 Y EL 1 910372019 Y UN SALARIO MENSUAL DE §
FOND NACKONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO uE] 3,641,927, EN CONSECUENCIA EL VALOR A PAGAR CORRESPONDE A LA SUMADE §

Canzuita de Frestaciones EEREEN OLUE SE CANCELARUN CON CARGO A LOS RECURSOS TES DE TAEL
CEDULA DE CIUDADANIA k [ARTOCULO 57 DE LA LEY 1955 DE 2019 Y EL DECRETO 2020 DE 2019,

Segun la captura que antecede, la entidad demandada reconocié a la actora 7
dias de sancidén moratoria por el no pago oportuna de las cesantias definitivas a las

20 VVer Anexo No.9 Expediente digital pagina No. 9.
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cuales se viene haciendo alusion, valor que corresponde a la sancion causada,
segun la entidad, entre el 12 al 19 de marzo de 2019.

De manera que, conforme a la informacién suministrada por la FIDUPREVISORA,
tenemos que, a partir del 15 de marzo de 2019, dia en que fue puesto a disposicidon
de la actora la suma reconocida por cesantias, es claro que cesd la moratoria que
venia causdndose desde el 17 de enero de 2019, sin embargo, la entidad
curiosamente reconocio 7 dias de mora desde el 12 al 19 de marzo de 2019.

Con todo, a pesar del desfase que registra la entidad en la contabilizacion de la
moratoria causada y el inferregno que le comprende, se debe tener en cuenta
gue ya le fue reconocida a la actora 7 dias de sancion mora conforme a la
certificacién aportada, recurso puesto a disposicion hasta el 04 de septiembre de
2020, por lo tanto, es procedente que, a los 57 dias de mora inicialmente
contabilizados, deban descontarse los 7 dias reconocidos y pagados por la
FIDUPREVISORA a la accionante, en ese orden de ideas, la suma a reconocer
conforme a lo ordenado en la parte resolutiva de esta sentencia serd la
correspondiente a 50 dias de sancién moratoria.

Frente al reconocimiento de la indexacion de la sancidn por mora en el pago de
las cesantias, esta se negard teniendo en cuenta lo dicho en la Sentencia de
Unificacion del Consejo de Estado citada en pdrrafos anteriores, en la cual se
determind que es improcedente la indexacion al concepto reclamado.

En conclusion, como consecuencia del silencio administrativo negativo originado
en la solicitud radicado No. E-2020-38729 del 10 de marzo de 2020, se declarard la
existencia de acto ficto o presunto en relacion con dicho fendmeno, el cual,
adolece de nulidad, en la medida que la negativa implicita infringe las normas
juridicas que orientan la controversia que nos convoca y como consecuencia, se
condenard a La Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a que pague a la demandante, la sancién
moratoria de que trata la ley 1071 de 2006, a razéon de un dia de salario por cada
dia de refraso en los términos que se hardn precisos en la parte resolutiva de esta
decision.

Sobre la Prescripcion

El Despacho advierte un cambio de posicion enrelacion alainterpretacion juridica
dentro de los procesos de reconocimiento y pago de la sancién moratoria de las
cesantias definitivas o parciales como quiera que esta secontabilizaba a partir del
pago de las cesantias; no obstante, y en consideracion a la siguiente linea
jurisprudencial frente al tema, se contabilizardla prescripcion desde el momento en
el que se haga exigible el reconocimiento de las cesantias, es decir, segun el plazo
legal establecido en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006.

Frente a lo anterior, el Consejo de Estado desde Sentencia de Unificacion del 25
de agosto de 20162'determind que es a partir de que se causa la obligacion -

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién segunda, Consejero Ponente: Dr. LuisRafael
Vergara Quintero. Bogotd, D.C., 25 de agosto de 2016. Radicacién: 08001 23 31 000 2011 00628-01(0528-14).
Apelacién sentencia - autoridades municipales. Actor: Yesenia Esther Hereira Castillo. Sentenciade unificacidn
jurisprudencial CE-SUJ004 de 2016.
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sancion moratoria-, cuando la misma se hace exigible, por ello, desde allinace la
posibilidad de reclamar su reconocimiento ante la administracion, pero si la
reclamacion se hace cuando han franscurrido mds de 3 anos desde que se
produjo el incumplimiento, se configura el fendbmeno de prescripcion, asi sea en
forma parcial.

La posicidon expuesta en precedencia, ha sido reiterada por el rgano de cierre de
esta jurisdiccion, en sentencia de 15 de febrero de 2018, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Segunda, con ponencia del consejero WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en la que manifesté que si bien es cierto, la existencia de la
sanacion moratoria deriva de las cesantias, dicha sancion no depende del
reconocimiento de estas, ni hacen parte de él; pues su causacidn es excepcional,
estd sujeta y deviene del incumplimiento u omisién del deber legal consagrado a
cargo del empleador, estdn concebidas a titulo de sancion, por la inobservancia
de la fecha en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.

En cuanto al fundamento juridico aplicable, se debe tener en cuenta el contenido
normativo del articulo 15122 del Cédigo de Procedimiento Laboral, ya que en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 no se contempla la prescripcion para la
sancion moratoria, pues para la época de su expedicién, la sancién aludida no
hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir de la
consagracion  del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de
1990.

Igualmente, en sentencia de unificacion SUJ-012-CE-S2 de 2018, se profundiza
sobre el régimen de cesantia especial docente, esclareciendo el punto de la
exigibilidad de la sancién moratoria por reconocimiento definitivo y parcial,
considerando todos los pormenores y posibilidades dentro de la actuacion
administrativa, esto es, si existe 0 no pronunciamiento de la administracién, y que
se haga dentro de los términos descritos por el legislador, reiterdndose que la
penalidad se encuentra justificada en el simple incumplimiento del pago,
ratificdndose de ofro lado la improcedencia de la indexacién sobre la sancion
moratoria al fratarse de una penalidad de cardcter econdmico, sin que ello
implique desconocer el ajuste a valor de la condena eventual contenido en el
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, en sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-022-2020 del 6 de agosto de
2020, se analiza cémo debe ser entendida la prescripcion trienal sobre la sancidon
por mora en el pago de las cesantias, fomando como punto de partida el articulo
2535 del Codigo Civil, el cudal, si bien no es aplicable en materia laboral por existir norma
especial, si es Util a efectos de esclarecer el momento a partir del cual inicia la
prescripcion, esto es, desde que la obligacion se haya hecho exigible.

El Alto Tribunal aduce, que la reclamacion del empleado sobre un derechoo
prestacién debida, tendrd que efectuarse dentro de los 3 anos siguientes al
momento en el cual surge el derecho a reclamar el reconocimiento y pago de la

22 ARTICULO 151. -Prescripcidn. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se contardn
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso
igual.
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sancion moratoria, so pena de la prescripcion, término susceptible de inferrupcion
a través del simple reclamo escrito del trabajador.

Si bien es cierto, en esta sentencia se determind el momento a partir del cual se
contabiliza el “termino de prescripcidon para reclamar la sancidén moratoria de la
Ley 50 de 1990, por la no consignacion de las cesantias anualizadas, también se
define de manera general el concepto de prescripcion, su objetoy punto de
partida siendo este Ultimo el que determina el momento a partir del cual se hace
exigible; por lo tantfo, si en la sancion moratoria por la no consignaciéon de las
cesantias anualizadas, la exigibilidad es a partir del dia 15 de febrero de cada
anualidad, para la instancia el derecho a reclamar el reconocimiento y pago de
la sancién moratoria no es ofro que a partir del dia siguiente en que la entidad
debiaefectuarelpago, esdecir, el siguiente al dia 70, en aplicacion de la Ley 1071
de 2006.

En consideracion a los pardmetros decantados, se concluye que loa exigibilidad
de la obligacion en el presente caso se predica a partir del 17 de enero de 2019,
ahora, mediante solicitud radicado No. E-2020-38729 del 10 de marzo de 2020, la
demandante solicitd el reconocimiento y pago de sancién mora por no pago
oportuno de cesantias, siendo evidente que en el particular no ha operado el
fendmeno juridico de la prescripciéon y por ende la excepcion formulada por la
parte demandada en tal sentido no estd llamada a prosperar.

Condena en Costas

Esta instancia no condenard en costas, atendiendo a que el articulo 188 del
C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del
operador judicial y teniendo en cuenta que este Despacho no encontrd respecto
a la parte vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccidon Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones formuladas por la entidad
demandada, excepto la denominada “improcedencia de Ia indexacion”, la cual
prospera por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia del silencio administrativo negativo originado en
la solicitud radicado No. E-2020-38729 del 10 de marzo de 2020, se DECLARA |a
existencia de acto ficto o presunto en relacién con dicho fendmeno.

TERCERO. DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto negativo originado en la

solicitud radicado No. E-2020-38729 del 10 de marzo de 2020, considerando los
fundamentos indicados en la parte motiva de esta sentencia.
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CUARTO-. Consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, se
CONDENA ¢ Ia Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio, a pagar a la senora Sonia Maria Pérez Bardn
identificada con C.C. 41.775.140, la sancién moratoria que trata la ley 1071 de 2006,
causada entre el 17 de enero de 2019 hasta el 14 de marzo de 2019, no obstante, por
las razones expuestas en la parte considerativa, la suma a reconocer serd la
equivalente a 50 dias de salario diario, liquidados con base en la asignacion bdsica
devengada por la actora en el ano 2018.

QUINTO. ORDENAR dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
192y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO. Sin costas en la instancia.
SEPTIMO. NEGAR las demds pretensiones de la demanda.
OCTAVO. En firme esta sentencia, se hard enfrega de copia integra al obligado

para su ejecucion y cumplimiento, de conformidad con el inciso final del articulo
203 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE23, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

C.PN.C.

23 parte demandante: miguel.abcolpen@gmail.com

Parte demandada: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co notjudiciall @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co t_lreyes@fiduprevisora.com
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