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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., ftreinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : JANNETH CRISTINA VARGAS PABON C.C 66.784.916.

Demandado : ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL

Radicacion : 11001334204720210025400

Asunto : Contrato realidad.

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcién PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al

derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por la sefniora JANNETH
CRISTINA VARGAS PABON, actuando mediante apoderado judicial contra la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., - SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL-.
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1.1.2. PRETENSIONES'

“...1. Declarar la Nulidad de los siguientes Actos Administrativos:

e Que se declare nulo el Acto Administrativo con nimero S2021066536, del 27 de
julio de 2021, comunicado mediante correo electronico en fecha 27 de julio de
2021, emitido por la Doctora BALKIS HELENA WIEDEMAN, Subdirectora de
Contratacion — Secretaria Distrital de Integracion Social, mediante la cual se
resolvi6 en sentido negativo el derecho de peticién solicitando el
reconocimiento de la relacién laboral y pago de acreencias laborales,
prestaciones sociales, primas y demés derechos laborales a las que tiene
derecho JANNETH CRISTINA VARGAS PABON.

e Que se declare nulo el Acto Administrativo con numero de radicado
S$2021070995, de fecha 11 de agosto de 2021, comunicado mediante correo
electrénico en fecha 12 de agosto del afio 2021, emitido por la Dra. BALKIS
HELENA WIEDEMAN, Subdirectora de Contratacidén — Secretaria Distrital de
Integracion Social — Alcaldia Mayor de Bogota D.C., mediante el cual se
resolvié en sentido negativo el recurso de reposicion, confirmando la decision
inicial. En cuanto al recurso de apelaciéon se indico que en razon a la resolucion
2258 de 21 de noviembre de 2018, por medio de la cual se delegan unas
funciones, la Subdirectora de Contratacion tenia la facultad de resolver las
peticiones de existencia de relacién laboral a nombre de la Secretaria Distrital
de Integracion Social, por lo que era la Gltima instancia administrativa
funcional sin lugar a la procedencia de la apelacion.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se reconozca y declare la existencia de
una relacion laboral entre mi representada JANNETH CRISTINA VARGAS PABON
y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL — ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C., durante el periodo comprendido entre el dia 11 de septiembre
del afio 2007 a fecha actual y periodo posterior a la demanda.

3. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Dra.
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a todas las
acreencias laborales, esto es, primas y prestaciones sociales que devenga un
funcionario nivel profesional formacion psicélogo/a. de dicha entidad.

4.- Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a las
VACACIONES, de los afios 2007, 2008, 2009, 2020, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y tiempo sucesivo. (15 dias habiles por cada
afo de servicio).

5. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a la PRIMA DE
VACACIONES, correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y tiempo sucesivo. (15 dias
de salario por cada afio de servicio).

! Ver expediente digital “01Demanda” hoja 1-4.
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6. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a favor de la
Doctora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor de la PRIMA TECNICA,
correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y tiempo sucesivo.

7. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente al AUXILIO DE
CESANTIAS: Correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y tiempo sucesivo. (Un mes
de salario por cada afio de servicios).

8. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a los
INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS: correspondiente a los afios 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y
tiempo sucesivo. (12% sobre el valor de las cesantias)

9. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a la PRIMA DE
NAVIDAD: Correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y tiempo sucesivo. (Un mes de
salario por cada afio de servicios).

10. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a la PRIMA DE
SERVICIOS: Correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. (Un mes de salario por cada
afo de servicios).

11. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a la
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: Correspondiente a los afios
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y tiempo sucesivo.

12. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente al BONO
EXTRAORDINARIO DE PRODUCTIVAD: Correspondiente a todo el tiempo de la
relacion laboral.

13. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a devolver o reintegrar a
la Doctora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, los aportes a Seguridad Social
a PENSION causados durante la relacion laboral.

14. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a devolver o reintegrar a
la Doctora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, los aportes a Seguridad Social
a SALUD, causados durante la relacion laboral.
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15.- Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL
— SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a la

BONIFICACION POR RECREACION, correspondiente a los afios 2007, 2008,

2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y
tiempo sucesivo. (2 dias de salario por cada afio de servicio).

16. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a favor de la

Doctora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor de la PRIMA DE

ANTIGUEDAD, correspondiente a los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y tiempo sucesivo.

17.- Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

- SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a reintegrar a favor de
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor deducido de la retencion en la
fuente, devolucion del descuento realizado por retencion de ICA, estampillas

proadulto mayor, procultura, estampilla para la Universidad Francisco José de

Caldas correspondiente a cada uno de los meses de la relacion laboral.

18.- Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

— SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a favor de la

Doctora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, las demas acreencias laborales

a que tenga derecho en igualdad de condiciones a las prestaciones que devenga un
funcionario de carrera administrativa.

19. Que se condene a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL —

SECRETARIA DISTRITAL DE INTE’GRACION SOCIAL, a pagar a la Doctora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, el valor correspondiente a la Indexacion
econdmica de las acreencias laborales reclamadas.

20. Que se aplique lo dispuesto en la sentencia C-197 de 1999, que dispone:

“cuando el juez administrativo advierta la violacion de un derecho fundamental

constitucional de aplicacién inmediata, deberd proceder a su proteccion, aun
cuando el actor en la demanda no hubiere cumplido con el requisito de sefialar las

normas violadas y el concepto de violacion. Igualmente, cuando dicho juez advierte
incompatibilidad entre la Constitucion y una norma juridica tiene la obligacion de

aplicar el art. 4 de la Constitucion.”

21. Que se condene en costas y agencias en derecho al accionado de acuerdo con
el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

22. Que se cumpla la sentencia de acuerdo con el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011.

1.1.3. HECHOS?

Los principales hechos se resumen asi:

La accionante fue contratada por la Secretaria Distrital de Integracion

Social- Direccion de Gestion Corporativa Subdireccion de Contratacion

2 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 4-12.
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bajo la figura de contrato de prestacion de servicios como psicéloga para
realizar atencion a las victimas de violencia al interior de la familia, atender
los conflictos familiares y hacer seguimiento a las actuaciones en las
comisarias de familia y trédmites ante el Centro de Atencién Integral a

victimas de abuso, entre otros.

- El periodo de contrataciéon de la accionante fue del 11 de septiembre de
2007 hasta la fecha de presentacion de la demanda, de manera
ininterrumpida, a través de sendos contratos de prestacidn de servicios

continuos el uno al otro.

- Durante la prestacion del servicio, a la demandante se le pagaron por sus
servicios, las cantidades pactadas en los confratos, de manera mensual,
previa exigencia de dfiliacion al Sistema de Seguridad Social y el pago de

coftizaciones al dia.

- El29 dejunio de 2021 la accionante elevé peticidon ante la Secretaria Distrital
de Integracion Social solicitando el reconocimiento y pago las prestaciones

sociales, tfeniendo en cuenta la configuracion de un contrato realidad.

- La Subdirectora de Contratacién de la entidad, denegd el requerimiento
anterior a través del oficio $2021066536 de 27 de julio de 2021.

- Lo parte actora interpuso recurso de reposicidn y en subsidio apelacion,
resuelto por la entidad demandada a través de oficio $2021070995, del 11

de agosto de 2021, confirmando la decision adoptada.

1.1.4. Normas Violadas

De orden Constitucional:

Articulos 25,53, 125.

De orden legal.

Articulos 22 y 23 del C.S.T, ley 909 de 2004, articulo 32 de la ley 80 de 1993, ley 734
de 2002.
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2. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de la demandaq,
contenido en libelo introductorio de la accién “CONCEPTO DE VIOLACION®" asi:

Se afirma que los actos administrativos demandados son contrarios al orden legal y
constitucional al desconocer el principio de primacia de la legalidad sobre las
formas plasmado en el articulo 25 y 53 constitucional, al encubrir una relacién
laboral con aparentes contratos de prestacidon de servicio por mds de 13 anos
consecutivos, bajo subordinacidon en cumplimiento de obligaciones misionales de

la entidad.

Se explica que en el caso que nos ocupa, se configuraron los elementos de
prestacion personal del servicio, subordinacion y dependencia y pago como
contraprestacion del servicio, en concordancia con los articulos 22 y 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, en razén a los servicios prestados de forma personal vy

exclusiva en las Comisarias de Familia con subordinacién técnica y administrativa.

La actuacién de la administracion se encuentra en contravia de lo dispuesto en el
articulo 125 Constitucional, al tratarse de actividades de cardcter misional,

anotados en el manual de funciones y competencias laborales.

Asi las cosas, al negarse el reconocimiento de prestaciones sociales, se vulnera el
articulo 13 de la Constitucion Politica, esto a pesar de que las actividades
contfratadas fueron ejecutadas en la misma forma que un profesional en psicologia

dentro de la planta de personal de la entidad.

2.2. Demandada:

En la contestacion de la demanda de diciembre 14 de 20214, se hace referencia al
contrato de prestacion de servicios regulado por el articulo 32 de la ley 80 de 1993,

cuyo numeral 3° habilita la contratacién de actividades relacionadas con la

3 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 16 y ss.
4 Ver expediente digital “09ContestacionDemanda”
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administracién, cuando estas no puedan realizarse con personal de planta o

requieran conocimientos especializados.

Se hace alusion al arficulo 84 de la Ley 1474 de 2011, que determina las
obligaciones de quienes ejercen la supervision, sin implicar subordinacion, por
cuanto dicha actividad resulta indispensable para realizar los informes que
soportan el pago de honorarios a la contratista. De otra parte, no se exigid a la
senora Vargas Paboén, constitucion de pdliza de garantia en los términos del articulo
8 del Decreto 4828 de 2008.

Como excepciones de fondo fueron propuestas la legalidad del contrato de
prestacion de servicio con fundamento en las normas de contratacion estatal, ya
referidas, la inexistencia del contfrato realidad al ajustarse a la modalidad
contractual bajo una supervision o interventoria, la inexistencia de las obligaciones
reclamadas al cancelarse de forma completa cada uno de |os honorarios
pactados en contraprestacion del servicio, el cobro de lo no debido, prescripcion,
la no configuracién del derecho al pago de ninguna suma de dinero ni
indemnizacion y la buena fe por parte de la entidad estatal al momento de la

suscripcion de contratos con la senora Vargas Pabén.

3. TRAMITE PROCESAL.

La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 2 de septiembre de
2021 siendo admitida mediante auto de 21 de septiembre de 20213; notificada a

las partes por secretaria el 26 de octubre de 2021.

Vencido el término del traslado, la entidad accionada allegd contestacion de
demanda en término el 14 de diciembre de 202154, fijdndose fecha para audiencia
inicial para el dia 27 de abril de 20227. La audiencia de prdctica de pruebas se

realizé durante el 25 de mayo8 y prosiguid el 14 de junio del mismo ano?’.

Finalmente, mediante auto de 11 de octubre de 2022'° se declard precluida la

etapa probatoria, y se concedid el término de diez (10) dias para que las partes

> Ver expediente digital “05AutoAdmite”

® Ver expediente digital “09ContestacionDemanda”

’Ver expediente digital “18ActaAudiencialnicial”

8 Ver expediente digital “24ActaAudienciaPruebas”

% Ver expediente digital “29ActaContinuacionAudienciaPruebas’
0yer expediente digital “34AutoAlegatos”

3
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presentaran sus alegatos finales y se indicdé que vencido el término anterior se

proferiria el fallo, conforme a lo dispuesto en el inciso final arficulo 181 del C.P.A.C.A.

3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo, mediante memorial
del 24 de octubre de 2022'", solicitando el reconocimiento de prestaciones sociales,
de acuerdo a lo devengado por una psicodloga de planta dentro de la entidad,
profesional universitario coédigo 219, grado 9,11,15, y 16, entfre los cuales se
encuentran los siguientes factores salariales, prima técnica, prima semestral o de
servicios, prima de antigledad, bonificacidon por servicios, prima de navidad,
vacaciones, prima de vacaciones, bonificacién por recreacion, cesantias, interese
a las cesantias, en concordancia con lo certificado por la Subdirectora de Gestion

y Desarrollo de Talento Humano.

Como elementos de la relacion laboral acreditados en el expediente, se frae a
colacién los testimonios recepcionados e interrogatorio de parte, a partir de los

cuales se concluye lo siguiente:

- La accionante realizé actividades misionales y permanentes dentro de la
enfidad de forma continua.

- Lasenora Vargas Pabdn, no era autdénoma, ni independiente en realizar las
actividades contratadas, recibia érdenes e instrucciones de su jefe
inmediato dentro de los procesos de medidas de proteccidn vy
restablecimiento de derechos, bajo los protocolos, directrices y formatos
institucionales, en igualdad de condiciones que sus companeros de planta

- Las labores desarrolladas por la senora Vargas Pabdén eran las mismas
ejecutadas por una psicodloga de comisaria.

- La senora Vargas Pabdn era parte del equipo psicosocial de las comisarias
dentro de la Secretaria de Integraciéon Social, quién se identificaba como
contratista mediante carné institucional.

- Pago de honorarios mensual.

- El'horario de ejecucion de actividades en la comisaria era de familia de 7:00
a.m. a 4 p.m., de obligatorio cumplimiento de forma personal.

- La senora Vargas Pabdn realizd sus actividades con las herramientas
suministradas por la Secretaria de Integracion Social, como computador,

impresora, hojas, etc.

" Ver expediente digital “36AlegatosDemandante”
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Mediante la documental aportada, como contratos de prestaciéon de servicios, se
logra demostrar la prestacion de servicios profesionales como psicéloga de equipo
del 11 de septiembre de 2007 a la fecha de presentacion de los alegatos de
conclusion, sin solucién de continuidad, en observancia al término de 30 dias
hdbiles estipulado en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 9 de

septiembre de 2021, por mds de 13 anos.

Invoca las fichas de cargos desempenados y manuales de funciones vy
competencias laborales contenidas en la Resolucion 629 del 26 de junio de 2007, la
Resolucién N° 1387 de 10 de octubre de 2016 y la Resolucion 1498 del 23 de julio de
2019, de cuyo contenido se advierte similitud o equidad entre las funciones
ejecutadas por la demandante y aquellas asignadas a la profesidon de psicdlogo

de la planta de personal de la entidad.

Se hace referencia a la definicidon y naturaleza de las Comisarias de familia,
reguladas en la ley 1098 de 2006, en concordancia con el arficulo 7 del acuerdo
229 de 2006:

“..ARTICULO 83. COMISARIAS DE FAMILIA. Son entidades distritales o municipales o
intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demas establecidas por la ley. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar sera el encargado de dictar la linea técnica
a las Comisarias de Familia, en todo el pais.

ARTICULO 84. CREACION, COMPOSICION Y REGLAMENTACION. Todos los municipios
contaran al menos con una Comisaria de Familia segln la densidad de la poblacion y las necesidades
del servicio. Su creacion, composicion y organizacién corresponde a los Concejos Municipales. Las
Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por un abogado, quien asumira la funcién
de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un médico, un secretario, en los municipios de
mediana y mayor densidad de poblacion. Las Comisarias tendran el apoyo permanente de la Policia
Nacional. El Gobierno Nacional reglamentard la materia con el fin de determinar dichos
municipios...”

Por todo lo anterior, se considera que se cumplen con cada uno de los elementos

gue soportan una relaciéon laboral.

3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:

Vencido el término la entidad accionada no presentd alegatos de conclusion.

3.3. Ministerio PUblico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitid concepto alguno dentro del

presente asunto.
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Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes;

4. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente

resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico.

El problema juridico en audiencia inicial quedod trazado de la siguiente manera:

“...La fijacion del litigio: consiste en establecer si los contratos de prestacion de servicios suscritos
entre la sefiora JANETH CRISTINA VARGAS PABON y el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA-
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, se desnaturalizaron en una relacion
laboral que implica para la demandante el derecho a percibir las prestaciones sociales reclamadas
0 si por el contrario, en el presente caso no concurren los elementos de una relacion laboral...”

A continuacion, el Despacho realizard el andlisis normativo correspondiente, luego,

valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entre

las cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:

“...Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos

juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

"En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable... ” (Subraya fuera de
texto)

10
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Conforme a lo anterior, el contrato de prestacién de servicios suscrito por las
enfidades estatales fiene fundamento legal en el Estatuto General de
Conftratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o

requieran de conocimientos especializados.

La convencidn realizada en el contrato de prestacion de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracidon o
funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio. Son las necesidades de la administracion las que

imponen la celebraciéon de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan
relacién laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que cuando de su ejecucion
se hacen evidentes elementos tales como la subordinacion o la dependencia, la
prestacion personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacion

laboral independientemente de la forma de vinculacion.
4.3 Jurisprudencia en general sobre la contratacion de prestacién de servicios.

Para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de prestacion de
servicios respecto alos que consagran relaciones laborales, la Corte Constitucional

se ha pronunciado de la siguiente forma:

“...3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de
trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra por el Estado
en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual
fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también
por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica,
segun el cual “... Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
seriale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio

11
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margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual dentro del
plazo fijado y a la realizacion de la labor, segln las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal perteneciente
a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato
de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con
ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en
el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
Por altimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de prestacion de
servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es
posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general,
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago
de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinaciéon laboral y la remuneracién como
contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes
en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacidn de un contrato de
prestacion de servicios independiente...”*? (Negrilla y subraya del Despacho)

De acuerdo a lo sefialado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacion laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato de

trabajo los cuales son:

- La prestacién personal del servicio.

- La continua subordinacién y dependencia laboral

12 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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- Laremuneracion.

Una vez probada la relacion laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones
sociales por el tiempo laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, contenido en el arficulo 53

de la Constitucion Politica.

4.4 Sentencias de unificacion de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa sobre

contrato realidad.

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacidon laboral encubierta a
través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccidén Segunda del Consejo

de Estado, en Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial del 25 de agosto de 201613,

estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion extintiva de los derechos

salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

4.1.1 Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual.

4.4.2 Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencion
a la condicidn periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la
igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro
operario, no regresividad y progresividad.

4.4.3 Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

4.4.4 Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164,
numeral 1, letra c, del CPACA).

4.4.5 Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo
para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al
estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez
comportan el carécter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

4.4.6 EIl estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho de que esté concernido el
derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la

13 Ver Sentencia de Unificacién Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25
de agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién 23001-23-33-000-
2013-00260-01 (0088-2015)
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accion ni la pretensién principal (la nulidad del acto administrativo que negé la existencia del
vinculo laboral).

4.4.7 El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada,
sin que ello implique la adopcidn de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable
para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

4.5 Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 20214, la

Seccion Segunda del Consejo de Estado unificd la posicidon sobre:

- Latemporalidad,
- Eltérmino de solucion de continuidad entre contratos
- Ladevolucion de los aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones
laborales encubiertas o subyacentes, bajo las siguientes reglas:
"«167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral
3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del
contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la

necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente
temporal u ocasional y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

"168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacion de un
contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion de continuidad, el cual, en los
casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias que el juez
encuentre probadas dentro del plenario.

"169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de salud y riesgos
laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de los aportes que el
contratista hubiese realizado de maés, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza
parafiscal.».

En esta providencia se establecié que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestaciéon de servicios y que corresponde al lapso que, segun los
estudios previos, delbbe concederse a la espera de que el contratista cumpla con el
objeto confractual, sin perjuicio de las prorrogas que puedan concederse para

garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicd que aun cuando los contratistas de las entidades partes en un
contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para culbrir
riesgos y confingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con

destinacion especifica.

14 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-52-2021, sep. 9/2021.
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5. Caso Concreto.

A continuacién, se analizardn las pruebas aportadas en el curso del proceso que
interesan al debate, y se examinard si existe configuracion de los elementos que
permiten establecer la existencia de un contrato realidad.

La sefiora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON, pretende que se declare la nulidad
de los oficios Nos. $2021066536 de 27 de julio de 2021 y $2021070995 de 11 de
agosto de 2021 proferidos por la Subdirectora de Contratacion de la entidad
demandada, mediante el cual negd el reconocimiento y pago de derechos
laborales y a titulo de restablecimiento del derecho, se pretende la declaratoria de
existencia de una relacion laboral con la entidad accionada, asi como, el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales dejadas de recibir, bajo una
relacioén laboral que se adelantd irregularmente bajo la modalidad de érdenes de

prestacion de servicios.

Por su parte, la enfidad demandada, aduce que no se puede acceder a las
pretensiones de la demanda, toda vez, que la relacion que existid entre las partes,
se basd en lo establecido en el articulo 2, numeral 4, literal h. de la ley 1150 de
2007 y articulo 81 del Decreto 066 de 2008, que habilita a la Secretaria de
Infegracion Social a efectuar la contratacion de personal para el desarrollo de
actividades del giro ordinario de la entidad sin necesidad de recibir varias ofertas,
en armonia con lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sin ningun tipo

de subordinacion.

En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracién de los 3 elementos que constituyen una vinculacion

laboral como son:

- La existencia de la prestacion personal del servicio,
- La continuada subordinacién laboral y,

- Laremuneracién como contraprestacion.

De igual modo, de conformidad con la unificacién de la jurisprudencia lo que
atane a la posibilidad de obtener, el reconocimiento de las prestaciones como
consecuencia de la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a titulo
de restablecimiento del derecho, y el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el contratista corresponderd a los honorarios

pactados.
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5.1. PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Del material probatorio documental obrante en el expediente, se resalta copia de
los confratos de prestacion de servicio's, adiciones y prorrogas contractuales,
certificaciones contractuales emitidas por el drea de contfratacion de la entidad?s,
relacion de pagos'’, entre otros, se puede determinar que la senora Vargas Paboén
suscribid de forma personal e indelegable con la Secretaria Distrital de Integracién

Social - Subdireccion de Contratacion, los siguientes contratos de prestacion de

servicios:
CANTIDAD CONTRATO DESDE HASTA TIEMPO
1 2007-0019718 | 11/09/2007 28/05/2008 MESES Y 19 DIAS
2 2008-2079 29/05/2008 29/01/2009 8 MESES
Interrupcion de 15 dias habiles

3 ‘ 2009-1126 ‘ 20/02/2009 ‘ 19/01/2010 ‘ 11 MESES
Interrupcién de ¢ dias hdbiles

4 | 2010-443 | 2/02/2010 | 170272011 | 11 MESES
Interrupcidn de 6 dias habiles

5 ‘ 2011-1640 ‘ 10/02/2011 ‘ 9/05/2012 ‘ 12 MESES

Interrupcion de 1 dia habil
2012-2893 11/05/2012 10/02/2013 7 MESES
2013-43 11/02/2013 10/02/2014 11 MESES
Interrupcién de 1 dia hdbil

8 | 2014611 | 12/02/2014 | 227012015 | 11 MESES
Interrupcién de 2 dias hdbiles

9 ‘ 2015-847 ‘ 27/01/2015 ‘ 26/01/2016 ‘ 12 MESES
Interrupcidn de 4 dias hdabiles

10 | 20161318 | 4/02/2016 | 20/01/2017 | 11 MESES
Interrupcién de 5 dias hdbiles

11 ‘ 2017-951 ‘ 30/01/2017 ‘ 29/11/2017 ‘ 10 MESES
Interrupcién de 5 dias habiles

12 ‘ 2017-8733 ‘ 7/12/2017 ‘ 6/07/2018 ‘ 7 MESES
Interrupcién de 2 dias hdbiles

13 | 2018-4944 | 11/07/2018 | 21/01/2019 | 6 MESES Y 15 DiAS

Interrupcion de 24 dias habiles

14 | 2019703 | 25/02/2019 | 31/05/2020 | 11 MESES
Interrupcion de 41 dias habiles

15 | 20208091 | 3/08/2020 | 2/01/2021 | 5 MESES
Interrupcién de 40 dias hdbiles

16 | 2021-207 | 20372021 | 1012002 | 10 MESES
Interrupcién de 8 dias habiles

17 | 200020 | 14012022 [ 12712720220 11 mESES

15 Ver expediente digital “AnexosRespuesta20220513” “REQUERIMIENTO -JANNETH CRISTINA
VARGAS”
16 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 53.
17Ver expediente digital “AnexosRespuesta20220513” CERTIFICACION FINANCIERA JANETH CRISTINA
VARGAS PABON.
18 Ver expediente digital “AnexoRespuestaOficio” “ACLARACION”
19 Ultimo contrato certificado por la entidad.
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Una vezrevisada la documentacion, se evidencia que la Secretaria de Integracion
Social con el fin de garantizar la eficaz y eficiente ejecucidon de sus actividades
misionales, requirid la contratacién de una PISICOLOGA para apoyo de las
comisarias de familia al no contar con personal suficiente dentro de la entidad,

suscribiendo 17 contratos de prestacién de servicios con la sefiora Vargas Pabon,

los cuales, fueron ejecutados de manera personal durante 15 aios, 3 meses y 1 dia,

desde el 11 _de septiembre de 2007 al 12 de diciembre de 2022, con varias

interrupciones, las cuales serdn analizadas mds adelante a la luz de la Ultima

sentencia de unificacion proferida por el Consejo de Estado.

Actividades contratadas

De conformidad con las actividades anotadas en los contratos de prestaciéon de
servicios y certificaciones emitidas por el drea de confratacion de la entfidad, se
indica la obligacién de prestar servicios profesionales como psicélogo/a para
recepcionar a las victimas de violencias al interior de la familia; realizar entrevistas
y valoraciones psicolégicas a nifos, ninas y adolescentes como presuntas victimas
de malirato infantil, violencia intrafamiliar y/o violencia sexual; Atender los
conflictos familiares y hacer seguimiento a las actuaciones en las Comisarias de
Familia, el Centro de Atencién Integral a victimas de abuso sexual o el Centro de
Atencion a victimas de violencia intrafamiliar-CAVIF o en el Centro de Atencion
penal integral a victimas-CAPIV; con la ejecucion de las siguientes actividades de

acuerdo a las hecesidades de la Institucion0:

- Atender en forma respetuosa, digna y no discriminatoria a las personas que
acuden a las Comisarias de Familia a denunciar hechos constitutivos de
violencia de género en el marco de la violencia intrafamiliar, maltrato infantil
y/o delitos sexuales sucedidos al interior de la familia.

- Orientar a las personas afectadas por hechos de violencia sobre los
procedimientos legales a seguir dando informacion completa sobre las leyes
y sus derechos, relacionados con la problemdtica de violencia materia de
su denuncia.

- Preguntar a las personas si han realizado denuncias previas por hechos de
violencia, ya sean en la misma comisaria o en ofra, en la fiscalia o en

cualquier ofra entidad.

20 Ver expediente digital “O1Demanda”, “31RespuestaOficio”, “AnexosRespuesta20220513” y
“AnexosRespuestaOficio”, obligaciones certificadas contrato 2015-847.
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- Determinar si el caso es de competencia de la Comisaria de Familia a fin de
evitar falsas expectativas y re victimizacion a quien denuncia. si el caso no
es de competencia de la comisaria, realizar orientacion y referenciacion
adecuada.

- ldentificar el tipo o tipos de violencia, asi como el contexto social, cultural,
territorial (urbano o rural) y étnico donde esta(s) se ejerce(n) en aras de
establecer imaginarios alrededor de la violencia y necesidades especificas
de proteccion.

- Atender al publico, asi como realizar las audiencias agendadas en la
modalidad de la comisaria de familia donde se haya asignado para el
cumplimiento de sus obligaciones contfractuales (diurna, semipermanente,
permanente) garantizando de esta manera el acceso a la justicia familiar
de la ciudadania en general.

- Mantener una actitud respetuosa hacia las personas que laboran en la
comisaria de familia, hacia el supervisor del contrato, asi como, del apoyo a
la supervision. asi mismo, mantener una conducta optima hacia los bienes
de la entidad como a los personales.

- Ingresar al sistema SIRBE todas las actuaciones e intervenciones realizadas
desde su dreaq, reportando mes a mes al referente del sistema integrado de
gestion los avances y/ o dificultades, para el cumplimiento de metas.

- Aportary asesorar desde su disciplina al comisario/a en la realizaciéon de sus
actuaciones, procedimiento, tramites y asuntos derivados de las
competencias en materia de violencias de género, intrafamiliar, sexual y
maltrato infantil. 10 participar en los equipos técnicos de estudio con el
comisario/a, para determinar las medidas mds convenientes para la
proteccion de ninos, ninas, adolescentes, jbvenes, mujeres, hombres, adultos
mayores, personas con discapacidad y poblacion LGBTI.

- Hacer acompanamiento a las victimas a los centros de proteccion y casas
refugio en cumplimiento de una medida de proteccidn o de una medida
de restablecimiento de derechos ordenada por el comisario/a.

- Hacer acompanamiento al comisario en los rescates en el marco de las
competencias de las comisarias de familia para garantizar la atencién y
proteccion desde su disciplina.

- Diligenciar adecuada y totalmente los datos de la ficha SIRBE registrando las
actuaciones e intervenciones, de conformidad con los lineamientos
establecidos por la subdirecciéon para la familia.

- Diligenciar el instrumento de identificacion preliminar del riesgo para la vida
y la integridad personal por violencias al interior de la familia en el momento

de la atencioén inicial en recepcion.
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- Intervenir en las crisis emocionales desde la disciplina de psicologia en los
casos que se lleguen a presentar en el momento de la atenciéon, para
disminuir los niveles de ansiedad y emotividad de la persona consultante.

- Readlizar entrevista forense a ninos, ninas y adolescentes como presuntas
victimas de maltrato infantil, violencia intrafamiliar y/o violencia sexual con
el fin de obtenerinformacién Util, relevante y suficiente respecto alos hechos
gue se ponen en conocimiento de la comisaria de familia.

- Redlizar el informe respectivo de la entrevista solicitado por el comisario/a
dentro del proceso de medidas de proteccion o de restablecimiento de
derechos.

- Realizar asesoria psicolégica a los padres y/o familiares encargados del nino,
nina y adolescente, con el fin de orientar a los mismos sobre las herramientas
o estrategias para la modificacion de las conductas que propicien y/ o
mantienen hechos de violencias al interior de la familia.

- Brindar orientacion a los padres en conflicto, por definicién de custodia,
fijacion de cuota alimentaria o reglamentacion de visitas, con el fin de que
asuman con responsabilidad el rol que a cada uno les corresponde en la
formacion integral de sus hijos/as.

- Atender los casos de conflictos familiares, procurando la concertaciéon de
alternativas de solucién entre los miemlbros de la familia entre quienes se ha
generado el conflicto.

- Realizar seguimiento a los casos atendidos, que asi lo ameriten, en especial
aquellos relacionados con conflicto familiar, con el fin de verificar el
fortalecimiento de los factores de proteccion y la disminucién de los factores
de riesgo, asi como revisar el cumplimiento de los compromisos firmados en
el acta de amonestacion.

- Remitir y promover la adherencia a proceso terapéutico en las diferentes
instituciones prestadoras del servicio de psicologia, los casos que ameriten la
intfervencion, realizando el seguimiento respectivo.

- Participar por delegacién del comisario/a en el trabagjo interinstitucional
local con el fin de desarrollar estrategias de coordinacién y articulacion para
la prevenciéon y atencién a las victimas de violencias al interior de la familia.

- Asistir al comisario/a desde su experticia y conocimiento durante el
desarrollo del proceso de medidas de proteccion.

- Realizar seguimiento a las medidas de proteccién adoptadas por el
comisario/a, con el fin de verificar el cumplimiento y efectividad de las
mismas.

- Redlizar el seguimiento a los casos conforme al modelo de seguimiento y

acompanamiento a familias afectadas por violencia intrafamiliar que para
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tal fin han sido disenado y aprobado por la subdireccion para la familia
haciendo énfasis en la entrevista interventiva de acuerdo al formato que
para tal fin.

- Readlizar las visitas domiciliarias a que haya lugar a fin de verificar las
condiciones de las victimas con posterioridad a la decision de la medida de
proteccion proferida por el/la comisario/a de familia.

- Readlizar los talleres vivenciales siguiendo el formato disenado, dentro de Ias
estrategias participativas.

- Redlizar las estrategias de contacto y participativas que se requieran para
intervenir cada caso de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y violencia
sexual contempladas en el modelo de seguimiento y acompanamiento a
familias afectadas por violencia intrafamiliar.

- Readlizar el cierre de cada caso teniendo en cuenta los lineamientos para los
casos de violencia intrafamiliar, maltrato infantil, violencia sexual disenados
y aprobados por la subdireccion para la familia, haciendo la respectiva
acta, previo visto bueno del comisario.

- Informar de manera inmediata al comisario/a cuando se detecten hechos
constitutivos de delitos sexuales, u ofros tipos de violencia a ninas, ninas
adolescentes, mujeres, hombres y adultos mayores, personas con
discapacidad y poblacion LGBTI.

- Todas las demds actuaciones o actividades inherentes a las competencias
de las comisarias de familia relacionadas con el nivel, la naturaleza, la

profesion y el drea de desempeno del cargo.

5.2. PAGO MENSUAL DEL SERVICIO CONTRATADO

Como honorarios pactados por las partes dentro de cada uno de los contratos,

encontramos los siguientes:

CANTIDAD | CONTRATO VALOR
1 2007-00197 | $ 18.075.667
2 2008-2079 | $ 24.000.000
3 2009-1126 | $ 33.825.000
4 2010-443 | $ 33.153.120
5 2011-1640 | $ 36.167.040
6 2012-2893 | $ 21.730.100
7 2013-43 $ 35.002.000
8 2014-611 $ 35.877.600
9 2015-847 | $ 40.308.000
10 2016-1318 | $ 36.949.000
11 2017-951 $ 34.930.000
12 2017-8733 | $ 24.461.000
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13 2018-4944 | $ 23.380.500
14 2019-703 | $ 40.555.000
15 2020-8091 | $ 19.080.000
16 2021-227 | $ 39.300.000
17 2022-20 $ 43.230.000

De otra parte, a través de la certificacion expedida el Subdirector Administrativo y

Financiero de la Secretaria de Integracion Social, se avizora que los pagos totales

de los contratos relacionados fueron efectuados de forma mensual por la entidad

a la demandante, por un valor total por concepto de retenciones de $
545.067.6602'.

5.3. SUBORDINACION Y DEPENDENCIA CONTINUA:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacién laboral, fueron

aportados al proceso:

Peticion radicada por la accionante el 29 de junio de 2021, solicitando a la
entidad accionada el reconocimiento de prestaciones sociales en atencioén
a los servicios prestados como psicodloga en las comisarias de Familia

adscritas a la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Certificaciones, adiciones, prorrogas y confratos emitidos por el drea de la
Direccién de Gestidon Corporativa-Subdireccion de Contratacion, en las que
se hace constar la celebracion de contratos sucesivos de prestacion de
servicios CON ANIMO DE PERMANENCIA (por mds 15 afios, 3 meses y 1 dia )

como PSICOLOGA suscritos entre la sefiora Vargas Pabén con la Secretaria
de Integracién Social desde el 11 de septiembre de 2007 al 12 de diciembre
de 2022, con interrupciones superiores a los 30 dias entre los contfratos 2020-
8091y 2021-227.

Dentro de sus obligaciones como confratista se pacta el deber a cargo de
la confratista de pagar salud y pensidon al sistema de proteccion social,

como requisito previo al pago de honorarios dentro de cada contrato.

Como parte del objeto contfractual se obliga a la demandante a ejecutar

las actividades contratadas bajo la agenda institucional y los estdndares de

21 Ver expediente digital “AnexosRespuesta20220513” Certificacién Financiera.
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calidad, cantidad, modo, tiempo y organizacién, impuestos por medio de
protocolos, directrices, y coordinacion por parte el Comisario denfro de
cada Comisaria, servicio humanizado al usuario, presentaciéon de informes,
directrices de gestidon y registro documental a través de la plataforma SIRBE,
gestion del riesgo, calidad, protocolos éficos, seguimiento de planes y
medidas de proteccidn, entrevistas, actividades, todas de cardcter misional
en garantia de los derechos nifos, ninas, adolescentes, adultos mayores,

mujeres en condicion de vulnerabilidad, etfc.

Se impone la prestacion personal del servicio confratado prohibiendo de
forma expresa la cesidon parcial o total de los derechos y obligaciones

confractuales.

A través de las Resolucion 0594 de 28 de marzo de 2016, se indica ala planta
de personal el horario de atencién y turnos de trabajo de los servidores

publicos de la Secretaria Distrital de Integracion Social Nivel Central asi:

© COMISARIAS
PERMANENTES

" COMISARIAS " COMISARIAS DIURNAS
SEMIPERMANENTES
Lunes a Viernes
Lunes a Domingo 24 Horas 7:00 am. 2 4:00 p . l

3 Lunes a Viernes Tumos Rotativos
Tumos Rotativos

7:00 am. a 3:00 pm
3:00 pm.a 11:00 pan,

[ocalidad 13~ Capiv. = Usaquén 2
| Localidad 107, Engativa |

Chapmcro

Localidad 1
Localidad 2*.
Localidad 3* Santa be
Localidad 4*: San Cristobal 2

|

‘Localidad 1° Usaquén | |
|

Localidad 5* Usme | ;
|

Localidad 4% San Cristobal |

i Localidad 7*: Bosa |

i Localidad 8" Kennedy |

| Localidad 9*: Fontibon

Localidad 10 Engativa 2

Localidad 11* Suba |

Locahidad 18" Rafacl Uribe Uribe

Localidad 19 Ciudad Bolivar |
Ciudad Bolivar 2

Usme 2
Tunjuehito
Bosa 2

Localidad 6*
Localidad 7*
Localidad 8. Kennedy 2. !
Kennedy 3, {
Kennedy 4 '
Kennedy 5
Localidad 114 Subn 2 I

Suba 3

Subi |
Localidad 12* Burrios Unidos
Localidad |3+ Fewsaquillo '
Localidad 14* Martires |
Localidad | 5+ Antonio Nario I
l.ocal’dud 16" Puente Aranda
Localidad 17 Cindelaryy !

COMISARIA ESPECIAL DE SUMAPAZ
Martes a Viernes 7:00 a.m. a 4.00 p.m

COMISARIAS MOVIT TS
____ Sabadode7:00am.a 12 m,

T —————— l."‘j‘pn_ihi!i_d:ﬂ 24 horas

Movil | - Zon
a Sur
——— \_ lovil 2 ur

— ;"Mm te

Localidad 20" Sumapaz l
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Sobre las actividades ejecutadas por la accionante al interior de las Comisarias de

Familia.

Partiendo de las actividades relacionadas en lineas anteriores, se aporta como
prueba en el expediente, cerfificacion emitida por la Subdirectora de Gestion y

Desarrollo de Talento Humano en la que se hace constar lo siguiente?:

“...Que en la planta de personal de la Secretaria Distrital de Integracion Social no existe un empleo
con denominacién Psicéloga (o).

Que revisadas las fichas del manual de funciones asignadas a la dependencia Subdireccion para la
Familia y en general en todo el documento, no se encontr6 una que contenga todas las actividades
contratadas con la sefiora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON.

Que en el manual de funciones de la Secretaria Distrital de Integracion Social existen fichas que
exigen el perfil de psicdlogos(as) asignadas a la Subdireccion para la Familia especificamente para
Comisarias de Familia, sin embargo revisadas estas funciones no se encuentra una ficha que
contenga todas las actividades contratadas con la sefiora JANNETH CRISTINA VARGAS PABON,
por lo tanto no se puede certificar que existe personal de planta dentro de la entidad que ejerza las
actividades para las que fue contratada la sefiora en mencién, sin embargo, se relacionan los empleos
que corresponden a estos perfiles asi:

Profesional Universitario Cddigo 219 grado 16 AREA FUNCIONAL — DIRECCION
POBLACIONAL — SUBDIRECCION PARA LA FAMILIA — COMISARIAS DE FAMILIA

Profesional  Universitario Cddigo 219 grado 11 AREA FUNCIONAL - DIRECCION
POBLACIONAL — SUBDIRECCION PARA LA FAMILIA — COMISARIAS DE FAMILIA

Profesional  Universitario Cddigo 219 grado 09 AREA FUNCIONAL - DIRECCION
POBLACIONAL — SUBDIRECCION PARA LA FAMILIA — COMISARIAS DE FAMILIA...”

Ahora bien, partiendo del Manual de funciones, Resolucion 0629 de junio de 2007
vigente hasta el 21 de diciembre de 2015, ya que, a partir del 22 de diciembre de
2015, se aumentaron 2 grados en cada empleo, se observa la denominacién de
empleo Profesional Universitario, codigo 219, grado 14, hoy gradolé, cuyo

propdsito principal consiste en:

- Contribuir ala proteccion, defensa y restablecimiento de los derechos de los
ninos-as y jovenes y demads usuarios, mediante la valoracion y atencion
psicolégica, utilizando técnicas y procesos formativos individuales vy
grupales, acciones de seguimiento, acompanamiento y prevencion
orientfadas a la reduccion del impacto del conflicto y la violencia

intfrafamiliar, a quién se le asignan las siguientes funciones?:

22 Ver expediente digital “AnexosRespuesta20220513” Certificacién Talento Humano.
2 Ver expediente digital “AnexosRespuesta20220513” Fichas MF Psicélogo 2007 a 2019.
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- Realizar valoraciones psicolégicas, utilizando las pruebas psicoldgicas
necesarias, a ninos y ninas como presuntas victimas de maltrato infantil,
Violencia Intra familiar o Abuso sexual con el fin de confirmar o descartar la
sospecha, elaborando el informe pertinente al Comisario para el

correspondiente trdmite legal.

- Realizar asesoria psicoldgica a los padres y/o familiares encargados del nino
o nina afectado, con el fin de orientar a los mismos sobre |las herramientas o
estrategias para la modificacion de las conductas que la propicien y/o

mantienen.

- Apoyar al comisario en la toma de decisiones frente a las medidas de
proteccion de conformidad a lo establecido en la Ley 294/96 reformada por
la Ley 575/00, colaborarle en la préctica de pruebas conforme a su profesidon
y redlizar la orientacion terapéutica a las partes en conflicto, con el fin de

resignificar la pauta relacional violenta.

- Brindar orientacion a los padres separados en conflicto, por definicion de
custodia, responsabilidad como padres y con relacién inadecuada, con el
fin de que asuman efectivamente el rol que a cada uno le corresponde
unificando las pautas de crianza para la formacién integral de sus hijos.

- Remitir y promover la adherencia a proceso terapéutico en las diferentes
instituciones prestadoras del servicio de Psicologia, los casos que ameriten la

intervencion, realizando el seguimiento respectivo.

- Apoyar al Comisario y demas profesionales en las audiencias en las que se
Atender las consultas y orientaciones que los usuarios requieran en baranda,
asi como las crisis emocionales, estabilizando los niveles de ansiedad y

emotividad, logrando aportar la orientacién procedimental requerida.

- Atender la crisis emocional de los ninos y ninas, victimas de abuso sexual y
sus familias, orientando terapéuticamente y realizando el acompanamiento
pertinente de acuerdo al protocolo de atencién a victimas de delitos

sexuales.

- Consignar por escrito en el Registro Unico de Gestion, todas las actuaciones

e intervenciones del drea de Psicologia.
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- Realizar programas, elaborar proyectos de prevencion infra o extramural
conjuntamente con el drea interdisciplinario en materia familiar, de acuerdo
a las necesidades de la comunidad, teniendo en cuenta el plan de accion

anual.

- Apoyar la coordinacion y supervision de las prdcticas profesionales de
Psicologia de las diferentes universidades, de acuerdo al niumero de

estudiantes asignados por localidad.

- Llevarlos registros estadisticos e indicadores de gestion, elaborar y presentar

los informes de acuerdo a su disciplina que sean requeridos.

- Realizar con el Comisario, tfrabajador Social y médico equipos técnicos de
estudio y evaluacidn de casos, para determinar las medidas mds
convenientes, para la proteccidn de ninos y ninas, hombres, mujeres,
jévenes, adultos mayores.

- Hacer parte activa del trabagjo interinstitucional local, con el fin aunar
esfuerzos para brindar una atencidén mds integral a ninos y ninas y a la familia
buscando el restablecimiento de los derechos vulnerados, consagrados en

la Constitucion Politica y el Codigo del Menor.

- Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas. 16. Las
demds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con

el nivel, la naturaleza y el drea de desempeno del cargo.

Es asi, verificadas la descripcidon de funciones esenciales, resulta claro, que las
muchas de las funciones asignadas a la demandante buscan el propdsito principal
de aquellas establecidas en el Manual de Funciones para el empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 14 hoy 16; Igualmente, la
senora Vargas Pabdén cumple con los requisitos de educacién exigidos en el perfil

del cargo, acreditando su fitulo profesional de Psicéloga.

Adicionalmente, se aporta oficio de junio de 2021, emitido por la Subdirectora de
Gestion y Desarrollo del Talento Humano de la entidad demanda, en el que se
hacen constar los emolumentos devengados por un profesional de planta, dentro

de la Secretaria Distrital de Integracién Social, asi?4:

24 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 83-86.
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“...FACTORES SALARIALES

Prima de antigliedad: Beneficio sobre el cual se adquiere el derecho a percibirla al cumplir 4 afios
sin interrupcidn en la Entidad, asi:

De 4 hasta 9 afios: 3%,
Més de 9 afios hasta 14 afios: 5%
Més de 14 afios: 7% sobre la asignacion basica mensual.

Prima Técnica: Se percibe previo cumpliendo de los requisitos de ley y se liquida en los porcentajes
establecidos en la normativa vigente. Para el reconocimiento y pago de la Prima Técnica al nivel
profesional se tendrén en cuenta los siguientes factores y porcentajes liquidados sobre el sueldo
basico mensual:

a. Un 11.5% por el titulo de formacidn universitaria de nivel profesional o de licenciatura.

b. Un 0.5% por cada 40 horas de capacitacion acreditada hasta completar el 12.5% o hasta un 12.5%
por especializacion o postgrado no inferior a un afio, o titulo universitario adicional de nivel
profesional o de licenciatura. En cualquiera de los eventos contemplados la capacitacion que se
acredite debera relacionarse o ser inherente a la profesion o desempefio del cargo.

¢. Un 3.2% adicional por cada afio de experiencia profesional o docente universitaria o en el campo
de la investigacién técnica o cientifica en calidad de investigador o coinvestigador, acreditada por
el titular, hasta completar el 16%.

Bonificacion por servicios, que se causa al cumplir un afio de servicio continuo en la Entidad y de
acuerdo con los topes establecidos por ley.

Prima semestral: Equivalente a 37 dias de salario, pagadera en junio de cada vigencia segin
cumplimiento de requisitos legales. PRESTACIONES SOCIALES

Prima de navidad, equivalente a un salario anual.

Vacaciones: Prestacion equivalente a 15 dias habiles por cada afio de servicios cumplidos o
proporcionalmente

Prima de vacaciones: Equivalente a 15 dias de salario por cada afio de servicios cumplidos o
proporcionalmente.

Bonificacion por recreacién: Equivalente a dos (2) dias de asignacién basica por cada afio de
servicios cumplidos o proporcionalmente

Cesantias e intereses de cesantias, equivalente a 1 salario anual o proporcional al tiempo laborado.
OTROS DEVENGADOS

Reconocimiento por Permanencia: Se adquiere el derecho con la prestacion ininterrumpida del
servicio durante cinco (5) afos.

Cada uno de los factores se liquida dependiendo del cumplimiento de los requisitos establecidos en
los Decretos Nacionales o Acuerdos Distritales que rigen las relaciones laborales de los empleados
publicos del orden nacional o territorial...”

En sintesis, se encuentra plenamente demostrada la existencia del cargo de
PSICOLOGA vy la remuneracién correspondiente al empleo con ocasidon de las

funciones cumplidas ante las Comisarias de Familia.
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5.4. Testimonio e interrogatorio de parte

En audiencia de pruebas del 25 de mayo de 2021, se recibid el testimonio de los
senores Yessika Alexandra Cordovés Duqgue vy el senor Jair Eduardo Castaneda
Vargas; posteriormente, en diligencia del 14 de junio de 2022, se recibid el

interrogatorio de parte de la senora Vargas Pabdn, en los siguientes términos:

Yessika Alexandra Cordovés Duque, persona mayor de edad, identificada con la
c.c. 1.023.875.284.

Trabajadora Social del Colegio Mayor de Cundinamarca, estado civil union libre,
actualmente contratista en la Secretaria de Integracién Social, sin parentesco con

la accionante.

Conoce ala demandante desde el mes de septiembre del ano 2013, enrazén ala
suscripcion del contrato de prestaciéon de servicios en la Comisaria de Familia de
Usme I, haciendo parte del equipo psicosocial hasta aproximadamente enero de

2020, sin interrupciones entre la suscripcion de cada contrato.

Solamente se les daba una semana de descanso en diciembre de forma rotativa,
de acuerdo a la cantidad de personas que conformaban el equipo, sin que esta
fuera descontada de los honorarios, ya que, se daba en contfraprestacion al
tiempo adicional cumplido por los contratistas, fuera del turno asignado en
ejecucion de sus obligaciones contractuales. Ademds, se informa que para el
tiempo de prestacién de servicios referido sdlo se encontraban vinculadas personas

por medio de contrato de prestacion de servicios.

Se indica, que la senora Vargas Pabdn psicéloga de profesidon tenia una oficina en
la planta de la entidad para el ejercicio sus funciones con elementos de cémputo
y papeleria, encargada del nivel Il de atencién a usuarios programados en
agenda registrada por recepcion, que oscilaba entre 8 y 10 citas diarias del equipo
psicosocial. Dicha agenda no podia ser modificada por la ahora accionante, en
cuanto eran priorizadas por el fitular de cada Despacho. En algunos casos los
usuarios eran remitidos por ofras entidades, a causa de maltrato infantil, abuso
sexual, violencia infrafamiliar, motivo por el cual se analizaban las medidas de
emergencia; atencién de la recepcion de la Comisaria de Familia; audiencias de
conciliacion de alimentos de ninos ninas, adolescentes y adulto mayor; audiencias
de conflicto familiar, realizacion de las entrevistas psicoldgicas de ninos, ninas y
adolescentes, como prueba dentro de las medidas de proteccion,
restablecimientos de derecho; asistencia a reuniones, comités locales y demds

funciones delegadas por los Comisarios de forma verbal, en relacion com el
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cumplimiento del objeto contfractual, fraslado ninas, ninos y adolescentes a los

centros de proteccion o casas refugio, atencién de citas exiras, entre otras.

Se afirma porla testigo que la senora Vargas Pabdén no podia delegar sus funciones
a ofros profesionales, sino ejecutaba las actividades misionales y permanentes de
forma personal, haciendo uso de un carné institucional que la identificaba como
contratista de la entidad, ajusténdose al formato y a los protocolos institucionales
para llevar a cabo las entrevistas por escrito, asistencia a reuniones, con elementos
puntuales que se debian tener en cuenta con el fin de sustentar la tfoma de

decisiones en un caso puntual.

No obstante, la contratista si suplia las funciones de un psicdlogo de atencion del
nivel Il y también ejecutaba actividades en cabeza de la auxiliar administrativa que
se encargaba del nivel | de atencién de Comisarias de Familia, que es la
encargada de abrir la atencidn del servicio, el nivel lll, es el encargado de tramitar
las medidas de proteccidon necesarias y la valoracion del riesgo en un caso

especifico.

La testigo informa que todas las comisarias cuentan con los equipos psicosociales,
cuyos integrantes son un Comisario que es un profesional de planta con rol de
apoyo a la supervision sobre los contratistas, quién coordina la organizacién de
trabajo dentro de la comisaria, el drea de apoyo juridico, el secretario, auxiliar
administrativo, la trabajadora social y la psicdloga, quiénes trabajaban en la
Comisaria de Usme |, siempre en la misma jornada diurna de lunes a viernes de 7:00
a.m. a 4 p.m., en igualdad de condiciones entre contratistas o vinculados a fravés
de unarelacién legal y reglamentaria; jornada que podia extenderse hasta las 7:00

p.m. en relacién a los casos recepcionados por la entidad.

A su vez, explica la testigo que el cumplimiento del horario hacia parte del objeto
contractual, que en caso de incumplimiento procedian los llamados de atencidn
verbales por parte del fitular del Despacho, sin poder modificar el horario de
prestacion de servicios de forma libre, obligando a las confratistas a pedir permisos
en caso de requerir ausentarse de la comisaria, con los soportes correspondientes,

como por ejemplo citas médicas.

También refiere la testigo haber percibido llamados de atenciéon efectuados a la
senora Vargas Pabdn, al incumplir la referida jornada laboral y no entregar los
informes en el tiempo que correspondia. Resalta que existian psicdlogos de planta
en las demds comisarias dentro de la entidad accionada, que realizaban las

mismas funciones de la senora Vargas Pabon.
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Se explica por la senora Cordovés, que debian presentarse informes detallados de
funciones de manera mensual, describiendo las actividades desde lo cualitativo a
lo cuantitativo; reportes que se pasan a nivel central quien hace la verificacién con
el soporte de pago de parafiscales a cargo del contratista, con verificacion del
senor Comisario, firma del supervisor, que era el Subdirector para la Familia, quién

remitia al drea financiera para pago de honorarios mensuales.

Jair Eduardo Castaneda Vargas, persona mayor de edad, identificado con la C.C.
1.023.891.456

Sobre sus generalidades de ley, soltero, 32 anos de edad profesion administrador
de empresas, frabaja como secretario contratista para las Comisarias de Familia de
Kennedy lll, Nueva Marsella en la Secretaria de Integracion Social, sin parentesco

con la accionante.

Dicha persona también presentd accién judicial contra la demandada a efectos
de obtener el reconocimiento de prestaciones sociales, en la que la senora Vargas

Pabdén también fue llamada como testigo para declarar.

Con relacién al caso que nos ocupa, informa que conocidé a la senora Vargas
Pabdn en calidad de companera vinculada como contratista de prestacion de
servicios en la Comisaria de Familia de Usme | y posteriormente volvieron a trabajar
juntos en el ano 2021 por un periodo de cuatro meses, de septiembre a diciembre

en la Comisaria de Familia de Usaquén |l

Precisa el testigo que ingresé como Secretario de la Comisaria Quinta de Familia,
Usme |, el dia 2 o 3 de junio de 2008; con posterioridad en febrero de 2015 hasta el
31 de diciembre del ano 2020, trabagjé directamente con la demandante,
asegurando que su contfratacion fue continua como psicdloga, sin ningun tipo de
interrupcién, con un horario en Usme Pueblo diurno de lunes a viernes de 7:00 a.m.
a 4:00 p.m. jornada continua, bajo los parédmetros de la Secretaria de Integracion

Social y medidas precisadas por el Comisario de Familia en cada dependencia.

En relacién a la subordinacion de las funciones, explica el testigo que las labores
encomendadas a la parte actora, eran delegadas por el Comisario de Familia
como supervisor contractual, en Usme, en cabeza de la Dra. Sandra Sarmiento
Najar, la Dra. Sandra Amaya y la Dra. Yerdi Godenaga, en Usaquén, la Dra. Diana
Martinez, quienes coordinaban el modo, tiempo y cantidad de trabajo, hacian
entrega de las herramientas como, oficina, computador y elementos de frabajo,
ordenaban el ingreso al sistema, archivo, valoracion del Riesgo, medicina legal,

remisiones a ofras instituciones, participacidon en comités de victimas,
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acompanamiento y remision de las mujeres victimas a los centros de proteccion,

en la Comisaria de Usaquén |l.

También se evidenciaron este tipo de directrices por parte de la Dra. Martinez hacia
la senora Vargas Pabdn, sin que ésta pudiera hacer algo diferente, sin orden previa,
con registro en el sistema de actividades establecido a nivel Distrital en las
comisarias, asistencia a reuniones y capacitaciones; Igualmente, se puntualiza, que
para ausentarse dentro del turno asignado para la ejecucion contractual, se debia

solicitar previamente permiso con soportes suficientes de forma previa al Comisario.

Agrega que la demandante devengaba unaremuneracion mensual de $ 3.600.000
a $ 4.000.000, asumiendo el pago de la seguridad social. Ademdas, se le otorgaba

el uso de correo electréonico jvargasp@sdis.gov.co y la chaqueta institucional.

En cuanto al funcionamiento de las Comisarias de Familia, precisa a esta agencia
judicial que existen niveles de atencion, el nivel | es quien recibe la denuncia inicial,
nivel ll, que se encarga del trdmite inicial de las medidas de proteccidn, nivel lll, son
los profesionales encargados de realizar las audiencias, entrevistas de psicologia y

dreas del riesgo que requiere cada proceso.

Las Comisarias son conformadas por un equipo psicosocial, psicdlogo profesional y
un frabajador social, teniendo en cuenta lo anterior, se explica que las labores
realizadas por la senora Vargas Pabdn, eran de 6 a 7 audiencias diarias de
conciliacion; se destinaba un (1) dia a la semana para realizar entrevistas
psicoldgicas, desde el registro inicial en el sistema de Comisarias, la gestion
documental, valoracién del riesgo, con los formatos establecidos por la Secretaria
de Integracion Social. Adicionalmente, la remisién de casos a la Fiscalia General
de la Nacion, la verificacion de garantias de ninos, ninas y adolescentes, con la
infervencion del drea de psicologia, traslado de las victimas por violencia
infrafamiliar a los centros de proteccién, y citaciones extras, previa orden del

comisario y frémite de solicitudes generadas en nivel |, en el Grea de recepcion.

Declara la testigo que las actividades eran desarrolladas bajo la supervision y
coordinacién de la Subdirectora para la Familia y los Comisarios de Familia, como

en Usaquén, por la Dra. Diana Martinez.

Explica, que, dentro de la Comisaria Usme Pueblo, también trabajd la psicdloga
Gloria Jenny como personal de planta dentro de la entidad, considerando que
existe diferencia en relacién al valor percibido por un contratista por concepto de
honorarios y los emolumentos percibidos por el personal de planta siendo, estos

Ultimo mds elevados teniendo en cuenta el reconocimiento de prestaciones.
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Interrogatorio de parte

Yanneth Cristina Vargas Pabdn.

Afirma la demandante que se encuentra vinculada con la entidad desde el 11 de
septiembre de 2007. Con relacién al proceso de vinculaciéon, explica que la
Comisaria de Sumapaz le indicd que podia presentar su hoja de vida para el cargo

de psicologa en la Subdireccion de Familia de Integracion Social.

La accionante, precisdé que adelantd entrevista con 7 personas mds, en la que
resultd favorecida. Como parte de las funciones misionales ejecutadas por la
senora Vargas Pabdén, se encuentra la prdctica de entrevistas psicoldgicas a ninos,
ninas, adolescentes, adultos mayores, mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
personas con discapacidad y sus informes a registrar en el sistema SIRVE segun las
ordenes del Comisario del Despacho denfro de autos de medidas de proteccion
provisional, o dentro de los trdmites de medidas de proteccion, dentro de
incumplimientos de medidas de proteccién, dentro de restablecimientos de
derecho, verificacién de casos de bienestar familiar, colegios, Policia de Infancia y
Adolescencia, salud, audiencias de conciliacién de custodia de cuota alimentaria
y alimentos, mediacion de conflictos, audiencias de medidas de proteccién por
hechos de violencia intrafamiliar, actos administrativos de restablecimiento de
derecho, declaracion en procesos de restablecimiento de derechos, actividades
fuera del contrato estatal, apoyo y recepcidon del nivel |, asistencia a personas que
llegan por primera vez, apoyo a recepcion haciendo todo el trdmite de la
denuncia, diligenciamiento de formato de riesgo, presentacién de renuncia ante

la Fiscalia General de la Nacion.

Adicionalmente, debia cumplir todas las funciones que el Comisario considere
necesario, como respuestas a derechos de peticidn, apoyo para dar respuesta a
tutelas, conceptos de psicologia. Todas ellas realizadas de forma personal en varias
comisarias previo Sumapaz, Ciudad Bolivar, de Usme, de Puente Aranda y de
Usaquén ll, previo oficio de traslado, con las herramientas de frabajo suministradas
por la entidad, inicialmente, en el ano 2007 en la Comisaria de Sumapaz, drea rural,
con un horario de martes a sébado de 7:00 a.m. a 4:00 p.m., con la obligacién de
vivir en dicha localidad y cumplimiento de horario, con posterioridad, se ubico la
accionante en una comisaria que es de doble horario, una semana de 7:00 a.m. a
3:00 p.m. y ofra semana de 3:00 p.m. a 8:00 p.m., igualmente, cumplié horario en
comisaria diurna, 7:00 a.m. a 4 p.m., sin que pudiera ausentarse durante el turno

asignado sin permiso previo, como por ejemplo para atender citas médicas o
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diligencias personales. Sostiene que la consecuencia del incumplimiento del

horario de entrada o de salida era el lamado de atencidn de forma verbal.

Como jefes inmediatos, estd la Subdirectora para la Familia (Omaira Orduz), como
supervisor del contrato el Comisario de Familia, delimitando a demds los tiempos

en la ejecucion del servicio y la cantfidad de citas asignadas a al confratista.

Considera la accionante, que no se cuenta con autonomia para el ejercicio de las
actividades anteriores, ya que, al pertenecer al equipo psicosocial de las
Comisarias de Familia, dependen de la agenda programada por el asistente
administrativo en relacién con los usuarios que requieren la asistencia social, que

pueden ser evacuadas cada 45 minutos o cada hora.

Con relaciéon a las entrevistas psicolégicas tampoco existe autonomia, puesto que
estas son ordenadas mediante un auto o trdmite de medida de proteccion,

sometidas de igual forma a un agendamiento bajo criterio del Comisario.

En relacién al apoyo brindado por la demandante a la parte administrativa, la
Comisaria ordena a la senora Vargas Pabon asistir a la profesional de seguimiento
o alarecepcidn, en caso de atraso o inasistencia. Los equipos de cada Comisaria
de Familia estdn integrados por el Comisario, por su secretario o secretaria, por un
auxiliar administrativo, quien cumple las funciones de nivel 1, por el equipo
psicosocial, que es un psicologo, psicodloga y un trabajador social, por una persona
que redliza el seguimiento a los fallos de medidas de proteccidn, y un psicdlogo o
psicologa que apoya la recepcidon para las denuncias correspondientes y un

abogado de apoyo.

Dentro del personal mencionado existe personal vinculado de planta incluyendo
psicodloga de nivel lll, vinculados por medio de contrato de prestacién de servicios.
Como companeras que realizaban las mismas funciones que la senora Vargas
Pabdn, se mencionan a la senora Olga Lucia Gallo, Cielo Nury Romero, psicdloga

de planta, y en Ciudad Bolivar Arturo Serrano.

En relacién a la suscripcidon de contratos, se explica que entre el tiempo de
finalizacion e inicio entre uno y ofro, esto ha sido variable. En los Ultimos anos, la
inferrogada informa que se ha visto para el ano 2022 sin contrato por 20 dias, para
el ano 2021 y 2020, estuvo dos meses sin confrato. Empero, al inicio de la relacion
contractual, dicha suscripcion era de un dia para otro, con actas de inicio de no
mds de un dia de interrupcion contractual teniendo en cuenta el Ultimo contrato

pactado. No obstante, se asegura, que la contratacion fue continua.
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En una ocasion se precisa, que en la Comisaria de Usme |, bajo la supervision de la
senora Sandra Sarmiento se le pidid a la accionante trabajara 2 o 3 dias, previa
renovacion confractual, condicionado a su compensacion del tiempo con

posterioridad.

6. De la tacha alegada por parte de la apoderada judicial de la Secretaria de

Integracién Social.

El Despacho entrard a resolver la solicitud propuesta por la apoderada de la
entidad accionada contra el testimonio del senor Jair Eduardo Castaneda Vargas
solicitado por la parte actora, al considerar que sus afirmaciones se encuentran
afectadas de credibilidad, dado que el testigo también inicid accién judicial
contra la enfidad demandada evidenciando un interés directo en relaciéon a las

resultas del proceso.

Es de senalar que el articulo 211 del C.G.P., dispone en relacion a la tacha de

testigos lo siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias gue afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas. (Subrayado fuera del texto)

La tacha debera formularse con expresién de las razones en que se funda. El juez analizara el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

Igualmente, respecto de la valoracién del testimonio sospechoso, el Consejo de

Estado?s, senald lo siguiente:

“Asi, debe sefialarse con relacién al testimonio que su valoracién y ponderacion requiere del juez,
como en todos los casos, determinar el valor de conviccion del mismo y su real dimension, se itera,
bajo su apreciacion en conjunto y con aplicacion de las reglas de la sana critica, ejercicio cuya
complejidad se acentlla en tratandose de testimonios de oidas o aguellos calificados como
sospechosos, los cuales, segtn se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser desechados
de plano sino que rigidizan su valoracion de cara al restante material probatorio, por cuanto seran
examinados con mayor severidad ”, debe someterse “aun tamiz mas denso de aguel por el que deben
pasar las declaraciones libres de sospecha o cuya percepcién fue directa o se subvaloren. Pero sin
que puedan desecharse bajo el argumento del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino
porque confrontados con el restante material probatorio resultan contradictorios, mentirosos, o
cualesquiera circunstancias que a criterio del juez merezca su exclusion o subvaloracion”. (Subrayas
del despacho).

De acuerdo con lo anterior, esta instancia judicial encuentra que, el hecho de
haber promovido por la declarante el mismo medio de control, al haberse

vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, de acuerdo con lo

25 sentencia del 8 de abril de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 29195.
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manifestado por el extremo pasivo, no impide la valoracion de su testimonio en el

presente asunto.

Esta agencia judicial ha hecho un enunciado riguroso y estricto del medio
cuestionado y de cara a las demds pruebas recaudadas, se permite determinar la

credibilidad de la testigo por su razén del dicho en tal declaracion.

La Alta Corporacion en sus reiteradas providencias ha indicado la idoneidad de
los propios companeros de frabajo, para que depongan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se desarrollé la labor contratada, por cuanto es
evidente que de presentarse testigos ajenos a la relacion contractual, no podrdn

deponer tales aspectos.

Asi las cosas, se advierte que la prueba testimonial recaudada en la instancia no
tiene tinte alguno de interés en las resultas del proceso, proclamado en el citado
articulo 211 del C.G.P., por cuanto es claro que la prueba testimonial absuelta en
la controversia, cuenta con respaldo en ofras pruebas y, en todo caso, por el
hecho de haber promovido medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, de manera alguna impone la subvaloracion de la prueba.

En consecuenciaq, el Despacho niega la solicitud propuesta por la apoderada de

la entidad demandada, al no resultar suficientes los argumentos expuestos para

desestimar la declaracién del senor Castafneda Vargas dado que no se evidencia

dentro de su declaracién incongruencia o parcializacién, encaminada a favorecer

sus propios intereses.

7. Conclusiones respecto a la valoracion probatoria efectuada:

Teniendo en cuenta los elementos probatorios analizados en conjunto dentro del
expediente, de la declaracién de terceros, de su andlisis y valoracién, se puede

colegir:

- Mediante los contratos de prestacidon de servicios, anexos, testimonios de las
partes, y las cerfificaciones aportadas se verifican las actividades
ejecutadas por la sefiora YANNETH CRISTINA VARGAS PABON, quien
acredité la prestaciéon de servicios contratados en la Secretaria de
Integracion Social en las instalaciones de las Comisarias de Sumapaz,
Ciudad Bolivar, de Usme, de Puente Aranda y de Usaquén |, actividades
que fueron prestadas de forma personal y que no era posible delegar
dichas funciones contratadas a terceros por parte de la demandante,

prohibido de forma expresa en las cldusulas contractuales.
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Resulta claro, que era necesario e indispensable ajustarse a los turnos

asignados en cada una de las comisarios en las que se desarrolld la

prestacion del servicio, de conformidad con la Resolucidon 0594 del 28 de

marzo de 2016; horario gue se gjusta al dltimo turno diurno cumplido por la

demandante en la Comisaria diurna de Usaguén |, de lunes a viernes de

700 am. a 4 p.m., supervisado por el Comisario titular de forma

permanente, so pena de llamados de atencién; ndtese, que no era posible

por parte de la senora Vargas Pabdn ejecutar las funciones asignadas de
forma autbnoma o fuera de las instalaciones de la entidad bajo su propia
direccién, por cuanto dependia de la agenda asignada y programada por
el asistente administrativo, las directrices, formatos de atencién, manuales,
protocolos emitidos por la Subdireccion para la Familia, ademdas de las
instrucciones, ordenes y directfrices emitidas por el Comisario encargado
quién le ordenada adelantar funciones de nivel | y ll, ajenas al objeto

principal del contrato de prestacién de servicios.

A partir de lo anotado en los términos de referencia y formatos de
justificacion de cada contrato, certificado por parte del drea de recurso
humano, se evidencia ausencia e insuficiencia de personal de planta para
el cumplimiento de procesos, subprocesos, proyectos y actividades
establecidas en la institucién, por tal motivo, se considerd necesario utilizar
la figura del contrato de prestacion de servicios contemplada en articulo 3°
de la ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 2 numeral 4 literal h,
de laley 1150 de 2007 y articulo 81 del Decreto 066 de 2008 (hoy derogado)
con el fin de cumplir eficientemente y eficazmente con el servicio publico y
el logro de sus fines y la funcién social. No obstante, TAL SITUACION RESULTA
REPROCHABLE por este operador judicial, ya que teniendo en cuenta que la
ley 1952 de 2019 en su artficulo 54, limita la utilizacidon de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para ejercer

actividades permanentes, se debié acudir a la figura de los empleos

temporales (articulo 21 de la Ley 909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la
de los supernumerarios (articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), como quiera
que se consideran los instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo
de las funciones propias de las entidades y garantizan los derechos

prestacionales para cada sujeto vinculado.

Se encuentra acreditada la existencia del cargo de Profesional Universitario,
codigo 219, grado 14 (hoy grado 16), cuyo propdsito principal contribuir a
la proteccidén, defensa y restablecimiento de los derechos de los ninos, ninas
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y jovenes y demds usuarios, mediante la valoracién y atencidén psicolégica,
utilizando técnicas y procesos formativos individuales y grupales, acciones
de seguimiento, acompanamiento y prevencion orientadas a la reduccion
delimpacto del conflicto y la violencia intrafamiliar, en términos de calidad
y oportunidad dando cumplimiento de la misiéon institucional, cuyas
funciones resultan ser congruentes con las ejecutadas por la senora Vargas

Pabdn pactadas como objeto contractual.

Se acredita una remuneracidn mensual y continua por concepto de

honorarios durante los periodos contratados sin interrupcidn.

La demandante pagaba como independiente seguridad social por salud,

pension y riesgos profesionales.

A través de los testimonios rendidos, se acredita la direcciéon y control
efectivo de las actividades a ejecutar de forma continua por parte de los
comisarios de despacho hacia la senora Vargas Pabdn quién siguid los
pardmetros de atencién, protocolos, formatos, cronogramas de atencion all
usuario, comportamiento ético y reglamentos institucional, generando
dependencia y subordinaciéon hacia la entidad en relacidon a las metas
trazadas de acuerdo a las necesidades institucionales, asignacion de
horario y coordinacion de las funciones por parte del drea de la
Subdireccion para la Familia; la demandante no podia disponer libremente
de su horario o planificacion para la ejecucién de actividades, debia
solicitar permiso, por cuanto no era posible de ninguna forma ausentarse sin

gue sus funciones fueran cubiertas previa autorizacidon del comisario.

La senora Vargas Pabdn debia velar por la adecuada y racional utilizacién
de objetos, equipos y elementos dentro de la planta fisica de la comisaria

destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Dentro de las obligaciones anotadas en los confratos de prestacion de
servicio suscritos con la demandante, se impone el deber de asistir a las
reuniones de los comités locales que se requieran, con el fin de dar estricto
cumplimiento a los pardmetros de participacion de la entidad, manuales y
directrices de procedimiento de la institucién, exigencias que implican por
si mismas, subordinacién en relacion a las actividades a ejecutar por la

senora Vargas Paboén.

Se da via libre a la prestacion de servicios al no disponer de personal
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suficiente para la ejecucion de actividades; por tanto, y de conformidad
con la sentencia de unificacion emitida por el Consejo de Estado el 9 de
septiembre de 2021, SUJ-025-CE-S2-2021, resulta notorio en el caso que nos
ocupda, que los contfratos de prestacion de servicios desarrollados de
manera personal, exclusiva, confinuada o sucesiva por la senora Vargas
Pabdn, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o

equivalencia, que permitan concluir gue todos ellos forman parte de una

misma cadena o tracto negocial de cardcter continuado y permanente,

gue desborda el “término estrictamente indispensable” del articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

- Extrano es que en una relacién en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contfratada, se exija el
cumplimiento de horario de trabajo, ajustarse a la agenda programada por
la administracién, registro e informe de cada actividad desarrollada en el
sistema SIRBE ajustada a los pardmetros y reglamentos institucionales,
generando dependencia y subordinacion hacia el Comisario de Familia en
todo momento segin los autos de medidas de proteccién provisional,
utilizacién de herramientas suministradas por la entidad para cumplir con sus
deberes como Psicdloga, laimposibilidad de delegar las actividades en un
tercero ajeno a la instituciéon, imposibilidad de programar o modificar de
forma libre el agendamiento de usuarios de acuerdo a las necesidades de
la contratista, solicitar permisos, entre otros; lo que demuestra el control y
supervision permanente de la Entidad sobre la labor de la senora Vargas

Pabdn, desvirtudndose asi su autonomia e independencia en |a prestacion

de los servicios contratados y superando bgjo tales circunstancias, el tema

de la coordinacidon necesaria en desarrollo de la actividad contractual,

aludida por la entidad dentro de la contestacion de la demanda.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo conlasreglas de la sana critica, se infiere con
toda claridad la subordinacidon de que revistid la presunta relacion contractual
suscrita, foda vez, que la demandante al desarrollar la actividad para la que fue

confratada de manera sucesiva por mds de 15 ainos, contradice la naturaleza

temporal y excepcional de un conirato de prestacion de servicios;

materializandose el elemento de subordinacién y la existencia de una relacion

laboral encubierta bajo un vinculo contractual.
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Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la ejecucion de
actividades como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion
de servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso,
esto es, la prestacidn personal del servicio, la remuneracidn como
contraprestacion directa del mismo, la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de la actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente,
propia de la Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizd
equivocamente la figura contractual para encubrir la naturaleza real de la relaciéon
suscrita que desde luego se torné eminentemente laboral, por lo que se configura
en este caso el contrato realidad en aplicaciéon de los principios consagrados en
los articulos 13y 53 de la Carta Politica, en tanto, la demandante prestd sus servicios
personales como PSICOLOGA del 11 de septiembre de 2007 al 12 de diciembre de

2022, surgiéndole el derecho a que sea reconocida su relacién laboral,

confiriéndole a la contratista las prerrogativas de orden prestacional.

De tal maneraq, se encuentra demostrada la concurrencia de la totalidad de los
elementos esenciales para la declaratoria de la existencia del vinculo laboral, en
particular, la subordinacion y dependencia que rige las relaciones de trabajo, el
cardcter permanente de las actividades desarrolladas por la demandante, que las
labores encomendadas fueran propias para el debido funcionamiento del drea

de la Subdirecciéon de Familia.

Resulta imperioso sostener que las diferentes situaciones administrativas vy
necesidades del servicio, no pueden convertirse en excusas para vincular precaria
e ilegalmente personal para el desempeno permanente de funciones pUblicas, en
este caso, desconociendo las formas sustanciales de derecho publico, las
modalidades previstas en la Constitucion y la Ley para el ingreso al servicio publico
y aun las garantias laborales y derechos fundamentales de quienes asi resultan

vinculados.

7.1. Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relacién al reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtUa la existencia de un contfrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
expediente 2013-00260-01 (0088-15) CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016
unificé el criterio senalando que estas se otorgan a titulo de “restablecimiento del
Derecho”, sin que por ello se convierta automdticamente en un empleado publico:
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“En_este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cudl es el criterio
imperante para el reconocimiento de la reparacion de los dafios derivados de la existencia del
contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas bajo la modalidad de prestacién de
servicios son iguales a las funciones asignadas a empleos existentes en la planta de personal de la
entidad o si no lo son, pues segun el caso, el pardmetro objetivo para la tasacion de perjuicios podra
variar, en aplicacion de los principios laborales de igualdad de oportunidades y remuneracién
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, derivados del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante cuando el cargo
desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal, pues en razén a la inexistencia
del cargo, dichos emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de
perjuicios.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente con el fin
ultimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia
contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los derechos gue eran
inherentes a una relacion laboral pero que la Administracion disfrazé con la suscripcién de un
contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia légica de la nulidad gue se decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi
lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico, por lo que los derechos y
situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las controversias de contrato
realidad hay lugar a reconocer las prestaciones que el contratista dej6é de devengar y el tiempo de
servicios con fines pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que
en su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una relacién laboral, que en caso de haber
sido vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que
devengan los demas servidores de planta de la respectiva entidad. (...).”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relacién laboral, 1o son a titulo de
restablecimiento del derecho. Aunque queda desvirtuada la vinculacién como
contratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculaciéon no puede
tener la misma connotacidén que la del empleado vinculado mediante una
relaciéon legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucién, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesidn) requisitos

gue no se observan en la situacidn concreta de la accionante.

7.2. Pago.

Por lo anterior, esta agencia judicial declarard la nulidad de los oficios Nos.
$2021066536 de 27 de julio de 2021 y $2021070995 de 11 de agosto de 2021
mediante los cuales se negd la existencia de una relacion laboral entre la
demandante y la enfidad accionada vy, en su lugar, se tendr&d como existente
dicho vinculo entre la sefiora YANNETH CRISTINA VARGAS PABON vy la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA - DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL; y
a y a titulo de restablecimiento ordenard a la entidad accionada reconocer y

pagar a la actora todos los emolumentos y prestaciones sociales devengadas por
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un Profesional Universitario 219, grado 14 (hoy grado 16), en los periodos que se
advierfen mas adelante, fomando como fundamento la remuneracion pactada
en cada uno de los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios

suscritos entre las partes.

Ahora bien, en relacion a la interrupcion presentada entre la terminaciéon de los
contratos de servicios, 2019-703 y 2020-8091 (de 41 dias hdbiles) v entre los
contratos 2020-8091 y 2021-227 (de 40 dias hdbiles), el Despacho considera que

existe solucién de continuidad, entre uno y otro contrato, al sobrepasar los 30 dias
hdbiles, como limite temporal establecido en la sentencia de unificacion SUJ-025-
CE-S2-2021, emitida por el Consejo de Estado.

Asi las cosas, como diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad
social la entidad accionada, se deberd tomar durante el tiempo comprendido
enfre el 11 de septiembre de 2007 al 31 de mayo de 2020, del 3 de agosto de 2020
al 2 de enero de 2021 y entre 2 de marzo de 2021 al 12 de diciembre de 2022 el IBL

de los honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios, mes a mes,

y si existe diferencia enire los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pensidon solo en el porcentaje que le correspondia como

empleador.

Para efectos de lo anterior, la accionante deberd acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado Sistema de Seguridad Social durante sus vinculos
confractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segin el caso,

el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la Sentencia de unificacion

jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 2016, en los siguientes términos:

“...De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que ataiie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de
la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a titulo de
restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas de percibir por el maestro-contratista corresponderd a los honorarios pactados...”

7.3. Reconocer y pagar a la demandante las diferencias salariales existentes,
incluyendo todos los emolumentos y prestaciones sociales devengados por el
personal de planta, tomando como base la remuneracion los honorarios pactados

entre las partes dentro de cada uno de los contratos de prestacion de servicios con
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base en las prestaciones devengadas por un Psicologo en el empleo de Profesional
Universitario, cédigo 219, grado 14 (hoy 16)_adscrito a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C. -SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, de acuerdo a lo certificado

por la Subdirectora de Gestidon y Desarrollo del Talento Humano?¢é en concordancia

con lo dispuesto en los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

7.3.1. Con relacidn al reconocimiento de prestaciones sociales, se reconocerdn
aqguellas certificadas por la entidad demandada? como prima técnica,
bonificaciéon por servicios, prima semestral, prima de navidad, vacaciones, prima
de vacaciones, bonificacidon por recreacion, cesantias e intereses de cesantias,

solamente si se encuentren autorizadas legalmente en los articulos 3 y siguientes

del Decreto 1045 de 1978. De igual forma, serdn reconocidas la prima de servicios

y la prima de antigledad y permanencia solicitadas por el extremo demandante,

siempre y cuando se ajusten a lo previsto por el Decreto 1045 de 1978.

7.3.2. Respecto a las vacaciones reclamadas, estas en nuestra legislacion estdn
concebidas como prestaciéon social y como una situacidon administrativa, la cual
consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo
empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la administracion
durante un ano y el monto de las mismas se liquidard con el salario devengado all

momento de salir a disfrutarlas.

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este Ultimo criterio, que
las vacaciones comportan una prestacion social y son un derecho de los
trabajadores, derivado del principio de garantia de descanso previsto por el
articulo 53 de la Constitucion Politica, consistente en la concesidon de 15 dias no
laborables remunerados?, que de manera excepcional ha de ser reconocido

monetariamente en los términos de Decreto ley 1045 de 19782, que dispone:

“...Articulo 20°- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser
compensadas en dinero en los siguientes casos:

%6 Ver expediente digital “01Demanda” hoja 83-86.
27 \/er expediente digital “28RespuestaRequerimiento”
28 De conformidad con el Decreto 3135 de 1968, «por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publicoy el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales», articulo 82, «Los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciones, por cada afio de servicio, salvo lo que se disponga por los reglamentos especiales para
empleados que desarrollan actividades especialmente insalubres o peligrosos [...]
24por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacidn de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”
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a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el
servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones
correspondientes a un afo;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin
haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces...”

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
contratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracion ordinaria, pero
comogquiera que el dano de impedirle el goce de tal periodo se encuentra
consumado, ha de compensarsele con dinero esa garantia en los términos del
aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 200521,

7.3.3 En cuanto al reconocimiento y pago de los emolumentos correspondientes a
los aportes de seguridad social en salud NO se realizardn devoluciones conforme a
la tercera regla de unificacion determinada por el maximo érgano de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, en su reciente sentencia del 9 de septiembre de

2021 citada en lineas anteriores.

7.3.4 En lo concerniente al valor deducido de la retencién en la fuente, devolucion
del descuento realizado por retenciéon de ICA, correspondiente a cada uno de los
meses de la relacién laboral, el Despacho negard la devolucion de estos, como
quiera que la enfidad estaba legalmente autorizada para efectuarlos, en
consideracion al vinculo contractual de la actora®, mdxime que dicha retencién
tiene destinacion especifica y la demandada obrd solamente como Agente
Retenedor, deducciones que la demandante, de conformidad con el Estatuto
Tributario, De igual forma, no hay lugar a ordenar la devolucién de lo pagado por
estampillas proadulto mayor, procultura, estampilla para la Universidad Francisco
José de Caldas, al no evidenciarse descuento alguno por este concepto realizado

por la entidad accionada.

8. Prescripcion.

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion,?'de fecha 16 de agosto

de 2016, establecié unas reglas jurisprudenciales concernientes a la prescripcion,

30 p respecto ver: Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion “A”, 19 de enero de 2006, C.P.: Dr.
Alberto Arango Mantilla, radicacién nimero: 73001-23-31-000-2003-01650-01(2579-05), actor: Luz Amparo
Rodriguez Castro. Asi mismo, Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccién “B”, C.P.: Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez, 13 de mayo de 2015, radicacion numero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), actor:
Antonio José Gémez Serrano.

31Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Exp.2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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entre las cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la ferminacion

de su vinculo confractual.

- No aplica el fendbmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, lo
qgue no implica la imprescriptibilidad de la devolucidén de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un
beneficio econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de

liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales all

sistema integral de seguridad social derivados del contfrato realidad.

Asi las cosas, para el Despacho en el presente asunto observa que no opera el
fendbmeno de la prescripcidon en relacién al reconocimiento y pago de los
emolumentos y prestaciones sociales reclamadas, toda vez, que conforme a las
reglas anteriormente enunciadas se acredita en el expediente que la senora
JANNETH CRISTINA VARGAS PABON presto sus servicios hasta el dia 12 de diciembre
de 2022 (contrato 2022-20).

Empero, con anterioridad a la terminacién de este Ultimo contrato se elevd
reclamacion administrativa el 29 de junio de 2021; fomando el término de Ia
prescripcion por el término de 3 anos mds, tenia como plazo para ejercitar la
accién hasta el 29 de junio de 2024; como se radicd la demanda el 2 de septiembre

de 2021, se produjo la interrupcidon del fendmeno prescriptivo dentro del término de

los tres (3) ahos a partir de la terminacidén del Ultimo contrato.

8. Costas.

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.
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Analizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado al
informativo, decretado y practicado, asi como las alegaciones de las partes, frente
a la normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccion sobre el tema de que se trata, SE LLEGA A LA CONCLUSION QUE DEBEN
SER ACOGIDAS PARCIALMENTE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion propuesta por la

entidad accionada.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los oficios Nos. $2021066536 de 27 de julio de
2021 y $2021070995 de 11 de agosto de 2021 mediante el cual se negd la existencia
de unarelacion laboral entre la demandante y la entidad accionada y, en su lugar,
se tendrd como existente dicho vinculo entre la senora YANNETH CRISTINA VARGAS
PABON y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL.

TERCERO: Como consecuencia de la antferior declaraciéon y a fitulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL csi:

a) A reconocer, liquidar y pagar a la senora JANNETH CRISTINA VARGAS
PABON identificada con cédula de ciudadania N°. 66.784.916, todos los
emolumentos y prestaciones sociales devengados por un Profesional
Universitario de planta, cddigo 2019, grado 14 (hoy grado 16) de la
entidad, pero, tomando como base la remuneracion pactada en
cada uno de los contratos de prestacidn de servicios suscritos entre las
partes del 11 de septiembre de 2007 al 31 de mayo de 2020, del 3 de
agosto de 2020 al 2 de enero de 2021 y entre 2 de marzo de 2021 al 12

de diciembre de 2022, en concordancia, con las prestaciones

legalmente establecidas en los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045
de 1978.
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b)

d)

En cuanto a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de

seguridad social, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo

comprendido enfre 11 de septiembre de 2007 al 31 de mayo de 2020, del
3 de agosto de 2020 al 2 de enero de 2021 vy entre_ 2 de marzo de 2021 al

12 de diciembre de 2022, el IBL de los honorarios pactados en los contratos

de prestacion de servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como conftratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pensidon solo en el porcentaje que le correspondia como

empleador. .

Declarar que el tiempo laborado por la accionante, bajo la modalidad

del contfrato realidad se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del arficulo 187 del CPACA., teniendo en

cuenta la siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que
se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o

reqjustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro, que por tratarse de pagos de fracto sucesivo, la féormula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacion mensual,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

QUINTO: Negar las demds sUplicas de la demanda, por las razones expuestas.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA a Ia abogada MONICA ANDREA CUBIDES PAEZ
identificada con cédula de ciudadania 1.094.927.104 y T.P 253.527 del C.S. de la J,

como apoderada judicial de la Secretaria de Integracion Social de conformidad
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con el poder otorgado en debida forma por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica

de la Secretaria de Integracién Social, en los términos alli conferidoss2.

SEPTIMO La entfidad deberd cumplir la sentencia en los términos sefialados en los
articulos 189, 192 y 195 del CPACA.

OCTAVO: Sin costas en la instancia.

NOVENO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE33, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

Ah.

32 \Ver memorial allegado por la entidad el 29 de mayo de 2023.

3 faberlg7@hotmail.com; notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co;
notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co; notificacionesjudiciales@sdis.gov.co;
notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co; mcubidesp@sdis.gov.co;

mnkcubides@gmail.com; zmladino@procuraduria.gov.co.
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