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Bogotd D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : JOSE WILDER ARGUELLO HERRERA
C.C. No. 10.188.628

Demandado - NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

Radicacion :No. 11001-33-42-047-2022-00142-00

Asuntfo : Cesantias retroactivas

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado Cuarenta
y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la Funcién Publica
de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena al derecho

aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento enlos articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
regulada por el articulo 138 ibidem, promovido por el senor JOSE WILDER ARGUELLO
HERRERA actuando a través de apoderado especial, contra la NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

La parte demandante solicita las siguientes:
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1.1.2 PRETENSIONES

1. Se declare la existencia y nulidad del acto administrativo presunto, originado
por la administracién, en virtud del silencio administrativo negativo sobre Ia
peticion en la que se solicitd el reconocimiento de cesantias retroactivas
dispuestas en el articulo 6° de la ley 131 de 1985 y teniendo en cuenta lo

previsto en el Decreto 1252 de 2000.

2. Se condene ala accionada al pago de las cesantias retroactivas teniendo en

cuenta todos los factores salariales percibidos.

3. Se condene ala accionada al pago de la indemnizaciéon moratoria.

4. Se condene ala accionada al pago de intereses de mora.

5. Se condene en costas.

1.1.3. HECHOS

1. Eldemandante se vinculd al Ejército Nacional como soldado regular antes del
25 de mayo de 2000.

2. EI30 dejunio de 2000, el Presidente de la Republica, emitié el Decreto No. 1252
que en su articulo 2° dispone “Los servidores pablicos que a 25 de mayo de 2000,
disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas continuaran en dicho régimen hasta la
terminacién de la vinculacién laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha

modalidad prestacional”.

3. Con el Decreto 1794 de 2000 se establecio el Régimen Salarial y Prestacional
para el personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, en su

articulo 9° se establecid el reconocimiento de las cesantias.

4. Laley 131 de 1985 en su artficulo 6° dispuso que el soldado que sea dado de
baja, tiene derecho a que el Tesoro PUblico le pague por una sola vez las
cesantias de forma retroactiva.

5. El 29 de septiembre de 2020, el demandante presentd derecho de peticion
ante el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, para que le fueran
reconocidas sus cesantias retroactivas.

6. La entidad guardd silencio.
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1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

CONSTITUCIONALES: Articulos 1, 2, 6, 11, 53 y 90.

LEGALES: Articulo 6 de la Ley 131 de 1985 y Decreto 1252 de 2000.

2. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante!:

El apoderado judicial de la parte demandante cita el articulo 6 de laley 131 de 1985,
en el que se establece el pago de una bonificacién mensual por cada ano y
proporcionalmente por fracciones de mes de servicio prestado, para los soldados
voluntarios que fueren dados de baja, que la parte activa equipara a las cesantias

previstas en el Decreto 1794 de 2000.

Al respecto afirma que, los soldados voluntarios que ingresaron en virtud de la ley 131
de 1985, se acogieron a los lineamientos de ese estatuto, por lo que en virtud del
Decreto 1252 de 2000, tiene derecho al pago de las cesantias en los términos de las
leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y/o 432 de 1998

Afirma también que, si bien el demandante pertenece al régimen especial de la
Fuerza PUblica, dicha calidad no le quita el derecho al reconocimiento prestacional,
el cual era reconocido desde 1945 a los empleados puUblicos del orden nacional y

que le fue dada mediante la ley 131 de 1985.

Considera que su equiparaciéon a soldado profesional en virtud del Decreto 1794 de
2000 viold sus derechos como quiera que esa decision fue automdatica sin darle la
oportunidad de decidir si queria continuar como soldado voluntario o aceptaba el
cambio de régimen a soldado profesional, ya que si bien el pardgrafo del articulo 5°
del mencionado decreto daba la posibilidad de que el soldado pudiere escoger si
se cambiaba de régimen o no, en el caso del demandante la equiparacion fue

realizada de manera arbitraria.

! Cfr. Documento digital 02
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2.2. Demandada:

La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, contestd la demanda
en tiempo?, oponiéndose a las pretensiones y proponiendo las excepciones de: i)
inexistencia del derechos reclamado; ii) prescripcion; ii) falta de competencia; y iv)

falta de legitimaciéon en la causa por pasiva.

En cuanto a los argumentos de defensa, la autoridad accionada manifiesta que no
procede la solicitud de nulidad del acto acusado, como quiera que el demandante
pertenece al régimen especial prestacional para los soldados profesionales dispuesto
en el Decreto 1794 de 2000, y fue en virtud de ese régimen que le fueron reconocidas

y pagadas sus cesantias.

Como sustento de lo anterior, afirma que en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793
de 2000 se dispuso la creacion de la categoria de soldados profesionales, los cuales
correspondian a las personas que se vincularan a la fuerza voluntariamente a partir

de esa fecha y a aguellos que pertenecian al personal de soldados voluntarios.

Ahora bien, en cuanto a los derechos prestacionales de este personal, indicé que
con el Decreto 1794 de 2000, se establecieron los emolumentos que este personal

recibiria por la prestacidén de sus servicios.

En lo que corresponde a las cesantias, hizo una comparacién entre la prestacion
recibida por los soldados voluntarios y los profesionales, indicando que, a los soldados
voluntarios se les reconocia una bonificacidn como retribucidon por el apoyo vy
prestacion de sus servicios cuando por necesidades de las fuerzas militares vy
restablecimiento del orden publico asi lo ameritaran, en cambio a los soldados
profesionales se les reconocen cesantias en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1794
de 2000. En esas condiciones, considera que la bonificacidon anual que recibian los
soldados voluntarios no se puede equiparar a las cesantias reconocidas a los

soldados profesionales.

Finalmente, sostiene que en lo que se refiere a los derechos adquiridos estipulados en
el articulo 53 constitucional, el demandante no goza de los mismos respecto de las
prerrogativas consagradas en la ley 131 de 1985, ni los dispuestos en el Decreto 1794
de 2000, en lo atinente a las cesantias definitivas, dado que no cumple con los
requisitos para acceder al derecho, como quiera que para consolidar el derecho

debia estar retirado del servicio en la vigencia de alguna de las normas.

2 Cfr. Documento digital 05
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De acuerdo con lo anterior, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

3. TRAMITE PROCESAL

La demanda se radico el dia 27 de mayo de 2021, siendo asignada por reparto ante
el Juzgado 4 Administrativo de Florencia, con el nUmero de radicado 10001-33-33-
004-2021-00271-00; al cumplir con los requisitos legales fue admitida con calendado
del 09 de julio de 2021; realizadas las respectivas notificaciones y traslados, la
autoridad accionada contesté la demanda en tiempo presentando como
excepcioén previa la falta de competencia por factor territorial; surtido el traslado de
las excepciones con auto del 10 de noviembre de 2021, el Juzgado 4 Administrativo
de Florencia declaré como probada la excepcion de falta de competencia para
conocer el medio de contfrol y ordend remitir las diligencias a los Juzgados

Administrativos de Bogotd — Reparto.

En virtud de la remisidn, el expediente fue asignado a este Despacho judicial el 03 de
mayo de 2022, con el nUmero de expediente 11001-33-42-047-2022-00142.

Al verificar que las actuaciones adelantadas por el Juzgado 4 Administrativo de
Florencia se enconfraban en derecho, con auto del 12 de julio de 2022, este
Despacho avocd en conocimiento del asunto, se ordend continuar con el frdmite del
proceso desde el estado en el que se encontraba, por lo que al encontrar que al
asunto se le podia dar el trdmite de sentencia anticipada, se tuvieron como pruebas
los documentos aportados por las partes, se prescindid del término probatorio, se fijo

el litigio y se corri¢ traslado a las partes para alegar de conclusion.

3.1. Alegatos de Conclusion:

Las partes guardaron silencio en esta etapa procesal.

3.1.3. Ministerio PUblico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno denfro del

presente asunto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes

4. CONSIDERACIONES
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Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, después analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente
resolverd el caso concreto, previo el andlisis de las pruebas allegadas y practicadas

en el plenario.

4.1. Problema Juridico

Conforme con lo senalado en providencia de 12 de julio de 20223, el problema
juridico consiste en establecer “si el sefior JOSE WILDER ARGUELLO HERRERA, tiene derecho
a que la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, le reconozca unas cesantias
retroactivas, en virtud de lo dispuesto en la Ley 131 de 1985 y el Decreto 1252 de 2000

4.1.1. Desarrollo del problema juridico

En aras de precisar el régimen legal aplicable, el Despacho considera pertinente

establecer las premisas normativas que servirdn de sustento a la decision.

Régimen prestacional de los soldados voluntarios

La ley 131 de 19854, establecio el servicio militar voluntario, el cual podia ser prestado
por aquellas personas que habiendo prestado el servicio militar obligatorio
manifestaran su deseo de continuar en el servicio y fueren aceptados por el

Comandante de la respectiva fuerza.

Como compensacién por el servicio voluntario, Ia misma ley en su articulo 4° dispuso
el pago de una bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podia
sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial
Téecnico Cuarto. Asimismo, en el articulo 5° se establecio que, por el cumplimiento de
un ano de servicio tendria derecho a percibir una bonificacién de navidad, la cual

equivaldria a la recibida en el mes de noviembre del mismo ano.

Finalmente, en el articulo é° se considerd que “El soldado voluntario que fuere dado de baja,
tendria derecho a que el Tesoro Publico le pagara por una sola vez, una suma equivalente a un mes de
bonificacion por cada afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones

de meses a que hubiere lugar.”

Régimen prestacional de los soldados profesionales

3 Cfr. Documento digital 22
4 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario
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Mediante el Decreto 1793 del 14 de septiembre de 20005, se cred la categoria de
Soldado Profesional de las Fuerzas Militares; en esa medida, en su articulo 1° se
establecié que, “Los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados con la
finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares,
en la ejecucion de operaciones militares, para la conservaciéon, restablecimiento del orden publico y

demas misiones que le sean asignadas”.

Para ingresar como Soldado Profesional, se requiere el cumplimiento de unos
requisitos minimos, los cuales estdn previstos en el articulo 4° ibidem, asi como ser
seleccionado y nombrado por el Director de Reclutamiento de la respectiva Fuerza
(art. 5°).

En cuanto a la incorporacion del personal de Soldados Voluntarios, el pardgrafo del
articulo 5° previo que *“Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con anterioridad al
31 de diciembre de 2000, que expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales y
sean aprobados por los Comandantes de Fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigliedad que certifique cada fuerza expresada en nimero de meses. A estos soldados les sera
aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad

que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen.”

Finalmente, en lo que se refiere al régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las Fuerzas Militares, el Decreto 1794 de 2000, contemplé el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares disponiendo que, los soldados profesionales devengaria a partir del
01 de enero de 2001: asignacién salarial mensual, prima de antigledad que
representa el 6.5% adicional de la asignacion salarial por cada ano de servicio hasta
completar el 58.5% (art. 2°), prima de servicio anual (art. 3°), prima de vacaciones (art.
4°), prima de navidad (art. 5°), subsidio familiar (art 11), vacaciones (art. 8°), vivienda
familiar (art. 10) fres meses de alta una vez producido el retiro (Ar.12) y cesantias (Art.

?9). Enrelacion con esta Ultima prestacion, la norma dispuso:

“Articulo 9. Cesantias. El soldado profesional tendré derecho al reconocimiento de cesantias,
equivalente a un salario bésico, mas la prima de antigiiedad por afio de servicio, las cuales se
liquidaran anualmente y se depositaran en el Fondo o Fondos que para su efecto seleccionara el

Ministerio de Defensa Nacional.”

4.2. Material probatorio

5 por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares
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Al expediente fueron allegadas las siguientes pruebas documentales:

- Peticion del 29 de septiembre de 2020¢, por la cual el demandante solicité al

Ejército nacional el reconocimiento y pago de la cesantia retroactiva.

- Oficio No. 2021317002306021 del 05 de noviembre de 20217, por el cual el Jefe
Seccién Némina del Ejército Nacional informd que las partidas reconocidas a
los Soldados Voluntarios que se regian porla Ley 131 de 1985 eran: bonificacion
mensual, prima de antigbedad y prima de navidad; y las reconocidas a los
Soldados Profesionales regidos por el Decreto 1794 de 2000, son: sueldo bdsico,
prima de antigledad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de
navidad, pasajes por traslado, pasajes por comision, vacaciones, cesantias,
vivienda militar, fres meses de alta, bonificaciéon prima de orden publico y

asignacion de retiro

- Comprobantes de pago de némina de los meses de septiembre, octubre de
20218,

- Constancia de tiempos de servicio?.

- Expediente prestacional'® de cesantias definitivas No. 10188628.

4.3. Caso concreto

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que el demandante pretende se declare
la existencia y nulidad del acto administrativo presunto, originado por la
administracién, en virtud del silencio administrativo negativo sobre la peticidon en la
gue se solicitd el reconocimiento de cesantias retroactivas dispuestas en el articulo 6°

delaley 131 de 1985y teniendo en cuenta lo previsto en el Decreto 1252 de 2000.

Segun el apoderado de la parte demandante, el senor José Wilder Arguello Herrera
tiene derecho a ese reconocimiento como quiera que ostentd la condicidon de
soldado voluntario y posteriormente fue incorporado como soldado profesional de
manera automdatica con violacién a su derecho de decidir si queria pertenecer al

nuevo régimen o no.

6 Cfr. Documento digital 02, folios 8-10
7 Cfr. Documento digital 14, folios 1-4

8 Cfr. Documento digital 14, folios 5, 7

% Cfr. Documento digital 14, folio 9

10 cfr. Documento digital 11
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Sobre los hechos y pretensiones de la demanda, la enfidad accionada adujo que el
demandante no ostenté la calidad de soldado voluntario, sino la de soldado
profesional, por lo que las prestaciones a las que tiene derecho son las previstas en el
Decreto 1794 de 2000, y fue en virtud de ese régimen que le fueron reconocidas y

pagadas sus cesantias.

Al verificar las pruebas que fueron debidamente aportadas al expediente, se
constatd que el 10 de febrero de 2000, el sehor José Wilder Arguello Herrera ingresé
al Ejército Nacional a prestar el servicio militar obligatorio; el 12 de agosto de 2001,
realizd el curso como soldado profesional; y el 26 de septiembre de 2001 ingresdé como
soldado profesional del Ejército Nacional segun el acto administrativo 1139 del 22 de
octubre de 2001.

Los anteriores tiempos se detallan a continuacion:

Novedad Disposicion Fechas Total

Servicio Militar Obligatorio EJC DIRPERM 159 10/02/2000-11/06/2001 010601
10/12/1999

Alumno Soldado Profesional EJC OAP-EJC 1197 12/08/2001-25/0%9/2001 000113
27/08/2001

Soldado Profesional EJC OAP-EJC 1139 26/09/2001-30/03/2020 18 06 04
22/10/2001

Tres meses alta EJC OAP-EJC 1135 30/03/2020-30/06/2020 00 03 00
01/03/2020

Total 200418

Al cumplir los requisitos para el reconocimiento de asignacion de retiro, al
demandante, quien ostentaba la calidad de Soldado Profesional perteneciente al
Batallén de Policia Militar No. 24 GR. José Joaquin Matallana, le fueron reconocidas
unas cesantias definitivas, desde el 26 de septiembre de 2001 hasta el 30 de marzo
de 2020, mediante la Resolucion No, 280427 del 12 de junio de 2020, por la suma de

$21.480.785. La liguidacidén de la prestacién se realizd de forma anualizada.

En atenciéon a las pruebas valoradas, se evidencia que el senor José Wilder Arguello
Herrera no demostrd ostentar la calidad de soldado voluntario; a diferencia de ello,
son suficientes las pruebas que constatan que su condicidén era la de soldado

profesional.

Asimismo, también se evidencia que le fueron pagadas las cesantias desde la fecha
de ingreso hasta la de retiro en la forma prevista en el articulo 9° del Decreto 1794 de
2000, esto es, de forma anualizada y depositadas en el fondo de la respectiva fuerza
que en este caso correspondidé a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,

forma establecida para los Soldados Profesionales.
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En esas condiciones, este Despacho negard las pretensiones de la demanda como

quiera que no se logrd desvirtuar la presuncion de legalidad del acto acusado.

4.4. Acto Ficto Negativo.

Finalmente, y dado que la Nacidon — Ministerio de Defensa Nacional no ha acreditado
respuesta de fondo a la reclamacion efectuada por el demandante el 29 de
septiembre de 2020, se declara configurado el siencio administrativo negativo el dia
29 de diciembre de 2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 del
C.P.AC.A.

4.5. Costas

La Instancia no condenard en costas feniendo en cuenta que el articulo 188 del
C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del
operador judicial, en razdn a lo anterior, este Despacho advierte que no encontrd
respecto ala parte vencida conducta reprochable, por tanto, no se hace necesaria

la sancion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA EXISTENCIA del acto presunto negativo, originado por el
silencio de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, ante la reclamaciéon radicada
el 29 de septiembre de 2020, a partir del 29 de diciembre de 2020.

SEGUNDO: NEGAR Ias pretensiones de la demanda incoadas por el senor JOSE WILDER
ARGUELLO HERRERA identificado con CC No. 10.188.628, contra la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Sin costas en la instancia.

CUARTO: Una vez en firme esta sentencia, ARCHIVAR el expediente, dejando las

constancias del caso.
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NOTIFIQUESE!!, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

MPG

11 parte demandante: heroesdecolombiaabogados@outlook.com
Parte demandada: notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co
Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co
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