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Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela interpuesta,
por la COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, identificada con NIT No. 800.046.029-
3 y representada legalmente por la sefiora ANA MARIA RODRIGUEZ VALENCIA,
identificada con C.C. No. 52.413.888 de Bogotd, contfra la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, por la presunta violacién de los derechos fundamentales a la vida e
integridad personal del senor ANDRES ARTURO CHICA DURANGO, identificado con
C.C. No. 1.073.971.084 de Tierralta, quien oforgd poder a la corporacion

demandante para representarlo en el proceso.
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1.1. HECHOS

El Despacho resume los hechos de la siguiente manera:

1.

El senor Andrés Arturo Chica Durango, es lider social, defensor de derechos

humanos y consejero de paz del Departamento de Cérdoba.

Actualmente, el senor Andrés Arturo Chica Durango, se desempena como
director de la Fundacién Social Departamental Cérdoba Controversial
“CORDOBERXIA". A nivel departamental, ejerce la Secretaria Técnica de la
Mesa Territorial de Garantias para la labor de Defensores/as de Derechos
Humanos, Lideres/as Sociales (MTG) de Cordoba y del Consejo Territorial de
Derechos Humanos, Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTDHPRC) de
Cérdoba. Igualmente, es parte del equipo técnico del Comité
Departamental de Derechos Humanos del Sur de Cdérdoba, dinamiza las
plataformas municipales de Derechos Humanos y Paz del Sur de Cérdoba y
coordina en ese departamento la Alianza de Organizaciones Sociales y
Afines por una Cooperacion Internacional para la Paz y la Democracia en
Colombia. De igual manera, hace parte de la Coordinacion Nacional de

Organizaciones Sociales y Politicas Marcha Patridtica.

Desde el 05 de mayo de 2018, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, profirié la Resolucion No. 30 de 2018, en la que decretdé medida
cautelar No. 210-17 en beneficio de los dirigentes del movimiento politico vy
social Marcha Patridtica de Colombia, el senor Andrés Arturo Chica Durango

es beneficiario de esa medida cautelar.

Con ocasion de la labor de lider social y defensor de derechos humanos, el
senor Andrés Arturo Chica Durango ha sido blanco de hostigamientos y
amenazas desde el ano 2012 a la fecha, las denuncias por esos actos estdn

a cargo de la Fiscalia General de la Nacién.

Mediante la Resolucion No. 00007030 de 2022, el Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de Medidas — CEREM de la Unidad Nacional de
Proteccidon, determind que el nivel de riesgo del senor Andrés Arturo Chica
Durango era de cardcter extraordinario, por lo que le otorgd un esquema
de seguridad fipo 2, consistente en un (1) vehiculo blindado, dos (2)
hombres de proteccién, un (1) medio de comunicacién y un (1) chaleco
blindado.

El vehiculo asignado en el esquema de seguridad de caracteristicas: marca
Montero Mitsubishi Sport, placas FZQ-559, no se encuentra en condiciones
técnicas adecuadas que garanticen su funcionamiento y el desplazamiento
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10.

11.

del senor Andrés Arturo Chica Durango. Esa situacion ha sido puesta en

conocimiento de la Unidad Nacional de Proteccidn, sin respuesta.

El 03 de enero de 2023, se puso en conocimiento de la Unidad Nacional de
Proteccidon que, el 26 de diciembre de 2022, el vehiculo ingreso al taller para
realizar unas correcciones y el mantenimiento preventivo de los 120.000kms,
siendo recibido nuevamente el 28 de diciembre de 2022, sin embargo, el
automotor quedd pendiente de otros arreglos, por lo que se solicitd la

reasignacion de una cita para las reparaciones pendientes.

El 05 de marzo de 2023, fue informado al director de la Direccién de DDHH del
Ministerio del Interior, que el blindaje del vehiculo asignado al demandante,
estaba danado, que no contaba con neumdtico de repuesto y que el motor

se estaba recalentando, lo que producia su detencidén en movimiento.

El 07 de marzo de 2023, se puso en conocimiento que el vehiculo en el que
se transportaba el senor Andrés Chica presentd fallas mecdnicas mientras
se dirigia a la ciudad de Monteria desde Bogotd, quedando varado en la
ciudad de Medellin, lugar en el que se encontfraban con su esquema de

seguridad sin que se arreglara el automotor por parte de la rentadora.

Por la situacion anterior, el sefor Andrés Chica tuvo que tomar transporte

publico desde Medellin hasta Monteria.

A la fecha la Unidad Nacional de Proteccion no ha resuelto la situaciéon del
vehiculo del senor Chica, lo que lo pone en riesgo dada su calidad de lider

social y las amenazas en su conftra.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La parte accionante sostiene que Unidad Nacional de Proteccién estd vulnerando

los derechos a la vida e integridad personal del lider social Andrés Arturo Chica

Durango.

1.3. PRETENSIONES

La parte accionante pretende lo siguiente:

“PRIMERQ: Tutelar el derecho a la vida e integridad personal y el derecho a defender
derechos del lider social ANDRES ARTURO CHICA DURANGO identificado con C.C. No.
1.073.971.084.

SEGUNDO: Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién que de manera inmediata proceda
a asignar un vehiculo blindado con Optimas condiciones mecénicas que garantice los
derechos precitados a su favor, de acuerdo al nivel de riesgo establecido por la Unidad
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Nacional de Proteccion y considerando que el funcionamiento deficiente del vehiculo de
marca Montero Mitsubishi Sport con placas FZQ- 559 significa un riesgo en contra de su
vida, integridad personal y es una clara vulneracion a garantizar el derecho a defender
derechos de este lider social.

TERCERO: solicitamos respetuosamente ordenar un peritaje tecno mecanico al vehiculo de
marca Montero Mitsubishi Sport con placas FZQ- 559 para descubrir la situacion real del
vehiculo.

CUARTO: Ordenar a la UNP la revision del contrato de arrendamiento del vehiculo de
marca Montero Mitsubishi Sport con placas FZQ- 559 y de su servicio de mantenimiento en
la ciudad de Monteria.”

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, con auto del 29 de marzo de 2023, se
admitié la accién y se ordend notfificar al Director de la Unidad Nacional de

Proteccidon para que informara sobre los hechos de la tutela.

I1l. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Con memorial remitido mediante mensaje de datos el 10 de abril de 2023!, el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la UNP contestd la accién en tiempo informando
que esa entidad estd siendo garante de los derechos fundamentales del sefor
Chica, como quiera que se le realizaron dos estudios de evaluacion del riesgo
desde el ano 2014, al acreditar pertenecer a una de las poblaciones objeto del
programa de proteccién de lidera la Unidad, en los términos del numeral 2 del
articulo 2.4.1.2.6. del Decreto 1066 de 2015, esto es a “Dirigentes, representantes o
activistas de organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociedad civil”, en
virtud de lo anterior, se ha seguido la ruta ordinaria de proteccién, implementando
una serie de medidas de proteccion, de conformidad al estudio del nivel de riesgo

realizado por el Cuerpo Técnico de Andlisis de Riesgo.

Atendiendo lo anterior, informd que, en sesidn 42 del 22 de julio de 2022, bajo la OT
No. 498581, se le realizé el Ultimo estudio de riesgo al sefor Chica, arrojando como
resultado riesgo extraordinario con una matriz de 53,88%, recomendando: “Ratificar
un (1) esquema de proteccion tipo dos (2) conformado por un (1) vehiculo blindado y dos (2) hombres
de proteccion. Ratificar un (1) medio de comunicacion y un (1) chaleco blindado.” La anterior
recomendaciéon fue adoptada por la Direccidon General de la UNP mediante la
Resolucion No. 7030 del 27 de julio de 2022.

Frente a las peticiones presentadas por el senor Chica, la autoridad informd que,

con oficio del 22 de marzo de 2023, el Grupo de Vehiculos de la Subdireccion de

1 Cfr. Documento digital 10
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Proteccion, se le informd al solicitante que debia remitir mediante correo

electrénico la aclaracion relacionada con la operaciéon del vehiculo.

Asimismo, indicé que, el senor Daniel Vargas Canavera, Oficial de Protecciéon -
Regional Cérdoba y Sucre, mediante correo recibido el 08 de marzo de 2023,
informé que el vehiculo de placas FZQ-559 retorné al esquema de seguridad del
senor Chica y que, de persistir las fallas, el beneficiario deberd enviar solicitud de

mantenimiento con evidencias, mediante formato GMP-FT-95-V4.

En el mismo sentido, con oficio del 23 de marzo de 2023, el Grupo de Automotores
de la Subdireccién de Proteccidn, dio respuesta al senor Chica sobre una solicitud
de cambio de vehiculo, informando que “desde la Coordinacion del Grupo de Vehiculos
de Proteccién, ha desplegado las gestiones pertinentes para dar tramite a lo solicitado por el
peticionario y una vez verificado el caso, no se ha recibido solicitud formal. Sin embargo, es
importante mencionar que debe surtirse inicialmente el procedimiento relacionado con el tramite de
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos, y que en caso de que persistan las fallas,
deberad enviar la solicitud de cambio de vehiculo a través del formato “GMP-FT-158-V1 Solicitud
Cambio de Vehiculo de Proteccion”, incluyendo fotografias y material que evidencie los fallos
técnicos (...), para que de esta forma se dé tramite conforme a lo pactado contractualmente entre las

arrendadoras de vehiculos y la U.N.P.

De acuerdo con lo anterior, sostiene que la Unidad se encuentra realizando las
gestiones pertinentes para la implementacién del vehiculo blindado, y en la
actualidad se encuentra en proceso de respuesta por parte de la rentadora que
se encuentra asignada para dicha zona, por lo que solicita se vincule a la
rentadora para que haga parte del proceso vy, en el evento de accederse a las
pretensiones de la demanda se ordene la entrega de un vehiculo, como quiera
que es a fravés de esta que, mediante contratos de arrendamiento, se adquieren
los automotores para los programas de profeccion, ya que la Unidad no cuenta

con automotores propios.

Finalmente, indica que, la accién de tutela resulta improcedente, como quiera que

el senor Chica no adelantd el procedimiento previsto en el Decreto 299 de 2017.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Problema juridico

El problema juridico se contrae a determinar si la Unidad Nacional de Proteccion
estd vulnerando los derechos fundamentales a la vida e integridad personal del
senor ANDRES ARTURO CHICA DURANGO, quien es lider social y defensor de

derechos humanos; estd amparado por una medida cautelar proferida por la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos; y cuenta con una evaluacion de
riesgo extraordinaria del 53,88%, por la presunta falfa de atencion a un

requerimiento de mantenimiento o cambio de vehiculo de proteccidn.

4.2. Generalidades de la accion de tutela

La accién de tutela, es considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, y tiene como objeto salvaguardar en una forma efectiva,
eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un mecanismo

expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, el cual estd consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y fue desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusién juridica sobre el derecho mismo.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacidon o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidén debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.3. Examen de procedencia de la accion de tutela

Para el Despacho la accién de tutela de la referencia es procedente, como quiera

que se cumple con los requisitos que la constitucion exige.

En primer lugar, existe legitimacion en la causa por activa, dado que el sefor
Andrés Arturo Chica Durango otorgd poder a la Comision Colombiana de Juristas
para que solicite la proteccién a sus derechos fundamentales ala vida e integridad
personal en su condicién de lider sindical y defensor de derechos humanos vy fue

calificado con un riesgo extraordinario con matriz del 53,88%.
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En segundo lugar, existe legitimacion en la causa por pasiva, al verificarse que el
senor Andrés Arturo Chica Durango estd solicitando a la Unidad Nacional de
Proteccion, la revision o cambio de un vehiculo asignado a su proteccion en virtud

de su evaluacion de riesgo.

En tercer lugar, se cumple con el requisito de inmediatez, como quiera que de los
documentos que acompanan la demanda se verifica que, el estudio de riesgo
realizado al senor Andrés Arturo Chica Durango por parte del Comité de Evaluacion
de Riesgo y Recomendaciones de Medidas — CERREM, data del 22 de julio de 2022,
y los hechos que relata en la accion relacionados con el vehiculo asignado

corresponden a la presente anualidad.

En cuarto lugar, se cumple con el requisito de subsidiariedad, como quiera que, si
bien la autoridad accionada afirma que el senor Andrés Arturo Chica Durango, no
realizd el tramite previsto en el Decreto 299 de 20172, al verificar la norma, no se
encontrd procedimiento relacionado con reclamaciones sobre mantenimiento o
cambio de vehiculos asignados como medios de proteccién, aunado a lo anterior,
al plenario fueron aportados correos electronicos enviados a la Unidad Nacional
de Proteccidn, en los que se evidencia que se realizaron las solicitudes de cambio
de venhiculo, lo que demuestra que la parte activa ha efectuado las acciones a su
disposiciéon para que la autoridad encargada de su proteccién adopte las medidas
necesarias para evitar un riesgo a la vida e integridad personal de la persona
protegida; lo anterior demuestra que el senor Andrés Arturo Chica Durango, acudid
ante la administracion previo a la interposicion de la accidén de tutela y, al no recibir

respuesta acudié al juez constitucional para el amparo de sus derechos.

Por ofra parte, teniendo en cuenta que el senor Andrés Arturo Chica Durango,
cuenta con un esquema de proteccion asignado por la Unidad Nacional de
Proteccidon y, que su reclamo radica en el mal estado del vehiculo de proteccion,
el cual hace parte de los medios que garantizan la proteccidn de su vida,
infegridad y seguridad personal, para esa solicitud no existe ofro mecanismo de
defensa judicial idébneo que pueda proteger su derecho en caso de encontrar
vulneracion, lo que hace que la accién de tutela sea procedente y se proceda al

andlisis de la situacion.

4.4. Derechos fundamentales solicitados en proteccién

4.4.1. Derecho a la vida e integridad personal

2“Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 1, de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
en lo que hace referencia a un programa de proteccion”
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De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, son fines esenciales
del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios y derechos alli consagrados, por lo que las autoridades
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades. Con fundamento en
esos fines, el constituyente establecid unos derechos fundamentales, colocando en
primer lugar, el derecho a la vida (art. 13), para lo cual el Estado como garante de
la seguridad de los colombianos estd en la obligacion de preservarlo y protegerlo,
dado que la vida es un valor primordial y sin ella no hay lugar a proteger o garantizar
mdas derechosd. Asi lo ha esbozado la Corte constitucional, entre otras, en la
Sentencia T-1026 de 2002, en la que indico “(...) la vida constituye la base para el ejercicio
de los deméas derechos. Es decir, la vida misma es el presupuesto indispensable para que haya

titularidad de derecho y de obligaciones. (...)".

Este Derecho también estd consagrado en el articulo 4° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, indicando que “Toda persona tiene derecho a que
se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de su
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente ”.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos4, el goce del derecho a la
vida es prerrequisito para disfrutar de los demds derechos, en ese sentido, este
derecho fundamental comprende que el ser humano no sea privado de su vida de
forma arbitraria y que se le permita el acceso a las condiciones que le garanticen
una existencia digna. Para lograr lo anterior, los Estados estdn en la obligacién de
garantizar las condiciones que amparen este derecho fundamental, lo que significa
que deben gjercer acciones que impidan las violaciones a este derecho, ya sea por

parte de particulares o sus agentes.

Ligado al derecho a la vida, se encuentra el derecho fundamental a la integridad
personal que establece que “Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes”, este derecho también estd consagrado en el
5° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el que se senala que
“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral. 2. Nadie debe

ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (...)".

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos “la infraccion del derecho a la
integridad fisica y psiquica de las personas es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones

de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o

% Sentencia T-190 de 2014
4 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de
19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63
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degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun los factores endégenos y

exogenos que deberan ser demostrados en cada situacioén concreta’™.

De esta manera la proteccion al derecho a la integridad personal pretende evitar
o solucionar situaciones que ponen en amenaza o peligro real a las personas, en su
salud fisica, psiquica y/o moral. En este sentido, el que el individuo se vea expuesto
a una situacion amenazante puede afectar directamente su vida personal, familiar,

colectiva, profesional y ponerlo en una situaciéon de indefension.

4.4.2. Sobre la proteccion a lideres sociales y defensores de derechos humanos en

Colombia

La Corte Constitucional ha senalado que los derechos a la vida e integridad
personal estdn relacionados con el derecho a la seguridad personal, el cual estd
protegido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que en su articulo
3° expresa “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.
En pos de este compromiso internacional, los Estados estdn en la obligacion de
proteger la seguridad de los habitantes de sus ferritoriosé, en esa medida, en
palabras de la Alta Corporacion, “la seguridad es un principio rector de la Carta Politica ™’
mdaxime cuando se trata de personas de especial proteccion constitucional que
estdn expuestas a riesgos excepcionales por sus calidades o funciones en la

sociedad.

Segun la Corte Constitucional el derecho a la seguridad personal es “(...) aquel que
faculta a las personas para recibir la proteccion adecuada por parte de las autoridades cuando
quiera que estén expuestas a riesgos excepcionales que no tiene el deber juridico de tolerar, por
rebasar éstos los niveles soportables de peligro implicitos en la vida en sociedad; en esa medida, el
derecho a la seguridad constituye una manifestacion del principio de igualdad ante las cargas
publicas (...) E incluso, la jurisprudencia asume la seguridad como derecho constitucional
fundamental de los individuos, en atencién a las condiciones especificas que tienen lugar en el
contexto colombiano. En consecuencia, con base en él los ciudadanos “pueden exigir, en
determinadas condiciones, medidas especificas de proteccion de parte de las autoridades, con el
objetivo de prevenir la materializacion de cierto tipo de riesgos extraordinarios contra su vida o

integridad personal, que no tiene el deber juridico de soportar (...) 8.

En el caso que nos ocupa, la Corte ha expresado que los lideres sociales vy
defensores de derechos humanos, el derecho a la seguridad personal adquiere el

caracter de fundamental por las caracteristicas de vulnerabilidad del sujeto que

5 Caso Loayza Tamayo Vs. Perd, parr. 57, y Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013 Serie C No. 260, parr. 201

® Sentencia T-399 de 2018

7 Ibidem

8 Sentencia T-719 de 2003.
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requiere su proteccioén, dada la historia de conflicto del pais? y la importancia de
sus actividades, como quiera que ellos son los encargados de “dirigir, orientar y
coordinar procesos colectivos que mejoran la calidad de vida de la gente, defienden sus derechos
con el fin de construir sociedades mas justas e igualitarias, a través de iniciativas diversas, como la
proteccion del medio ambiente, la recuperacion del territorio, la participacion politica o los derechos

de las victimas ™.

En la sentencia T-719 de 2003 la Corte establecié que el Estado debe cumplir con

las siguientes obligaciones para garantizar el derecho a la seguridad personal:

“La obligacion de identificar el riesgo extraordinario que se cierne sobre una persona, una
familia o un grupo de personas, asi como la de advertir oportuna y claramente sobre su
existencia a los afectados. Por eso, no siempre es necesario que la proteccion sea solicitada
por el interesado.

La obligacion de valorar, con base en un estudio cuidadoso de cada situacion individual, la
existencia, las caracteristicas (especificidad, caracter individualizable, concrecion, etc.) y
el origen o fuente del riesgo que se ha identificado.

La obligacion de definir oportunamente las medidas y medios de proteccion especificos,
adecuados y suficientes para evitar que el riesgo extraordinario identificado se materialice.

La obligacion de asignar tales medios y adoptar dichas medidas, también de manera
oportuna y en forma ajustada a las circunstancias de cada caso, en forma tal que la
proteccion sea eficaz.

La obligacion de evaluar periédicamente la evolucion del riesgo extraordinario, y de tomar
las decisiones correspondientes para responder a dicha evolucion.

La obligacion de dar una respuesta efectiva ante signos de concrecion o realizacién del
riesgo extraordinario, y de adoptar acciones especificas para mitigarlo o paliar sus efectos.

La prohibicion de que la Administracién adopte decisiones que creen un riesgo
extraordinario para las personas en razdn de sus circunstancias, con el consecuente deber
de amparo a los afectados.”

En este sentido, el Estado estd en la obligacién de identificar, valorar y definir la
situaciéon de seguridad de las personas que se encuentren sometidas a riesgos o
amenazas, asi como de adoptar las medidas pertinentes para evitarlas, mitigarlas
o superarlas; el incumplimiento a este deber da lugar a la vulneracién al derecho
a la seguridad personal, como quiera que salvaguardar la vida de los lideres

sociales es una “responsabilidad inalienable del Estado.”*
Es por ese riesgo que el Estado a través de sus instituciones y agentes adopta
medidas de proteccion, para garantizar las seguridad e integridad de las personas

que estdn o pueden estar bajo amenaza.

En Colombia es alarmante la violencia contra lideres sociales y defensores de

9 Sentencia T-719 de 2002
10 Sentencia T-469 de 2020
11 Sentencia T-199 de 2019
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derechos humanos; segun las cifras entregadas por la Defensoria del Pueblo, la
ACNUDH y Somos Defensores, desde 2016 a junio de 2019, fueron asesinados 1.210
defensores de DDHH en el pais'?, lo demuestra la necesidad de que el Estado

pueda garantizar la proteccion de esta poblacion.

Tal como lo expuso la Corte Constitucional, “Los lideres sociales son victimas de distintas
formas de violencia e intimidacién. Desde campafias de difamacion y amenazas de muerte, hasta
desaparicién forzada, torturas y asesinatos. Los fendmenos criminales se agravan ante la dispersién
de la violencia entre distintos actores. Como se ha sefialado, el vacio del poder que supuso la
desmovilizacién del grupo guerrillero més poderoso en los territorios y la ineficacia del Estado para
llegar integralmente a dichas zonas, abrid las puertas a nuevos actores violentos. En la actualidad
coexisten grupos denominados como pos-paramilitarismo, bandas criminales, grupos al servicio del
narcotréfico, otras formas de delincuencia organizada, disidencias de las FARC-EP, y los
tradicionales grupos guerrilleros (ELN y EPL) que luchan por controlar los territorios y ponerlos al

’

servicio de sus actividades ilegales.’

Es por lo expuesto que, ante la complejidad del fendmeno de la violencia en el
pais, el Estado no puede desamparar a quienes desde los rincones mds remotos de

Colombia luchan por una sociedad mdas equitativa, democrdtica vy justa.

4.4.3. Las obligaciones a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion

La Unidad Nacional de Proteccién fue creada mediante el Decreto 4065 de 2011 y
tiene como objetivo “articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccién a
quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima
de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo
extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o
en razon al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo
extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y

garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan.”™

Durante su gestion, la Unidad Nacional de Proteccién ha adelantado programas
de proteccidon personal, los cuales se encuentran compilados en el Decreto 1066
de 2015. En el arficulo 2.4.1.2.6. del mencionado decreto, se establece que son
sujetos de proteccidon en razén del riesgo, “2. Dirigentes, representantes o activistas de
organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o

campesinos ”.

Teniendo en cuenta que todas las personas pueden estar sujetas a riesgos, la Corte

12 Relator Especial sobre la situacion de los defensores y defensoras de los derechos humanos. Informe luego
de su visita a Colombia. 26 de diciembre de 2019. Op. cit. pag. 7.
13 Articulo 3
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Constitucional en la sentencia T-719 de 2003, aclard que el ordenamiento ampara
la protecciéon reforzada y diferenciada de aquellos que enfrentan riesgos de alta
intensidad, por lo que, para establecer a qué tipo de riesgo se enfrenta un
individuo, establecid cuatro niveles: minimo, ordinario, extraordinario y extremo, y

aclard que, al Estado solo le asiste obligacion de proteccion sobre los dos Ultimos.

Para el caso que nos ocupaq, el nivel de riesgo a analizar es el extraordinario, en esa
medida, se fiene que la Alta Corporacion, en la providencia citada, lo categorizd

de la siguiente manera:

“Para establecer si un riesgo puesto en conocimiento de las autoridades tiene una intensidad
suficiente como para ser extraordinario, el funcionario correspondiente debe analizar si
confluyen ~ en  él algunas de las  siguientes  caracteristicas: (i)  debe
ser especifico e individualizable, es decir, no debe tratarse de un riesgo genérico; (ii) debe
ser concreto, es decir, estar basado en acciones o hechos particulares y manifiestos, y no en
suposiciones abstractas; (iii) debe ser presente, esto es, no remoto ni eventual; (iv) debe
ser importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses juridicos valiosos para
el sujeto, por lo cual no puede tratarse de un riesgo menor; (v) debe ser un riesgo serio, de
materializacién probable por las circunstancias del caso, por lo cual no puede
ser improbable; (vi) debe tratarse de un riesgo claro y discernible, no de una contingencia o
peligro difuso; (vii) debe ser un riesgo excepcional, en la medida en que no es uno que deba
ser soportado por la generalidad de los individuos; y (viii) debe ser desproporcionado, frente
a los beneficios que deriva la persona de la situacién por la cual se genera el riesgo. En la
medida en que varias de estas caracteristicas concurran, la autoridad competente debera
determinar si se trata de un riesgo que el individuo no esta obligado a tolerar, por superar
el nivel de los riesgos sociales ordinarios, y en consecuencia sera aplicable el derecho a la
seguridad personal; entre mayor sea el nimero de caracteristicas confluyentes, mayor
debera ser el nivel de proteccion dispensado por las autoridades a la seguridad personal del
afectado. Pero si se verifica que estan presentes todas las citadas caracteristicas, se habra
franqueado el nivel de gravedad necesario para catalogar el riesgo en cuestion
como extremo.”

Siguiendo la ruta dada por la Corte Constitucional, con el Decreto 4912 de 2011, el
legislador organizd el Programa de Prevenciéon y Proteccidn de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades
del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccidn, indicando en su
parte considerativa que, “es obligacion del Estado la proteccion integral de las personas que

se encuentran en riesgo extraordinario”.

De acuerdo con lo anterior, en su articulo 3° definid el riesgo extraordinario asi:

“l16. Riesgo Extraordinario: Es aquel que las personas, como consecuencia directa del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales 0 humanitarias, 0 en
razon al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar y comprende el derecho de
recibir del Estado la proteccion especial por parte del Programa, respecto de su poblacién
y siempre que reuna las siguientes caracteristicas:

a) Que sea especifico e individualizable.

b) Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y no en
suposiciones abstractas.
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c) Que sea presente, no remoto ni eventual.

d) Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos protegidos.
e) Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso.

f) Que sea claro y discernible.

g) Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la generalidad de los
individuos.

h) Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la situacion
por la cual se genera el riesgo.”

En esa medida, si una persona se encuentra sometida a un nivel de riesgo
extraordinario, tiene derecho a beneficiarse de las medidas de proteccidon a cargo

de la Unidad Nacional de Proteccion.

En las condiciones anteriores, la Unidad Nacional de Proteccidn tiene la obligacion
de evaluar y calificar el riesgo y adoptar las medidas de proteccion, garantizando
el derecho a la seguridad de la persona protegida desde el inicio hasta el final de
la medida, encargdndose de hacer el seguimiento periddico a la implementacion,

uso, idoneidad y eficacia de las medidas de proteccion.

4.5. Material probatorio

La parte demandante allegd la siguiente informaciéon’:

- Resolucién 00007030 del 05 de agosto de 2022, por la cual se le informé al
senor Andrés Arturo Chica Durango, que el Comité de Evaluacion de Riesgo
y Recomendacion de Medidas — CERREM, evalud su nivel de riesgo como
extraordinario, por lo que, la Unidad Nacional de Proteccion, dispuso
adoptar las medidas de proteccion recomendadas por el CERREM,
consistentes en: “Recomendaciones: Ratificar un (1) esquema de proteccion tipo dos (2)
conformado por un (1) vehiculo blindado y dos (2) hombres de proteccién. Ratificar un (1)
medio de comunicacion y un (1) chaleco blindado”, por un periodo de 12 meses.

- Correo electronico remitido el 27 de febrero de 2023 por Andrés Chica al
Director de la UNP y al Ministro del Interior, en el que solicita medidas de
proteccién por amenazas colectivas contra el cuerpo directivo de la
fundacion CORDOBERXIA.

- Oficio del 16 de febrero de 2023 dirigido a la Fiscalia General de la Nacion,
suscrito por la representante legal de CORDOBERXIA, mediante el cual

presenta denuncia por amenazas realizadas en contra del sefor Andrés

14 Cfr. Documento digital 01
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Chica el 14 de febrero de 2023.

- Noficia criminal del 16 de febrero de 2023, de la Fiscalia General de la
Nacion, porlos hechos ocurridos el dia 14 del mes de febrero de los corrientes
contra el director de CORDOBERXIA ANDRES CHICA DURANGO.

- Correos electronicos remitidos el 05 y 06 de marzo de 2023 a la Unidad
Nacional de Proteccion, mediante el cual el senor Andrés Chica solicito el
cambio urgente del vehiculo FZQ 559.

- Correo electronico remitido el 07 de marzo de 2023 por CORDOBERXIA a
COLJURISTAS vy a la UNP, en el que se informé sobre el desplazamiento del
senor Andrés Chica desde la ciudad de Medellin a la ciudad de Monteria
en transporte publico, porque el vehiculo de proteccién no contaba con los
repuestos requeridos para la movilizacion.

- Correo electrénico remitido el 07 de marzo de 2023 por CORDOBERXIA a la
UNP, informando que el 06 de marzo de 2023 en la noche, mientras el senor
Andrés Chica viagjaba de Bogotd a Monteria, quedd varado el vehiculo en
la ciudad de Medellin. Lugar en donde aun se encuentra sin que se arregle
el vehiculo por parte de la rentadora.

- Correo electronico remitido el 07 de marzo de 2023 por CORDOBERXIA a la
UNP, informando la necesidad del sefior Andrés Chica de movilizarse en
fransporte publico desde la ciudad de Medellin a la ciudad de Monteria sin
ningun fipo de seguridad debido a que la UNP y/o la RENTADORA no
soluciona el arreglo del vehiculo varado en Medellin y tampoco resuelve con
un vehiculo temporal.

- Fotografias del vehiculo de placas FZQ 559

La Unidad Nacional de Proteccion allegé la siguiente informacion’s;

- Correo electronico remitido el 31 de marzo de 2023 a CORDOBERXIA, dirigido
al senor Andrés Chica, en el que la UNP le informé que a la fecha no se ha
recibido solicitud formal de cambio de vehiculo y que debe surtirse
inicialmente el procedimiento relacionado con el frdmite de mantenimiento
preventivo y correctivo del vehiculo, y en caso de persistir las fallas, enviar
solicitud de cambio de vehiculo a través del formato “"GMP-FT-158-V1
Solicitud Cambio de Vehiculo de Proteccién”, incluyendo fotografias y
material que evidencie los fallos técnicos, para tramitar la solicitud.

- Correo electrénico remitido el 22 de marzo de 2023 al senor Jhon Alexander
Callejas Giraldo, hombre de proteccién, respecto ala novedad del vehiculo
FZQ 559, en el que la UNP le informd que, en atencion a la solicitud del 07 de
marzo de 2023 en la que informa de los inconvenientes técnicos del vehiculo

asignado al sefor Andrés Chica, debia remitir a través de correo electronico

15 Cfr. Documento digital 10
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la aclaracion relacionada con la operaciéon del vehiculo y enviar la solicitud

de mantenimiento con evidencias, mediante el formato GMP-FT-95-V4.

4.6. Caso concreto

Con la accion de tutela de la referencia, la Comision Colombiana de Juristas,
solicita la proteccion de los derechos fundamentales a la vida e integridad personal
del senor Andrés Arturo Chica Durango, identificado con C.C. No. 1.073.971.084 de
Tierralta, presuntamente vulnerados por Unidad Nacional de Proteccion por la falta
de atencién a un requerimiento relacionado con el mantenimiento o cambio de

vehiculo de proteccion.

De acuerdo con las pruebas allegadas al proceso, en especial la Resolucién No.
00007030 de 2022, se constata que:

- El sefor Andrés Arturo Chica Durango tiene la calidad de Dirigente y/o
Representante de Organizaciones Defensoras de Derechos Humanos, por
ostentar la condicion de Director de la Fundacion Social Cdérdoba
Controversial CORDOBERXIA.

- En el ano 2021 se evalud su nivel de riesgo calificdndolo en extraordinario,
porlo que el CERREM recomendd como medidas de seguridad, un esquema
de proteccion tipo 2, conformado por: un vehiculo blindado, dos hombres
de proteccion, un medio de comunicacién y un chaleco blindado, la
anterior recomendacion fue adoptada por el Director de la UNP mediante
el acto administrativo No. 5185 del 06 de julio de 2021.

- Al indagar con la Fiscalia General de la Nacién, la UNP evidencié que el
senor Chica cuenta con 14 denuncias por amenazas inactivas, 10 denuncias
por amenazas activas; asimismo la Personeria del Pueblo de Tierralta, indico
que el senor Chica ha sufrido amenazas durante el Ultimo ano.

- Al consultar la plataforma VIVANTO la UNP encontré cinco inclusiones
(Directa), por desplazamiento forzado anos 2010, 2013, 2017, 2019; dos
inclusiones (Directa) por amenaza, ano 2020.

- La Policia Nacional, seccion Cérdoba, informd que el senor Chica participa
en los escenarios de plataformas de DDHH, ejerce un rol de lider social,
defensor de DDHH en todo el departamento de Cérdoba y a nivel nacional,
siendo una persona reconocida por los organismos nacionales e
internacionales.

- La Direccién de Inteligencia Policial e INTERPOL DIPOL, indicé que en
apreciacion territorial se encontré que, en Tierralta, Cdérdoba, existe
presencia de integrantes del Clan del Golfo y se encontré medida cautelar
en favor del senor Chica No. MC-210-17.
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- La UNP encontré que se evidenciaron elementos objetivos y subjetivos de
una amenaza real y directa contra el senor Chica, por lo que se remitié su
caso al CERREM que al andlizar la situacion del riesgo (condicion
poblacional, factores de amenaza, riesgo y vulnerabilidad, los antecedentes
personales de riesgo, el andlisis del contexto, el entorno donde realiza
actividades y /o trabajo, el entorno social y comunitario y los traslados que
realiza para la ejecuciéon de sus actividades), validd el nivel de riesgo como

extraordinario.

En virtud de los hallazgos y evaluacion el CERREM recomendd Ratificar un (1) esquema
de proteccion tipo dos (2) conformado por un (1) vehiculo blindado y dos (2) hombres de proteccion.
Ratificar un (1) medio de comunicacion y un (1) chaleco blindado”, por un periodo inicial de
12 meses, desde el acto administrativo, esto es, que el esquema de protecciéon estd

vigente desde el 05 de agosto de 2022 hasta el 04 de agosto de 2023.

El vehiculo asignado, segun lo informd el accionante, corresponde a una
camioneta marca Montero Mitsubishi Sport, placas FZQ-559, la cual estd presentando
problemas en el motor, dano en el blindaje y no cuenta con neumdatico de repuesto.
El pasado 06 de marzo de 2023, mientras se movilizaba con su esquema de seguridad
desde Bogotd hacia Monteria el vehiculo quedd varado en la ciudad de Medellin, lo
que obligd al senor Chica a utilizar el transporte publico desde Medellin hasta
Monteria, lo anterior fue puesto en conocimiento por el senor Chica y su esquema de
seguridad a CORDOBERXIA y a la UNP, por lo que en sendos correos electronicos el

senor Chica ha solicitado el cambio de vehiculo.

Con mensajes de datos remitidos mediante correos electrénicos los dias 22 y 31 de
marzo de 2023, la UNP le informé al senor Chica que para atender su solicitud debe
diligenciar unos formatos y remitirlos por correo electronico con las pruebas de los
danos para realizar las validaciones del mantenimiento del vehiculo con la

rentadora.

A la fecha no se demuestra que la UNP haya resuelto lo relacionado al
mantenimiento o cambio de vehiculo, ni se evidencia que el interesado haya

realizado la solicitud de mantenimiento en los formularios exigidos por la Unidad.

Sobre los hechos de la tutela la Unidad Nacional de Proteccién, informd que el
senor Chica no harealizado el procedimiento requerido para el mantenimiento del
vehiculo asignadoy, que enlo que se refiere al cambio, en la actualidad no cuenta
con vehiculos disponibles, por lo que solicitd instar a la rentadora para que realice

el mantenimiento del vehiculo asignado al senor Chica.
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Al analizar el material probatorio y validarlo con los hechos, contestacion de la
demanda vy jurisprudencia que versa sobre la materia, este Despacho considera
que se deben amparar los derechos fundamentales a la vida, integridad vy
seguridad personal del senor Andrés Arturo Chica Durango, como quiera que, en
la actualidad cuenta con una medida de proteccidén autorizada legalmente por
la Unidad Nacional de Proteccién, por una evaluaciéon de riesgo extraordinario, en
atencién a sus actividades como lider social y defensor de DDHH y amenazas en su
contra, y la falta del elemento de vehiculo atenta no solo contra sus derechos sino
contra los de los hombres que fueron dispuestos como esquema de seguridad. El
Estado no puede agravar la situaciéon de las personas a las que debe proteger, por

ello debe implementar todas las medidas que garanticen su seguridad.

Al respecto, el Despacho resalta que tal como lo ha expresado la Corte
Constitucional, es deber del Estado “amparar a las personas que se encuentran en situacion
de riesgo, sea cual fuere su circunstancia. Esta proteccion debe brindarse de manera oportuna,
idoneay eficaz. Es decir, que las medidas tienen que ser otorgadas de manera agil y expedita, puesto
que su propdsito es prevenir la materializacion de los riesgos o mitigar los efectos de su eventual
consumacion, al tiempo que deben ser adecuadas a la situacion, adaptandose a las condiciones

particulares de los protegidos. Asimismo, deben mantenerse mientras subsistan las condiciones a

que dieron lugar.”®

En esas condiciones, como este Despacho encuentra que la enfidad encargada
de la proteccion del senor Chica no estd cumpliendo infegralmente su labor, debe
adoptarlas medidas necesarias para cumplir su funcién institucional, es por ello que
no se accede a la solicitud de vincular o instar a la rentadora del vehiculo asignado
al demandante, como quiera que esa es una obligacién a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccion; si la entidad publica o privada que presta el servicio de
suministro de vehiculos incumple con sus obligaciones contractuales, Ia UNP tiene
el derecho y deber de egjercer las acciones legales autorizadas por el ordenamiento
juridico y no frasladar a los administrados o a la justicia, cuando esta actiua en
defensa de las personas protegidas, la carga de respuesta y exigencia de

cumplimiento.

En esa medida, se ordenard a la Unidad Nacional de Proteccién que, en el término
de DIEZ (10) DIAS, siguientes a la notificacion de esta providencia, asigne y entregue
al esquema de seguridad del senor Andrés Arturo Chica Durango, un vehiculo
blindado de reemplazo mientras se realiza el trdmite de mantenimiento del
vehiculo camioneta marca Montero Mitsubishi Sport, placas FZQ-559, y se le entrega
en condiciones 6ptimas o se determina la entrega de un nuevo vehiculo, lo anterior,

al establecerse que la falta de este elemento atenta contra la vida, intfegridad y

16 Sentencia T-190 de 2014
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seguridad personal del protegido, dadas sus actividades en promocion y defensa de
los derechos humanos en el departamento de Cdérdoba y las amenazas contfra su

vida.

Sin perjuicio de lo anterior, este Despacho ordenard al senor Andrés Arturo Chica
Durango que, en el término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, siguientes a la
noftificacion de esta providencia tramite ante la Unidad Nacional de Protecciéon, a
través de los formularios dispuestos y en la forma dispuesta por la autoridad, la
solicitud de mantenimiento del vehiculo camioneta marca Montero Mitsubishi Sport,
placas FZQ-55%9, como quiera que asi como tiene derecho a que el Estado proteja su
vida e integridad personal, también tiene la obligacion de informar al Estado y a sus
agentes de las problematicas que encuentre respecto a las medidas de proteccion

asignadas en la forma prevista en la ley y reglamentos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONCEDER |a tutela interpuesta, por la COMISION COLOMBIANA DE
JURISTAS, identificada con NIT No. 800.046.029-3 y representada legalmente por la
sefiora ANA MARIA RODRIGUEZ VALENCIA, identificada con C.C. No. 52.413.888 de
Bogotd, en representaciéon del sefor ANDRES ARTURO CHICA DURANGO,
identificado con C.C. No. 1.073.971.084 de Tierralta, contra la UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION, por la presunta violacion de los derechos fundamentales a la vida
e integridad y seguridad personal, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR al director de la Unidad Nacional de Proteccién que, en el
término de DIEZ (10) DIAS, siguientes a la notificacién de esta providencia, asigne y
entregue al esquema de seguridad del senor Andrés Artfuro Chica Durango, un
vehiculo blindado de reemplazo mientras se realiza el trdmite de mantenimiento
del vehiculo camioneta marca Montero Mitsubishi Sport, placas FZQ-559, y se le
enfrega en condiciones 6ptimas o se defermina la enfrega de un nuevo vehiculo, lo
anterior, al establecerse que la falta de este elemento atenta contfra la vida,
integridad y seguridad personal del protegido, dadas sus actividades en promocion
y defensa de los derechos humanos en el departamento de Cérdoba y las amenazas

contra su vida.
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TERCERO: ORDENAR al senor Andrés Arturo Chica Durango que, en el término de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, siguientes a la notificacion de esta providencia
tramite ante la Unidad Nacional de Proteccion, a través de los formularios
dispuestos y en la forma dispuesta por la autoridad, la solicitud de mantenimiento
del vehiculo camioneta marca Montero Mitsubishi Sport, placas FZQ-559, como
quiera que asi como tiene derecho a que el Estado proteja su vida e integridad
personal, también tiene la obligacién de informar al Estado y a sus agentes de las
problemdticas que encuentre respecto alas medidas de proteccion asignadas en la

forma prevista en la ley y reglamentos.

CUARTO: La autoridad accionada y la parte accionante deberdn allegar un
informe a este Juzgado con los respectivos soportes del cumplimiento de la
presente orden judicial, en el término perentorio de 48 horas, al cumplimiento del

término concedido para el acatamiento del fallo.
QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes, interesados y al Defensor del Pueblo por el medio

mdads expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de
1991.

SEXTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, REMITIR el expediente a
la Corte Constitucional para su eventual revision y en caso de no ser seleccionada,

por Secretaria ARCHIVAR el expediente una vez regrese de esa Corporacion.

NOTIFIQUESE'” y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

MPG

17 parte demandante cordoberxia@gmail.com; notificacioneslitigio@coljuristas.org
Parte demandada: notificacionesjudiciales@unp.gov.co; noti.judiciales@unp.gov.co
Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co
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