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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADM|N|STRAT|VO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA

Accionante : ANA SOFIA AGUILAR CHACON

Accionado : COLPEh’lSIONES, COLFONDOS S.A. Y
PROTECCION S.A.

Radicaciéon No. :11001-33-42-047-2023-00156-00

Asunto : DERECHOS A IGUALDAD, HABEAS DATA, PETICION,

DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD SOCIAL Y ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con
observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela
interpuesta por la sefiora ANA SOFIA AGUILAR CHACON, identificada con CC No.
20.878.598 DE SAN ANTONIO DE TEQUENDAMA, quien actia en nombre propio
contra COLPENSIONES, COLFONDOS S.A. y PROTECCION S.A., por la presunta
violacién de sus derechos fundamentales de igualdad, habeas data, peticion,
debido proceso, seguridad social y acceso a la administracion de justicia.

1.1. HECHOS
El Despacho hard un resumen de los hechos.
1. La accionante presentd demanda laboral contra COLPENSIONES,

COLFONDOS S.A. y PROTECCION S.A., la cual fue conocida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Bogota.
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2. Con sentencia del 28 de octubre de 2022, el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Bogotd declard la ineficacia del traslado de la accionante
realizado desde COLPENSIONES hacia PROTECCION y COLFONDOS, por lo
qgue ordend devolver los aportes realizados en los fondos privados a
COLPENSIONES.

3. Con sentencia del 09 de diciembre de 2022, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd, adiciond el numeral segundo de la sentencia del 28 de
octubre de 2022, en el sentido de ordenar a PROTECCION retornar las
comisiones, las primas de seguros provisionales de invalidez y sobrevivencia
y los porcentajes destinados a conformar el Fondo de Garantia de Pension
Minima a COLPENSIONES.

4. Con peticiones del 14 de febrero de 2023, la accionante solicitd a
COLPENSIONES, PROTECCION y COLFONDOS el cumplimiento de las
sentencias proferidas dentro del proceso ordinario laboral.

5. Alafecha no harecibido respuesta a sus pefticiones.
1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La parte accionante sostiene que con el actuar de la entidad accionada, se le ha
vulnerado los derechos fundamentales de igualdad, habeas data, peticion,
debido proceso, seguridad social y acceso a la administracion de justicia.

1.3. PRETENSIONES

Mediante la accidén de tutela, la accionante pretende se ordene expedir acto
administrativo mediante el cual se dé cumplimiento a las sentencias proferidas el
28 de octubre de 2022, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Bogota y
el 09 de diciembre de 2022, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd,
dentro de un proceso ordinario laboral.

2. ACTUACION PROCESAL
Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 10 de mayo de 2023!, se notificd a las autoridades accionadas para
gue informaran a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accion de tutela.
3. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

3.1. Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A.

Con memorial del 12 de mayo de 20232, PROTECCION S.A., contestd la accién de
tutela, informando que desde el 08 de febrero de 2023 se realizd la anulacion de la

! Cfr. Documento digital 05

2 Cfr. Documento digital 07
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afiliacion de la demandante a ese fondo de pensiones, asi como el traslado de los
aportes.

En lo que corresponde a la peticidon presentada el 14 de febrero de 2023, informd
que con oficio del 06 de marzo de 2023, remitido al correo electréonico
coordinacién@ballesterosabogados.co, se emitié respuesta, por lo que solicita se
niegue la accion de tutela por carencia de objeto por hecho superado.

3.2. COLFONDOS S.A.

Con memorial del 12 de mayo de 20233, la autoridad accionada contestd la accidn
de tutela solicitando la improcedencia de la accidn, como quiera que la
controversia que se relaciona con la peticion radicada por la demandante tiene
origen en un proceso ordinario, por lo que es el juez natural de la causa el
competente para resolver sobre el cumplimiento de la sentencia, mdxime cuando

no se demuestra la existencia de un perjuicio iremediable que exija el actuar del
juez constitucional.

En cuanto a los hechos de la tutela, informa que la afiliacidon de la accionante a
ese fondo de pensiones fue anulada, y que en la actualidad se encuentra
realizando todos los frdmites pertinentes para dar cumplimiento a todas las érdenes
dispuestas por los Jueces Laborales.

3.3. Administradora Colombiana de Pensiones

Con memorial del 15 de mayo de 20234, COLPENSIONES dio respuesta a la accién
de futela, informando que en cumplimiento de las sentencias judiciales proferidas
dentro del proceso ordinario laboral se activd la dfiliacion de la accionante a ese
fondo de pensiones, por lo que ya se encuentra afiliada al REgimen de Prima Media
con Prestacion Definida, quedando pendiente el traslado de los aportes por parte
de la AFP PROTECCION y COLFONDOS, por lo que solicita se niegue la accién por
falta de vulneracion.

Asimismo, solicita se declare la improcedencia del mecanismo constitucional dado
que la accionante cuenta con otros mecanismos de defensa judicial para solicitar
el cumplimiento de la sentencia judicial y no se demostrd la existencia de un
perjuicio iremediable.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Problema juridico

El problema juridico se contrae a determinar si la accién de tutela procede para
solicitar el cumplimiento de una sentencia proferida dentro de un proceso judicial,
en caso de procedencia, establecer si se estdn vulnerando los derechos
fundamentales de la demandante por la presunta falta de respuesta a las
peticiones del 14 de febrero de 2023.

3 Cfr. Documento digital 08
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4.2. Generalidades de la accion de tutela

La accidén de tutela, es considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, y tiene como objeto salvaguardar en una forma efectiva,
eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un mecanismo
expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, el cual estd consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y fue desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violaciéon, sin que se
pueda plantear en esos estrados discusidn juridica sobre el derecho mismo.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacion o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccion debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos
ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.3. Procedencia de la accién de tutela cuando se solicita el cumplimiento de una
sentencia judicial dentro de un proceso ordinario

La accidn de tutela es un mecanismo previsto en la Constitucidon, encaminado a la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales frente a la accidén u omision
de cualquier autoridad publica, de la cual se desprenda vulneracion o amenaza a
los mismos; el cual sélo es procedente en la medida en que no se disponga de otro
medio eficaz de defensa judicial para salvaguardar los derechos invocados, a
menos que se ulilice como mecanismo transitorio para conjurar un perjuicio
iremediable, o para hacer cesar un dano que se le viene ocasionando al tutelante.

El Decreto 2591 de 1991 cred este mecanismo para garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, delimitando las
reglas bdsicas para su aplicacion y en tal sentido, su articulo 6° determind la
procedencia de esta via para las siguientes situaciones, a saber: (i) cuando no exista
otro mecanismo juridico ordinario, (ii) cuando pese a la existencia de este, no resulta ser idéneo y
eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales v, (iii) para evitar la consumacién de un
perjuicio irremediable.

En ese sentido, por regla general, la accién de tutela no procederia para ventilar

asunfos cuyo conocimiento le han sido asignados a la jurisdiccion ordinaria, como
lo son las controversias alusivas al cumplimiento de sentencias judiciales.
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Pese alo anterior, la Corte constitucional en sentencia T-712 de 2016, considerd que
cuando se trata del cumplimiento de sentencias judiciales la accion de tutela
procede cuando:

(i) la autoridad que debe cumplir lo ordenado en la sentencia se niega a
hacerlo, sin justificacion razonable;

(ii) la omisidn o renuencia a cumplir la orden emanada de la decision
judicial quebranta directamente los derechos fundamentales del
peticionario, en consideracién con las especiales circunstancias en las
que se encuentra; y

(iii) el mecanismo ordinario establecido en el ordenamiento juridico para
proteger el derecho fundamental carece de idoneidad, por lo que no
resulta efectivo para su proteccion.

Con fundamento en lo anterior, se deberd establecer si se presentan los
presupuestos establecidos por el Alto Tribunal para que proceda la accién de
tutela en el asunto de la referencia.

4.4. Caso concreto

La sefiora ANA SOFIA AGUILAR CHACON, presenta tutela contra COLPENSIONES,
COLFONDOS S.A. y PROTECCION S.A. por la presunta violacién a sus derechos
fundamentales de igualdad, habeas data, peticion, debido proceso, seguridad
social y acceso a la administracién de justicia, por la presunta falta de respuesta
a las peticiones del 14 de febrero de 2023, con las que solicitd el cumplimiento
de las sentencias proferidas el 28 de octubre de 2022, por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Bogotd y el 09 de diciembre de 2022, por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd, dentro de un proceso ordinario laboral.

Segun se expuso en el acdpite anterior, se deberd establecer si se cumple con
los presupuestos dispuestos por la Corte Constitucional para que proceda la
accién de tutela cuando se solicita el cumplimiento de sentencias judiciales.

(i) Cuando la autoridad que debe cumpilir lo ordenado en la sentencia se
niega a hacerlo, sin justificacién razonable:

Con memoriales remitidos los dias 12 y 15 de mayo de 2023, las autoridades
accionadas contestaron la accidon de tutela informando que estdn realizando
todos los tramites pertinentes para el cumplimiento del fallo judicial, véase:

La AFP PROTECCION, informd que la sefiora Ana Sofia Aguilar Chacdén quien se
identifica con Cédula de Ciudadania No. 20878598 presenta anulacion de la
afiliacién al fondo de Pensiones Obligatorias Administrado por Proteccién desde el
08 de febrero de 2023.

Hora de la consulta : 11:39:58 PM
Afiliado: CC 20878598 ANA SOFIA AGUILAR CHACON Ver detalle

ta vinculaciones eliminadas

[
Tipo de vinculacién Fecha de solicitudv Fecha de proceso AFP destino AFP origen AFP origen antes de reconstruccién Eecha inicio de efectividad
Vinculacion inicial 1987-07-13 2023/04/23 COLPENSIONES 1987-07-13

P&g.5de 10



Radicacion No. 11001334204720230015600
Asunto: Sentencia de Tutela

Tipe de identificacion Ccc

MNoumero de identificacion 20878598

Primer Nombre ANA

Segunde Nombre SOFIA

Primer Apellido AGUILAR

Segundo Apellido CHACON

Fecha de novedad 2023/02/08

Fecha de proceso 20230208

AFP gue envia 02

Nombre AFP que envia PROTECCION
Novedad 200

Descripcion novedad Solicitud de anulacion de treslado de régimen
Respuesta 051

Descripeidn respuesta Transaccitn exitosa

Tarea generada
Nombre tarea gensrada

Mombre del archive PREDMNOT20230208 EQ3

Indicador de Reproceso M. ND 85 LN reprocesa

Observaciones

Fecha de anulacion 2023/02/08

Causa de anulacion 124 Anulacsin de lodo el stonal de vinculacionas
Cédigo entidad de prima media 23

Nombre entidad de prima media COLPENSIONES

Tipo de traslado E: Traslada da régimen de entrada

En cuanto a la peticion, allegd copia del oficio del 06 de marzo de 2023, remitida
al correo electronico coordinacion@ballesterosabogados.co.

Proteccion

Medellin, 06 de marzo de 2023

Sefior (a)
CARLOS ALBERTO BALLESTEROS BARON
coordinacion®@ ballesterosabogados.co

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién

Reciba un cordial saludo de Proteccion S.A.

Respuesta a su caso de Proteccion PET - 06400048

Mensaje Detalles

cliaritmsifprotecdoncom.co Ham|

COCAlnSConE balE SErnaabagalns 00 | w

Al revisar el contenido de la respuesta, se evidencia que la AFP PROTECCION le
inform& a la peticionaria que en cumplimiento a las sentencias judiciales se realizé
la anulacion de la dfiliacion a ese fondo de pensiones y que los saldos que
presentaba en la cuenta de ahorro individual fueron trasladados por concepto de
pagos por anulacion de traslado a COLPENSIONES con nombre de archivo plano
PRCPGAT20230216.E14 en SIAFP (Sistema de Informacién de los Afiliados a los
Fondos de Pensiones).

Afiliado: ©C 20878598 ANA SOFIA AGUILAR CHACON
‘Consulta al detalle de historico de pagos
Enfdedorigendel  AFPdestnodsl Tpods  Pericdodel  Fechadel  Valordsipsge Fscha R Resultsdo
o Concepto cel page = = = —- ToalPegedy  Consistente  , EE%,  Ver Detalle Arshivo origen —
PROTECCION COLPENSIONES ~ F290% por anulacion de PAGD 2023102116 222570289 24856679075 N 20230222 M2 PRCPGAT20230216 E14 292

fraslado

En lo que respecta a COLFONDOS, se constata que con la contestacion a la tutela
informé que al validar el sistema interno y la plataforma SIAFP la accionante Ana
Sofia Aguilar Chacon identificada con C.C. 20878598 se encuentra con la vigencia
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vdlidamente anulada en COLFONDOS S.A. y trasladado a la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES S.A.

Afiliado: CC 20876588 ANA SOFIA AGUILAR CHACON Ver detalle

Afliado presents vinculaciones eliminadas

Vinculaciones para : CC 20878598

. Teodevinculacién ~  [Fechadesolieitd ~  Fechademrocess =~ AFPdesing  AFPorgen | Fechainisiodeefectividsd ~ Fechafindeefectividad
Vinoulscién inicial 1987-07-13 20230423 COLPENSIONES 10870713

Un item encontrado.
1

~ Fechadenowedsd @~ ¥ = Fechadeprocess @ Codipodenovedad

'~ Fechadeprocese A AFPinvolverada @0
1998-10-17 10981107 o1

AFILIACION COLMENA
1000-08-25 1000-07-12 T

TRASLADO AUTOMATICO COLFONDOS COLMENA

Asimismo, senald que en la actualidad dicha entidad estd realizando todos los
frdmites

correspondientes para dar cabal cumplimiento a las sentencias proferidas dentro
de Proceso Ordinario, los cuales tienen un procedimiento que debe cumplirse

completo y con la actuacion de ofras entidades. El procedimiento adelantado es
el siguiente:

o page, BOGHR ) Graeio por of e
AN (1 2 naon)

Se i Marte 3 Copensiones y oamas
AMEERA00GES ON RAS, para maltzar
[IOCESD (& NORTERZAcON (I MSiony o

vincutaciones. Coifonaos reailza proceso o2

ANAACON O VIgeNcla on of Sielerma SIAFP

Una ve efechuadns |06 pagos, &2
soficita por cOmeo 3 Arva de skt
B00ral, efechuar achiaRracion y
entrega consistente de Nsinia
Lo

Con ef ComeD de AMZACHN L0 procede 3
cRar ACHviian 3 Deposins (=3 &
TECAID), Para Creacion de MWD
ANS (3 o Natses)
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Se confinTa procesameentn de noventad
084, s nemile comeo para raslado de
LENE 08 anomD Indhidual para Fealtzar
T O e ]t o L oeculae 3
trasiacar (Ared Tasianos de sailds|

5 remite fumain oe RPO 3l area e
Dpiiaiios, (AT egalramtn te vl
e,

Se e comes oo & formato con &

Wl NGO U UE S8 NEEIcE a0 A

13 aaminicraciors orenada por el Juer
[P TASO0E B GaG|

Finalmente, COLPENSIONES, informd que verificadas las bases de datos de la
entidad se evidencié que en cumplimiento al fallo proferido dentro del proceso
ordinario 2020-00071, la Direccion de Afiliaciones procedié a ejecutar en la Base de
datos de la entidad la activacion de la dfiliacion de la aqui accionante, razén por
la cual actualmente se encuentra dfiliada al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, administrado por Colpensiones, quedando pendiente el
fraslado de aportes por parte de la AFP PROTECCION y COLFONDOS,
procedimiento que implica unos trdmites complejos que dependen de ofras
enfidades y que no basta que la AFP senale que ya traslado los recursos, sino que
debe demostrar que ademds traslado la informacién de la historia laboral de
manera adecuada y consistente para que COLPENSIONES pueda actuar conforme
a sus competencias.

Al verificar las respuestas de las accionadas, al Despacho no le queda duda que
las mismas estan realizando los trdmites correspondientes para cumplir con las
érdenes impartidas por los jueces naturales de la causa.

(ii) Cuando la omisién o renuencia a cumplir la orden emanada de la
decision judicial quebranta directamente los derechos fundamentales
del peticionario, en consideracion con las especiales circunstancias en
las que se encuentra:
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De acuerdo con lo verificado en el item anterior, este Despacho no evidencia
omision o renuencia en el cumplimiento de la orden judicial emanada por los
jueces ordinarios.

(iii) Cuando el mecanismo ordinario establecido en el ordenamiento juridico
para proteger el derecho fundamental carece de idoneidad, por lo que
no resulta efectivo para su proteccion.

En el caso de cumplimiento de sentencias judiciales, el legislador dispuso el
proceso ejecutivo, como el trdmite indicado para que las autoridades judiciales
dispongan el acatamiento de sus decisiones, cuando se han superado los
términos para su cumplimiento.

Ahora bien, existen eventos en los que iniciar estos procesos resulta lesivo para los
administrados, como quiera que significa continuar a la espera de la solucion de
su situacioén juridica, la cual puede conllevar a la vulneracidn de derechos
fundamentales como la dignidad humana, seguridad social, salud, minimo vital.

Dado que en el proceso de la referencia no hay hallazgo sobre la ineficacia del
proceso ejecutivo, que se demostrdé que las autoridades accionadas estdan
desplegando sus actividades en pos de cumplir con las érdenes proferidas por
los jueces laborales y que la demandante no demostré encontrarse en una
sifuacion que implique un riesgo inminente o perjuicio iremediable, no hay lugar
a considerar que el proceso ejecutivo carece de idoneidad para solicitar el
cumplimiento de lo ordenado, mdxime como ya se indicé de lo allegado al
proceso se evidencian acciones, por parte de los fondos de pensiones,
relacionadas con el efectivo cumplimiento.

En las consideraciones anteriores, al no demostrarse el cumplimiento de los
presupuestos dispuestos por la Corte Constitucional para la procedencia de la
accion de tutela cuando se trata de solicitar el cumplimiento de sentencias
judiciales, esta Agencia Judicial declarard la improcedencia del mecanismo
constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |la accién de tutela interpuesta por la senora
ANA SOFIA AGUILAR CHACON, identificada con CC No. 20.878.598, contra
COLPENSIONES, COLFONDOS S.A. y PROTECCION S.A., de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la entfidad accionada, a la parte accionante y al Defensor

del Pueblo, por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
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TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, REMITIR el expediente
a la Corte Constfitucional para su eventual revision y en caso de no ser
seleccionada, por Secretaria ARCHIVAR el expediente una vez regrese de esa
Corporacion.

NOTIFIQUESES y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

MPG

5 parte demandante coordinacion@ballesterosabogados.co; saramtellez@gmail.com
Parte demandada: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; procesosjudiciales@colfondos.com.co;
tutelas@colfondos.com.co; accioneslegales@proteccion.com.co ; afp_proteccion@proteccion.com.co
Ministerio Publico: zmladino@procuraduria.gov.co
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