REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

» dUB,

JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., treinta (30) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandantes : NELLY CUBILLOS PADILLA, ANA MARIA VEGA CUBILLOS Y
MARIELA BALTAN DE VEGA.

Demandado : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL
Radicacion X 110013342047-2018-00243-00
Asunto : Sustitucion asignacion retiro

Surtido el trdmite legal correspondiente, y al no observarse causal de nulidad alguna
que pueda afectar la actuaciéon, procede el Despacho de conformidad con lo
establecido en el articulo 187 del C.P.A.C.A, a dictar sentencia de primera instancia
dentro del presente medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por NELLY CUBILLOS PADILLA, ANA MARIA VEGA CUBILLOS Y
MARIELA BALTAN DE VEGA, en contra de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES “CREMIL".

1. ANTECEDENTES.

La presente actuacion se origind en el medio de control incoado por las senoras
NELLY CUBILLOS PADILLA y ANA MARIA VEGA CUBILLOS quienes solicitan sustituir en
la asignacion de retiro a quien en vida se llamé LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ.

A la actuacion referenciada se acumuld el proceso con radicado bajo el No. 055-
2019-00249, segun lo ordenado en providencia del 27 de enero de 2020, habida
cuenta que en éste la senora MARIELA BALTAN DE VEGA al invocar el mismo medio
de control, atacé la legalidad de los mismos actos administrativos a que se contrae
la demanda propuesta por aquéllas y con pretensiones similares:

2. PRETENSIONES.
Las demandantes NELLY CUBILLOS PADILLA, ANA MARIA VEGA CUBILLOS y MARIELA
BALTAN DE VEGA solicitaron la nulidad de la resolucion 8058 dictada el 3 de octubre

de 2017 por el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por la
cual se negd a MARIELA BALTAN DE VEGA, en calidad de esposa, el reconocimiento
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y pago de la sustitucidon de asignacion de retiro del Sargento Primero ® del Ejército
LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ y se ordend el pago de los haberes dejados de
cobrar por el precitado VEGA RODRIGUEZ, hasta el 08 de julio de 2017; asi como el
reconocimiento y pago de la sustitucion de asignacion de retiro a partir del 09 de
julio de 2017 a favor de NELLY CUBILLOS PADILLA, en calidad de companera
permanente, en un 50% y de ANA MARIA VEGA CUBILLOS en condicién de hija, en
el 50% restante.

También invocaron la nulidad de la resolucion 9223 dictada el 20 de noviembre de
2017 por el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante
la cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesto en contra de la citada
Resolucion No. 8058 que negd el pago de los haberes dejados de cobrar por el
causante y el reconocimiento y pago de la sustitucion de asignacion de retiro del
Sargento Primero ® del Ejército LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ a favor de las
senoras MARIELA BALTAN DE VEGA -conyuge- y NELLY CUBILLOS PADILLA -
companera permanente-; y, reconocio la totalidad de la prestacion (100%) a ANA
MARIA VEGA CUBILLOS, a partir del 09 de julio de 2017.

Como consecuencia de la nulidad de los actos administrativos demandados,
dichas demandantes solicitaron que se le pague, vitaliciamente, a NELLY CUBILLOS
PADILLA la sustitucion de asignacion de retiro como companera permanente del
causante LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, en un 50 % del total y el pago de los
haberes dejados de pagar en ese mismo porcentaje, con retroactividad a la fecha
en gque se debid conceder ese derecho y que, de la misma manera, el pago del
restante 50% se ordene a favor de ANA MARIA VEGA CUBILLOS, hasta los 25 anos
de edad y mientras subsista su condicion de estudiante.

A favor de NELLY CUBILLOS PADILLA se solicita la asignacion total de retiro en forma
vitalicia, al cumplir ANA MARIA VEGA CUBILLOS la edad de 25 anos, acrecentando
su asignacion inicialmente reconocida en un 50 %.

Ademds deprecaron que se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES a reparar el dano causado con la expedicion del Ultimo de los actos
administrativos demandados, ordenando su indemnizacidn correspondiente.

Por su parte, la senora MARIELA BALTAN DE VEGA, pidié condenar a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES a reconocerle y pagarle la asignacion mensual de
retiro en cuantia igual al 50% de la asignaciéon de retiro mensual que devengaba
como Sargento Primero el extinto LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, acorde con
las partidas y porcentajes senalados en los arts. 11 y 28 del Decreto 4433 de 2004,
sin solucion de continuidad, a partir del 9 de julio de 2017 y, que, los valores que se
reconozcan se paguen actualizados y sobre ellos se ordene el pago de intereses
moratorios hasta tanto ANA MARIA VEGA CUBILLOS cumpla 25 afios, por cuanto a
partir de dicho momento debe devengar la senora BALTAN DE VEGA el 100 % de la
asignacion.

3. HECHOS.
De las demandas, se extrae el siguiente factum:

3.1.  El senor LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ confrajo matrimonio con la senora
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

MARIELA BALTAN DE VEGA el dia 29 de agosto de 1970 en laiglesia Parroquial
del municipio de Rovira Tolima.

LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ y MARIELA BALTAN DE VEGA convivieron
como esposos desde el dia 29 de agosto de 1970 hasta principios del ano
1997, lapso durante el cual procrearon tres hijas.

Desde el ano 1995 LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ empezd una relacion
sentimental con NELLY CUBILLOS PADILLA, vinculo que, anos después, mutd a
una convivencia como companeros permanentes.

De la relacion de LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ y NELLY CUBILLOS
PADILLA, el 1° de febrero de 1998 nacié en Bogotd ANA MARIA VEGA
CUBILLOS.

LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ fallecié en Honda Tolima el dia 09 de julio
de 2017.

Al fallecer, LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, Sargento Primero ® del Ejército
Nacional, disfrutalba de una asignacion de retfiro que esa institucion le habia
conferido a través de la Resolucion 1049 del 18 de julio de 1984.

Luego de la muerte de VEGA RODRIGUEZ, las demandantes le solicitaron a la
Direccion de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, les reconociera la
sustitucion de la asignacion de retiro y pagara los haberes dejados de pagar
al causante y para ello, MARIELA BALTAN DE VEGA invocd la calidad de
esposa, NELLY CUBILLOS PADILLA se presentd en condicion de companera
permanente y ANA MARIA VEGA CUBILLOS como hija del causante VEGA
RODRIGUELZ.

El 3 de octubre de 2017, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares dictd la
Resolucion 8058 negando a MARIELA BALTAN DE VEGA el reconocimiento de
la sustitucion de asignacion de retiro de LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ
con base en el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, argumentando que no
logré acreditar que sostuvo una vida marital con el causante por lo menos
durante los Ultimos cinco anos inmediatamente antferiores a la muerte de
éste. Esto en términos del literal a) pardgrafo segundo del articulo 11 del
Decreto 4433 de 2004.

La Resolucion 8058 del 03 de octubre de 2017 ordend pagar los haberes
dejados de cobrar en los Ultimos tres anos por LUIS FRANCISCO VEGA
RODRIGUEZ y dispuso reconocer y pagar la sustitucion de su asignacion de
retiro a ANA MARIA VEGA CUBILLOS y NELLY CUBILLOS PADILLA en un 50% para
cada una de ellas. Se condiciona el pago de la prestacion para ANA MARIA
VEGA a la acreditacion de la calidad de estudiante hasta cumplir la edad
de 25 anos. Indicé el acto administrativo que NELLY CUBILLOS probd la
calidad de companera permanente de VEGA RODRIGUEZ entre el 27 de
septiembre de 1995 y el 09 de julio de 2017, es decir durante los Ulfimos 22
anos de vida del causante, con base en declaraciones extraprocesales
aportadas y verificaciones o averiguaciones realizadas por la entidad.

3.10. MARIELA BALTAN DE VEGA interpuso recurso de reposicidon en contra de la

Resolucion 8058 de 2017, tachando de falsa la condicidon de companera
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permanente de LUIS FRANCISCO VEGA RODRGUEZ que se adjudicd NELLY
CUBILLOS, porgue estima que las declaraciones extra juicio que ésta aportd
no son ciertas y que con ellas y con los documentos aportados, NELLY
CUBILLOS estd enganando a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

3.11. La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, emitid la Resolucion 9223
fechada el 20 de noviembre de 2017 y al valorar elementos de prueba
aportados por la senora BALTAN concluyd que no existe certeza de que NELLY
CUBILLOS haya convivido el senor VEGA RODRIGUEZ bajo un mismo techo en
una relacion de apoyo y afecto mutuo como marido y mujer hasta su
fallecimiento, por lo que revocd la decision que la favorecid en la Resolucion
5058 del 03 de octubre de 2017. Los elementos probatorios que soportan esta
decision y que aportd MARIELA BALTAN DE VEGA dicen que LUIS FRANCISCO
VEGA al menos durante los Ultimos diez anos, vivid solo, sin hacer vida marital
con persona alguna, en una casa alquilada en el municipio de Honda donde
fallecid y que la convivencia de él con NELLY CUBILLOS habia finiquitado
mucho antes de que él decidiera establecerse en Honda Tolima.

3.12. Dicha resolucion ratificé la negativa a la pretension de MARIELA BALTAN por
no demostrar convivencia con el causante durante los Ultimos cinco anos vy,
en consecuencia, dispuso que el 100% de la prestacion referida quedara en
cabeza de ANA MARIA VEGA CUBILLOS hija del causante.

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACIONS,

Para el apoderado de las demandantes NELLY CUBILLOS PADILLA y ANA MARIA
VEGA CUBILLOS, los actos administrativos demandados vulneraron los articulos 1, 2,
6, 13, 25, 29, 48 -adicionado por el acto legislativo 01 de 2005-, 53, 121, 123y 217 de
la Constitucion Politica; asimismo los articulos 3y 44 de la Ley 1437 de 2011, el articulo
3 delaley 923 de 2004 y los articulos 11 y 12 del Decreto 4433 de 2004.

Como concepto de la violacién expuso que al negarse la prestacion a NELLY
CUBILLOS PADILLA, se desconocio la regla 11.1 consagrada en el articulo 11 del
Decreto 4433 de 2004 que determina que las pensiones causadas por la muerte del
personal de Oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas, en servicio activo, serdn
reconocidas y pagadas respetando el orden en dicha norma establecido, asi:

- Enprimer lugar, la mitad al conyuge o companera permanente sobreviviente
y la otra mitad a los hijos menores de 18 anos e hijos estudiantes mayores de
18 anos y hasta los 25 anos.

Igualmente dijo que se desconocid lo consagrado en el literal a) del Paragrafo
segundo del mismo articulo 11 del Decreto 4433, porque habiendo probado con
distintos elementos que ella fue companera permanente del causante por mds de
cinco anos durante los Ultimos anos de existencia, se le negd la prestacion
invocada, desatendiendo lo senalado en el régimen pensional minimo establecido
en la Ley 923 de 2004 al cual debe subordinarse el Decreto 4433 de 2004,
desconociendo asi el alcance la sustitucion de asignacion de retfiro que no es otro
que la proteccién del conyuge o companero permanente del fallecido que lo haya
acompanado en sus Ultimos cinco anos de vida, lo cual va en detrimento de los
derechos de NELLY CUBILLOS.
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Dice que se violentd el articulo 97 del CPACA al revocar, sin consentimiento de ésta,
la prestacion que inicialmente le habia sido reconocida en la Resolucion 5058 ya
que por no ser recurrido por NELLY CUBILLOS y ANA MARIA VEGA, cobrd ejecutoria
y no podia ser unilateralmente revocado como se hizo al emitirse la Resolucion 9223,
lo cual comporta violacion al debido proceso y al derecho de defensa porque la
revocatoria se sustenté en simples declaraciones exira juicio que no fueron
sometidas a debate probatorio, deviniendo este acto administrativo en ilegal y
falsamente motivado, el cual inclusive dice estd inmerso en desviacion de poder.

Para esta parte demandante, es falsa la afirmacidén contenida en la Resolucion 9223
segun la cual no existe certeza para la entidad de que NELLY CUBILLLOS haya
convivido con el citado militar durante sus Ultimos cinco anos de vida, en una
relacion de apoyo y afecto mutuo, bajo el mismo techo como marido y muijer,
existiendo pruebas de tal hecho, por lo que son falsos los motivos en los que se basd
la negativa de reconocimiento de la sustitucidon de asignacion de retiro del
causante, a sabiendas de que la administracion tenia pruebas suficientes sobre el
caso que la hacen merecedora a la misma.

Senala de caprichosa la decision que negd el reconocimiento de la prestacion
invocada por NELLY CUBILLOS, dado que el argumento de no existir certeza sobre
la convivencia en los términos atrds mencionados, no es legalmente aceptable
para negar el derecho sustancial reclamado, lo cual raya en una funcidn desviada
y por ende, amerita que se anule dicho acto administrativo -Resolucion 9223 de
2004-.

Por su parte, en criterio de la demandante MARIELA BALTAN DE VEGA, los actos
administrativos demandados trasgredieron los articulos 2, 5, 6, 11, 13, 48, 49 y 53
constitucionales; art 40, 11 pardgrafo 2 numeral b inciso 3 del Decreto 4433 de 2004,
y al efecto argumenté que estando demostrado que esta demandante era la
esposa de VEGA RODRIGUEZ; que como tal estaba registrada como beneficiaria del
sistema de salud en el Ejército y que tuvo convivencia con su esposo durante casi 27
anos y que recibia de parte de ésta una manutencidn para su sostenimiento, es decir
dependia econdmicamente de su esposo. Por tal motivo estima se le violaron
derechos como el de la seguridad social, el derecho a vivir en condiciones dignas,
su minimo vital al negdrsele la prestacion y desde agosto de 2017 se le estd violando
el derecho a la salud como fundamental, porque fue desafiliada del sistema de
salud del Ejército poco después de la muerte de VEGA RODRIGUEZ.

Dice que negar el reconocimiento de la prestacion invocada se vulnera lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley 797 de 2003, segun el cual, MARIELA BALTAN DE VEGA tiene
derecho a la misma por la sola existencia del vinculo matrimonial. En su caso dicho
lazo jamas se disolvid.

También estima que los actos administrativos atacados violan lo consagrado en el
articulo 11 del Decreto 443 de 2004 sobre el orden de beneficiarios de pensiones por
muerte de personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, porque
demostrado el vinculo matrimonial vigente y sin que LUIS FRANCISCO VEGA
RODRIGUEZ hubiese mantenido una unidn marital simultdnea con el vinculo
mafrimonial durante sus Ultimos anos de vida, debid reconocerse a MARIELA BALTAN,
la sustitucion de la asignacion de retiro de su esposo en un 50% mientras ANA MARIA
VEGA CUBILLOS cumpliera 25 anos de edad y acreditara condicion de estudiante,
limite temporal dentro del cual a la demandante le asiste el derecho a que su
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pensidon se acreciente hasta alcanzar el 100% de la misma.

Argumentd que el tema del derecho pensional para el conyuge que no convivia
con su esposo a la hora de la muerte pero mantenian el vinculo matrimonial fue
decantado por las altas Cortes y frajo a colacion las sentencias T-856 de 2014 y T-164
de 2016, de las cuales transcribié algunos apartes pertinentes, para concluir que en
casos de separacion de hecho, si el vinculo matrimonial no se ha disuelto y la pareja
depende econdmicamente de su antigua pareja, el requisito de convivencia
durante mds de cinco anos, exigido para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes o para la sustitucion de retiro, se flexibiliza y puede ser verificado en
cualguier momento, mds no de manera exclusiva en los anos inmediatamente
anteriores ala muerte del causante, pardmetros legales vy jurisprudenciales que, dice
la demanda, fueron desconocidos por CREMIL, porque la senora MARIELA BALTAN
cumple todos y cada uno de los presupuestos enunciados para acceder a la
sustitucion de la asignacion de retiro de su esposo VEGA RODRIGUEZ.

5. ACTUACION PROCESAL.

La demanda incoada por NELLY CUBILLOS PADILLA y ANA MARIA VEGA CUBILLOS fue
radicada el 26 de junio de 2018, conreparto a este Despacho, y medianteauto del
30 de enero de 2019 se admitid la demanda y ordend noftificar a todos los
intervinientes, incluida la senora MARIELA BALTAN DE VEGA.

La vinculada senora MARIELA BALTAN DE VEGA contestd la demanda dentro del
término legal y se corrid traslado de las excepcionespropuestas.

Mediante auto del 27 de enero del 2020 el Despacho ordend ACUMULAR al
presente proceso 47-2018-00243-00 el 55-2019-00249-00 que se tramitaba en el
Juzgado 55 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Mediante auto del 25 de enero de 2021 se admitié la demanda instaurada por la
senora MARIELA BALTAN DE VEGA y ordend nofificar a todos los intervinientes.

Luego de notificada la demanda interpuesta por MARIELA BALTAN DE VEGA, la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL, asi como NELLY CUBILLOS PADILLA y ANA
MARIA VEGA CUBILLOS contestaron la demanda dentro del término legal y se corrid
traslado de las excepcionespropuestas.

Se fij6 fecha para la celebracién de la audiencia inicial mediante auto del 29 de
marzo de 2022, celebrada el 27 de abrilde 2022, y a su turno la audiencia de pruebas
se adelantd en sesiones del 26 de mayo de 2022 y 23 de junio de 2022.

Luego de recaudadas las pruebas documentales faltantes y de surtir el traslado de

ellas, se dictd auto del 4 de octubre de 2022 en el que se corrid fraslado para que
las partes presentaran sus alegatos de conclusion.

6. PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE DEMANDADA.
6.1. CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
Mediante apoderado judicial, la enfidad demandada intervino en el término de
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contestacidonde la demanda presentando oposicion a las pretensiones. Manifestd
que de acuerdo con las solicitudes radicadas por las senoras ANA MARIA VEGA
CUBILLOS en cdlidad de hija del causante, NELLY CUBILLOS PADILLA en calidad de
companera permanente y de la senora MARIELA BALTAN DE VEGA como conyuge
sobreviviente, y en razon de apoyo jurisprudencial, procedid a emitir los actos
administrativos que se atacan, observando que tanto la senora NELLY CUBILLOS
PADILLA y MARIELA BALTAN DE VEGA no convivieron con el senor LUIS FRANCISCO
VEGA RODRIGUEZ al momento de su fallecimiento, ni mucho menos cinco anos
confinuos inmediatamente anteriores a su muerte.

Precisa que en el evento que el Despacho encuentre que a la demandante o a la
vinculada le asiste derecho para solicitar la sustitucion pensional reclamada, no se
le puede condenar a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES a cancelar dos
veces la misma prestacion periddica, en detrimento de los intereses del Estado ya
que respecto a lo solicitado por ANA MARIA VEGA CUBILLOS observa que la pensidon de
beneficiarios del senor Sargento primero (RA) del Ejército LUIS FRANCISCO VEGA
RODRIGUEZ, fue cancelada a favor de su hija en un 100%, desde el 09 de julio de
2017, fecha de fallecimiento del militar, hasta el 1 de febrero de 2023 cuando
cumplié 25 anos de edad.

6.2. MARIELA BALTAN DE VEGA

La senora MARIELA BALTAN DE VEGA se pronuncid a través de su apoderado, y se
opuso a las pretensiones de la demanda instaurada por NELLY CUBILLOS PADILLA, en
el sentido que es a ella a la que se le debe reconocer la sustitucion pensional en
calidad de esposa del sefior LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, por cuanto
convivieron durante aproximadamente 27 anos, nunca se divorciaron y dependia
econdmicamente de este, manteniendo el vinculo matrimonial, contando ademads
con los servicios de sanidad militar como beneficiaria.

Frente a la solicitud de la demandante NELLY CUBILLOS PADILLA manifestd que no
acreditdé la convivencia durante los cinco anos anteriores al fallecimiento del
causante, por lo que, de lo dicho por la demandante, era evidente que la
conclusion de CREMIL fuera que no le correspondia el derecho alegado ante la
ausencia del término de convivencia anterior al fallecimiento requerido.

Negod la vigencia de vida conyugal entre el causante y la demandante NELLY
CUBILLOS PADILLA, porque adujo que si bien convivieron varios anos como
companeros permanentes esta unidn no existid en los Ultimos 5 anos anteriores a la
muerte del sefior VEGA RODRIGUEZ, por cuanto desde el afo 2003 este rompid su
vinculo sentimental con la senora NELLY CUBILLOS PADILLA y desde entonces vivid solo en
diferentes domicilios.

6.3. NELLY CUBILLOS PADILLA'Y ANA MARIA VEGA CUBILLOS

Las sefioras NELLY CUBILLOS PADILLA y ANA MARIA VEGA CUBILLOS se pronunciaron
a fravés de su apoderado, y se opusieron a las pretensiones de la demanda
instaurada por MARIELA BALTAN DE VEGA, observando que a la senora NELLY
CUBILLOS PADILLA se le debe reconocer la sustitucion pensional en un 50% en
calidad de compafera permanente del sefior LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ,
que convivieron compartiendo techo lecho y mesa brinddndose apoyo mutuo en
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diferentes domicilios. Y a la senorita ANA MARIA VEGA CUBILLOS se le debe
reconocer la sustituciéon pensional en un 50% en calidad de hija legitima del
causante hasta cumplir los 25 anos en atencidn a que ostenta la calidad de
estudiante.

Frente a la solicitud de la demandante MARIELA BALTAN DE VEGA, NELLY CUBILLOS
PADILLA manifestd que esta no acreditd la convivencia durante loscinco anos
anteriores al fallecimiento del causante, tal como la misma lo reconoce por lo que
no fiene derecho a la sustitucion de la asignacion de retiro del senor LUIS FRANCISCO
VEGA RODRIGUEZ.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION.
7.1. NELLY CUBILLOS PADILLA y ANA MARIA VEGA CUBILLOS

El apoderado de esta parte demandante presentd los alegatos de conclusion
dentro de la oportunidad pertinente, manifiesta que se probd con los testimonios y
la documental aportada, que su poderdante la senora NELLY CUBILLOS PADILLA
convividé con el senor LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ mucho mds de los Ultimos 5
anos inmediatamente anteriores a la muerte del causante, por lo que redne los
requisitos legales y jurisprudenciales para que se le conceda el derecho a la
sustitucion de la asignacion de retiro del senor LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ., Aporta
como prueba sobreviniente la Resolucion 5433 del 5 de mayo de 2022 de CREMIL “Por [a cual
se ordena suspender el 50 % del pago de la cuota que percibe Ia senorita ANA
MARIA VEGA CUBILLOS identificada con cédula de ciudadania No. 1.032.496.095
de Bogotd, dentro de la sustitucion de asignacion de retiro del Sargento Primero (R)
del Ejército LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ..."”

A su vez indica que la senora MARIELA BALTAN DE VEGA no cumple con los requisitos
legales establecidos, por no tener una convivencia durante los Ultimos 5 anos
inmediatamente anteriores a la muerte del causante, por lo que no tiene derecho
a ser considerada beneficiaria de la sustitucion pensional.

7.2. MARIELA BALTAN DE VEGA.

El apoderado de esta parte demandante presentd los alegatos de conclusion
dentro de la oportunidad pertinente, manifiesta que no quedd demostrada con las
pruebas documentales y testimoniales que existiera una unidn marital de hecho
entre LUIS FRANCISCO VEGA vy la senora NELLY CUBILLOS, tampoco quedd
demostrado que hicieron una comunidad de vida permanente y singular los 5 anos
anteriores al fallecimiento de este, que lo que se observa son encuentros
circunstanciales, incidentales, ocasionales, esporddicos o accidentales por tener en
vida el causante, una hija en comun entre ellos.

Diferente respecto de la relacion del senor LUIS FRANCISCO VEGA (Q.E.P.D) con la
senora MARIELA BALTAN DE VEGA con quien permanecid casado vy sin liquidar
sociedad conyugal hasta el fallecimiento de este, conviviendo aproximadamente
27 anos hasta el momento en que el senor VEGA abandona su esposa, existiendo
entre ellos una comunicacion permanente, dependiendo econdmicamente la
senora BALTAN DE VEGA del senor LUIS FRANCISCO VEGA, quien estuvo dfiliada
como su beneficiaria hasta el ano 2018 en el sistema de salud de las Fuerzas
Militares. Por ello solicita se acceda a las pretensiones incoadas en su escrito de
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demanda.

7.3. Alegatos de la Parte demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL

El apoderado de esta parte demandada presentd los alegatos de conclusion
dentro de la oportunidad pertinente, manifestando que la Subdireccion de
Prestaciones Sociales de la Entidad expidio el correspondiente Acto Administrativo
por medio del cual se suspende la sustitucion de la asignacion de retiro del 50% de
la prestacion que actualmente se encuentra en cabeza de la senorita VEGA
CUBILLOS ANA MARIA, en atencion a la controversia judicial que se presenta, por
lo que si llegara a proceder el reconocimiento solicitado por las partes
demandantes, éste deberd operar desde la fecha de ejecutoria del fallo que asi lo
dispone o a partir de la fecha en que se suspendio el pago del 50% de la prestacion
y no a partir de la fecha del reconocimiento de la prestacién, toda vez que, los
actos administrativos proferidos en el caso bajo estudio, tuvieron fundamento legal,
basdandose en las pruebas aportadas al expediente administrativo que permitieron
que la Entidad reconociera el derecho a la hija del militar, quien acredito en debida
forma el derecho a la misma.

Respecto al requisito de convivencia entre el causante y las senoras NELLY CUBILLOS
PADILLA y MARIELA BALTAN DE VEGA observa respecto a la primera que de los
testimonios y declaraciones, mds de 4 personas ratifican que el causante ala fecha
de fallecimiento estaba viviendo solo y no convivia con esposa o companera y de
la segunda que la senora MARIELA BALTAN DE VEGA, ella reitera que efectivamente
no convivio, con el citado militar hasta el momento de su fallecimiento pese a que
el vinculo conyugal estaba vigente, por lo que no tienen derecho a la sustitucion
de la asignacion de retiro del causante.

7.4. Concepto del Ministerio Publico.
No presentd concepto.

El Juzgado es competente para conocer y fallar el presente medio de control, por
tratarse de una controversia contemplada en el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011,
por su naturaleza, por el territorio en los términos del articulo 156 ibidem, y por el
érgano que expresd el acto administrativo que se demanda.

8. PROBLEMA JURIDICO

Existe evidencia en el sentido de que a la hija del causante ANA MARIA VEGA
CUBILLOS le fue reconocida la sustitucion de asignacion de refiro de LUIS
FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, en un 100% temporalmente en virtud de los actos
administrativos demandados y ese monto le fue pagado entre julio ? de 2017 hasta
qgue mediante Resolucion 5433 del 5 de mayo del 2022 de la CREMIL se ordend
suspender el 50 % del pago de la cuota que percibiera, por lo que continud
recibiendo el 50% de la misma hasta el 1° de febrero de 2023, cuando alcanzo la
edad de 25 anos.

El 50 % del pago del 100 % efectuado a favor de ANA MARIA VEGA CUBILLOS es
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reclamado también por la senora MARIELA BALTAN DE VEGA, a partir de julio 9 de
2017 y en un 50 % desde cuando se dio cumplimiento a la Resolucién 5433 de mayo
5 de 2022 y hasta febrero 1 de 2023, cuando pasa a percibir el 100 %, pretensiones
en las que coincide NELLY CUBILLOS PADILLA invocando la condicion de
companera permanente del causante.

En caso afirmativo, en qué proporcion les corresponderia el derecho como esposa
y - 0 como companera permanente, si hubiere compatibilidad y a partir de qué
fecha y hasta cuando.

Por lo dicho, el asunto se contrae a establecer los siguientes puntos:

1. Tiene derecho alguna de las demandantes NELLY CUBILLOS PADILLA o
MARIELA BALTAN DE VEGA a reclamar el 50 % del valor de la asignacién de
retiro en sustituciéon del sefior LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, entre julio 9
de 2017 y febrero 1 de 2023.

2. En caso de asistile el derecho a MARIELA BALTAN DE VEGA, se deben
descontar los valores cancelados a favor de ANA MARIA VEGA CUBILLOS
entre julio 9 de 2017 y la fecha en la cual se hizo efectiva la Resolucion 5433
del 5 de mayo del 2022 y hasta febrero 1 de 2023, expedida por CREMIL, que
determind que ANA MARI VEGA CUBILLOS solo tenia derecho a percibir un 50
% de la asignacion de retiro en sustitucion.

3. A partir de febrero 1 de 2023, tiene derecho alguna de las demandantes
NELLY CUBILLOS PADILLA o MARIELA BALTAN DE VEGA a reclamar el 100 % del
valor de la asignaciéon de retiro en sustitucion del senor LUIS FRANCISCO VEGA
RODRIGUELZ.

9. TESIS PLANTEADAS.
9.1. Tesis de las partes demandantes.

La apoderada de MARIELA BALTAN DE VEGA afimd que debe accederse a las
pretensiones de la demanda, y reconocer a esta demandante como sucesora
inicialmente entre julio 9 de 2017 y febrero 1 de 2023 del 50% de la totalidad de la
asignacion de retiro del causante LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, y luego del 1
de febrero de 2023 el 100 % de dicha asignaciéon, dado que la sociedad conyugal
nunca se disolvio, el tiempo de convivencia de éstos fue de aproximadamente 27
anos, y no obstante, haberse dado una separacidén de hecho, el causante, hasta el
dia de su fallecimiento - 9 de julio de 2017- la sostuvo econdmicamente.

Se opuso a que NELLY CUBILLOS PADILLA sea reconocida como sucesora de dicha
prestacion por no haber convivido con el causante durante porlo menos los Ultimos
diez anos de vida de éste.

Por su parte, la demandante NELLY CUBILLOS PADILLA planted que su convivencia
con LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, como companeros permanentes, desde el
25 de septiembre de 1995 hasta el nueve de julio de 2017, la hacen acreedora, en
un 100%, a la sustitucion de la prestacion que tenia asignada el causante, mds no a
MARIELA BALTAN DE VEGA porgque no hizo vida marital durante los Ultimos 22 anos
de vida de VEGA RODRIGUEZ.
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9.2, Tesis de la parte demandada - CREMIL.

Sostuvo que las decisiones atacadas son legales y que las demandantes no
acreditaron convivencia con el causante en los cinco anos anteriores a su deceso
y que, si en gracia de discusion, le fuere reconocida la sustitucion de la prestacion
a alguna de ellas o ambas, se haga efectiva desde cuando a ANA MARIA VEGA
CUBILLOS se le suspendid el 50% de la misma, en virtud del memorando interno 212-
468 del 09 de julio de 2021.

9.3. Tesis del Despacho:

De conformidad con el material probatorio allegado al expediente, el Juzgado
considera queen aplicacion del tercerinciso del literal b) contenido en el pardgrafo
2° del articulo 11 del Decreto Reglamentario 4433 de 2004, se debe otorgar la
asignacion de retiro a quien reune las condiciones de vinculo de matrimonio no
disuelto ni objeto de liquidaciéon de la sociedad conyugal, teniendo igualmente en
consideracion el fiempo de convivencia de la conyuge con el causante, no
obstante no haber convivido con el causante de la asignacion de retiro durante sus
Ultimos 5 anos de vida. En el evento de concurrir una nueva relacién, es viable
compartir el monto de la asignacion en proporcidon al fiempo de convivencia,
siempre y cuando permanezca dicha convivencia durante los Ultimos anos de
existencia.

La jurisprudencia ha precisado que se deben considerar dichos aspectos, el legal,
el periodo de convivencia y el acompanamiento hasta su fallecimiento, teniendo
en cuenta la proteccion que debe tener la familia y en determinados casos, no
premiar la infidelidad del causante, que no puede considerarse como un punto de
apoyo para disolver la familia inicialmente conformada.

En el caso que nos ocupaq, existe evidencia de la convivencia entre una de las
demandantes y el causante por un periodo de aproximadamente 27 anos como
esposos entre agosto de 1970 y comienzos del ano 1998; y aun producida la
separacion nunca medid la disolucion del vinculo matrimonial ni de la sociedad
conyugal y la esposa del causante seguia percibiendo apoyo econdmico para su
subsistencia, asi como su dfiliacion al sistema de salud al cual estaba adscrito el
causante y hasta cuando se produjo su muerte.

Contrario sensu el Despacho estima que se debe negar el reconocimiento de la
prestacion a quien invoca la condicidn de companera permanente, habida
cuenta que los elementos probatorios aducidos al proceso, no aportan certeza de
la convivencia durante los cinco anos anteriores a la muerte del causante.

En lo que respecta a la posicion de la entidad demandada en torno a si deben
compensarse las sumas pagadas del 50 % del 100 % cancelado la hija del causante
a partir de su deceso 9 de julio de 2017 y hasta cuando produjo efectos la
Resolucion 5433 de mayo 5 de 2022 y — o la fecha en la que cumplid los 25 anos (1
de febrero de 2023), el Despacho considera que en su momento la entidad fuvo
conocimiento de la existencia de una controversia suscitada enfre esposa vy
companera permanente del causante.

Al haber optado por asignarle el 100 % a la hija del causante conociendo de la
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existencia del lifigio, la entidad asume el riesgo de las decisiones que toma y los
pagos no pueden considerarse como efectuados de mala fe a favor de ANA MARIA
VEGA CUBILLOS, en virtud de lo cual se deben negar las pretensiones de la
demandada CREMIL en este sentido.

10. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DE LA TESIS DEL DESPACHO

El ordenamiento juridico colombiano, consagrd la sustitucion pensional como un
mecanismo de seguridad social, destinado a preservar los derechos de las personas
mds allegadas al causante, con el objetivo de garantizar a los sobrevivientes,
normalmente el conyuge o el companero (a) permanente supérstite y por supuesto
a los hijos, la asignacion de unos recursos para su digno sostenimiento en forma tall
que el fallecimiento del pensionado, no afecte la subsistencia de su nicleo familiar.

Por lo tanto, la sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para sus
beneficiarios, al menos el mismo grado de seguridad social y estabilidad
econdmica con que contaban en vida del fallecido, derecho que al desconocerse
puede significar la reduccion de los mismos a un estado total de desproteccion y
desamparo, e incluso la afectacion de sus derechos fundamentales.

10.1. En cuanto a la sustitucion de la asignaciéon de retiro del personal
perteneciente a la Fuerza Publica.

Si bien es cierto, la Ley 100 de 1993 tenia la pretensidon de compilar la normatividad
de la seguridad social, y unificar los regimenes dispersos, en el articulo 279 excluyo su
aplicacion a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
entendiendo que gozan de un régimen propio.

Al respecto, la Ley 66 de 1989 le otorgd facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica para reformar los estatutos y el régimen prestacional del personal de
oficiales, suboficiales, agentes y civiles del Ministerio de Defensa, las Fuerzas militares
y la Policia Nacional. En desarrollo de esas facultades, el Gobierno Nacional expidid
los Decretos Ley1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990, que reguld las prestaciones del
personal de oficiales y suboficiales de la Fuerza PUblica, asi como del personal civil
del Ministerio de Defensa y laPolicia Nacional.

Expresamente el Decreto 1211 de 1990 reformd el Estatuto del Personal de Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares. En su articulo 163 senald puntualmente:

“ARTICULO 163. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente estatuto,
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que sean retirados del servicio
activo después de quince (15) anos, por llamamiento a calificar servicio o por
voluntad del Gobierno o de los Comandos de Fuerza, segun el caso, o por
sobrepasarla edad maxima correspondiente al grado, o por disminucion de Ila
capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por inasistencia al servicio
por mds de cinco (5) dias sin tener causa justificada, o por conducta deficiente, y los
que se retirena solicitud propia después de veinte (20) ahos de servicio, tendrdn
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que porla
Caja de Retiro delas Fuerzas Militares se les pague una asignacion mensual de retiro
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que frata el
articulo 158 de este Estatuto, por los quince (15) primeros anos de servicio y un
cuatro por ciento (4%) mas por cada ano que exceda a los quince (15), sin que el
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fotal sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) del mismo monto”.

Ahora, en cuanto al orden de beneficiarios de la sustitucion de la asignacion de
retiro, el Decreto 2070 del 2003, establecio lo siguiente:

“Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de
formacion, en servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pension, serdn
reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al conyuge o companero (a) permanente sobreviviente y la
ofra mitad a los hijos menores de 18 anos e hijos estudiantes mayores de 18 anos y
hasta los 25 anos si dependian economicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantesy a
los hijos invdlidos absolutos si dependian econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o companero (a) permanente sobreviviente, la
pension corresponderd integramente a los hijos menores de 18 anos e hijos
estudiantes mayores de 18 anos y hasta los 25 anos, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos invdlidos absolutos, si
dependian econdmicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension corresponderd la mitad al cényuge o
companero

(a) permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econdmicamente del causante.

11.4 Si no hubiere conyuge o companero (a) permanente sobreviviente, ni
hijos, la prestacion se dividird entre los padres, siempre y cuando dependieran
econdmicamente del causante.

11.5 Si no hubiere conyuge o companero (a) permanente sobreviviente, ni
hijos, ni padres, la pension le corresponderd previa comprobacion de que el
causante era su Unico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) anos o
invdlidos absolutos.La porciéon del conyuge acrecerd a la de los hijos y la de estos
entre siy ala del conyuge, y la de los padres entre si'y ala del conyuge. En los demas
casos no habrdlugar a acrecimiento.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos serd
el establecido en el Codigo Civil.”

Igualmente, el Decreto en mencion reza en su articulo 40:

“ARTICULO 40. SUSTITUCION DE LA ASIGNACION DE RETIRO O DE LA

PENSION". A la muerte de un Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacidn
o Soldado de las Fuerzas Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo,
Agente o alumno de la escuela de formacion de la Policia Nacional, en goce de
asignacion de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden y proporcion establecidos
en el articulo 11 del presente decreto, tendrdn derecho a una pension mensual que
serd pagada por la entidad correspondiente, equivalente a la totalidad de la
asignacion o pension que venia disfrutando el causante.
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PARAGRAFO. En el caso del cényuge o compaiero (a) permanente supérstite,
deberd acreditar que hizo vida marital con el causante hasta su muerte y que
conviviocon él, no menos de cinco (5) anos continuos con anterioridad a la fecha
del fallecimiento, siempre y cuando no se hayan procreado hijos en comun”.
(Subrayadopor el Despacho).

Importante fraer a colacion la Sentencia T-090 de 1993 proferidala Corte
Constitucional, en la que se dispuso lo siguiente:

“Independientemente de la forma como se constituya la familia, por la decisidon
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla (CP art. 42), el Estado garantiza su proteccion integral
dada la necesidadde mantener la armonia y la unidad entre sus miembros por ser
ella el fundamento dela convivencia social y de la paz (CP arts. 5° y 42). El
incremento de la union libre enColombia durante este siglo llevd al Constituyente
de 1991 a no distinguir entre Ias familias creadas a partir de un_matrimonio y
aquéllas que surgen por la decision devivir juntos y por ello la Constitucion consagra
iguales derechos a unas y otras.

“(...) El derecho a sustituir a la persona pensionada o con derecho a la pension
obedece ala misma finalidad de impedir que sobrevenida la muerte de uno de los
miembros dela pareja el otro no se vea obligado a soportar individualmente las
cargas materiales y espirituales. El vinculo constitutivo de la familia - matrimonio o
union de hecho - esindiferente para efectos del reconocimiento de este derecho.
El factor determinante para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucion
pensional en casos de conflicto entre el conyuge supérstite y la companera o
companero permanente es el compromiso de apoyo afectivo y de comprension
mutua existente entre la pareja al momento de la muerte de uno de sus
integrantes. Es por ello que la ley ha establecidola pérdida de este derecho para el
conyuge supérstite que en el momento del decesodel causante no hiciere vida en
comun con €l, salvo la existencia de justa causa imputable a la conducta del
fallecido!. Respecto del derecho a la sustiftucion pensionalrige el principio de
igualdad entre conyuges supérstites y companeros (as) permanentes porque,
siendo la familia el interés juridico a proteger, no es juridicamente admisible
privilegiar un tipo de vinculo especifico al momento de definirquien tiene derecho
a este beneficio. Por el contrario, la ley acoge un criterio material - convivencia
efecliva al momento de la muerte -2 y no simplemente formal - vinculo matrimonial
- en la determinacion de la persona legitimada para gozar de la prestacion
economica producto del trabajo de la persona fallecida. En consecuencia, en el
hipotético caso de la negacion de este derecho a la companera permanente
bajo el argumento de un vinculo matrimonial preexistente, pero disociado de la
convivencia efectiva - v.gr. por el abandono de la esposa debido a la carga que
representaba el conyuge limitado fisicamente -, se configuraria una vulneracion
del derecho de igualdad ante la ley en perjuicio de quien materialmente tiene
derecho a la sustitucionpensional.”

El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia ha decantado que la aplicaciéon
e interpretacion del Decreto 1211 de 1990 y demds que regulan estas prestaciones

! Negrillay subrayado fuera de texto
2 Negrillay subraya fuera de texto
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de los miembros de las Fuerzas Militares, se debe realizar en concordancia con lo
previsto en la Constitucion de 1991, teniendo en cuenta que con su expedicion se
establecioé la igualdad juridica y social para la familia constituida por vinculos
naturales. Asi pues, en sentencia proferida primero (1°) de septiembre de dos mil
veintidos (2022), bajo el Radicado: 25000234200020170135801, con ponencia del Dr.
César Palomino Cortés, reiterd la del 28 de agosto de 2003 del doctor Jesus Maria
Lemus Bustamante, aplicable en igualdad de condiciones a los miembros de las
Fuerzas Militares y por qué no al personal civil que presta o prestd servicios en la
Justicia Penal Militar, en los siguientes términos:

“(...) 5.4. La sustitucion de la asignacion de retiro en el régimen prestacional de la
Policia Nacional

“Si bien el articulo 132 del Decreto 1213 del 8 de junio de 1990, por el cual se reforma
el estatuto del personal de agentes de la Policia Nacional, no incluia a la
companera permanente entre los beneficiarios de la sustitucion en la asignacion
de retiro, la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, cuyo articulo 42
protege la institucion familiar surgida tanto del vinculo matrimonial como de la
relacion marital de hecho, introdujo un cambio significativo en la forma como debe
darse aplicacion al articulo 132.

“Este cambio consiste en que debe reconocerse a la companera permanente el
derecho a la sustitucion pensional. Los articulos 13 y 42 de la Constitucion Politica
permiten afirmar la legitimidad de la companera permanente para reclamar su
derecho a la sustitucion pensional. Ella goza de los mismos derechos prestacionales
que le corresponden a la conyuge supérstite, posicion que fue afirmada por los
desarrollos normativos ulteriores en materia de régimen de personal de la Policia
Nacional.

“En este sentido puede verse el articulo 110 del Decreto 1029 de 1994, por el cual se
expidid el Régimen de asignaciones y prestaciones para el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, que, en lo pertinente, dice:

“Art. 110 . Definiciones. Para los efectos legales de este estatuto se entiende por
Familia. Es la constituida por el conyuge o companero permanente del miembro del
nivel ejecutivo, lo mismo que por sus hijos menores de veintion (21) anos, los
estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) anos y los hijos invdlidos absolutos,
siempre y cuando unos y otros dependan econdmicamente del miembro del nivel
gjecutivo.

“Art. 111 Reconocimiento derechos prestacionales. A partir de la vigencia de
este Decreto, los derechos consagrados en los Decretos ley numeros 1211, 1212,
1213 y 1214 de 1990 para el cényuge y los hijos de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, se reconocerdn y pagardn a la familia, de
conformidad con la definicion contenida en el articulo 110 de este Decreto.”

“Si bien el Decreto 1029 de 1994, que reconoce a la familia de hecho, puede
aplicarse, en principio, sélo al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo 111
de esta misma disposicion extendio los alcances del concepto de familia de hecho
a todos los miembros de la institucion armada referida, lo cual constituye una
determinacion que respalda el derecho de los companeros permanentes para
reclamar la sustitucion pensional.
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“Se agrega a lo anterior que otras disposiciones de alcance general ya reconocian
a la companera permanente como beneficiaria de la sustitucion pensional, tal
como aparece en las leyes 12 de 1975 (articulo 1), 113 de 1985 (articulo 2), 71 de
1988 (articulo 3) y 100 de 1993 (articulo 74). Estos desarrollos normativos permiten
advertir una tendencia muy clara del derecho colombiano respecto al
reconocimiento pleno de los derechos de los companeros permanentes (...)"3.

Por ofra parte, el érgano de cierre de esta jurisdiccion, al referirse a estas
preceptivas, anadidé que, para acceder al derecho a la sustitucidon pensional, es
necesario que converjan ofros factores como el auxilio o apoyo mutuo, la
convivencia efectiva, la comprension y vida en comun al momento de la muerte,
aspectos que legitiman acceder al derecho reclamado:

“(...) En ofras palabras, el criterio material de convivencia y no el criterio formal de
un vinculo ha sido el factor determinante reconocido por la reciente jurisprudencia
de la Sala para determinar a quién le asiste el derecho a la sustitucion pensional.

“Lo fundamental para determinar quién tiene el derecho a la sustitucion pensional
cuando surge conflicto entre la conyuge y la companera es establecer cudl de las
dos personas compartié la vida con el difunto durante los Ultimos anos4 para lo cual
no tiene relevancia el tipo de vinculo constitutivo de la familia afectada por la
muerte del afiliados.

Del mismo modo, la Corte Constitucional al referirse al vinculo constitutivo de la
familia (matrimonio o unién de hecho) sin hacer diferenciacion alguna para efectos
del reconocimiento de este derecho, ha reiterado que el factor determinante para
establecer qué persona tiene derecho a la sustitucion pensional en casos de
conflicto entre el conyuge supérstite y la companera o entre companeros
permanentes como ocurre en este caso al haber sido anulado el matrimonio civil
celebrado con una de ellas, es “(...) el compromiso de apoyo afectivo y de
comprension mutua existente entre la pareja al momento de la muerte de uno de
sus integrantes (...)"¢

10.2. De la separacion de hecho de la conyuge supérstite con sociedad conyugal
no disuelta en sentencia judicial

Al respecto, la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia,
entre ellas la proferida el 28 de junio de 20187, ha indicado que «[...] ante la vigencia
de la sociedad conyugal, aunque no exista convivencia al momento del
fallecimiento del causante, por este hecho no se pierde el derecho a la pension de
sobrevivientes»®. Igualmente, en providencia del 28 de enero de 202124 precisd que
«[...] los 5 anos de convivencia singular de la conyuge con el finado puede[n] ocurrir
en cualquier tiempo, y tendrd derecho a la pension de sobrevivientes, siempre que
mantenga vigente el vinculo conyugal, aun separada de hecho o de cuerpos, o

3 Expediente No. 200012331000199803804 01 No. Interno: 6082-2002 Actor: Maria Quintina Garcia Castilla.

4 Negrillay subraya fuera de texto

5 Expediente N0.13001-2331-000-2000-0129-01. No. Interno: 4369-2002 Actor: Rosario Dominguez de
Cozzarelly M. P. Tarsicio Céceres Toro.

6 Sentencia T-584 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, criterio reiterado en sentencia T 307/17

7 Expediente 41001-23-33-000-2012-00131-01 (882-14), C. P. César Palomino Cortés.
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de tener disuelta o liquidada la sociedad conyugal, es decir, que no es necesario
acreditarla durante los Ultimos 5 anos a la muerte del causanten.

En sentencia del freintay uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023), Radicacion:
13001-23-33-000-2017-00611-01 (2268-2020), Consejero Ponente: Juan Enrique
Bedoya Escobar, se hizo claridad sobre la legalizacién de disolucion de la sociedad
conyugal, remitiéndose a la sentencia C-146 de 20119, e indico:

“Ciertamente, se ha explicado que la separacion de hecho no disuelve la sociedad
conyugal, pues para que esto suceda se requiere que ocurra la «separacion judicial
de cuerposy, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 1820 del Cdodigo Civil. En
ese sentido, cuando la separacién de cuerpos es de hecho y no judicial los efectos
patrimoniales del vinculo matrimonial persisten. En consecuencia, el cényuge no
pierde el derecho a sustituir la prestacion del pensionado fallecido, mucho mads
cuando la separacion de hecho ha sido justificada. (Destaca la Sala)

Sobre la justificacion aludida se ha precisado que «[c]Jonforme a la jurisprudencia
constitucional y laboral, constituye justa causa de la interrupcion de la convivencia,
entre otras, la fuerza mayor, impedimentos de salud de alguno de los cényuges o
situaciones no imputables al conyuge supérstite, tales como escenarios “en los que
el presunto beneficiario ha sido sometido a maltfrato fisico o psicologico”». En tales
situaciones, y con el fin de proteger al cényuge supérstite afectado por el actuar
del pensionado fallecido, se ha senalado que conserva su derecho a la sustitucion
pensional, pues no fue su culpa la ruptura de la convivencia”.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia en cita, se puede concluir que, la conyuge
supérstite, conserva el derecho a la sustitucion pensional aun cuando se hayan
separado de cuerpos y cuando dicha separacion no haya sido declarada en
sentencia judicial en los términos del numeral 2° del articulo 1820 del Cédigo Civil.

11. CASO CONCRETO.
11.1. De lo probado en el proceso:
Al expediente fueron allegados los siguientes elementos probatorios relevantes:

- Copia del Registro Civil de Defuncion del senor LUIS FRANCISCO VEGA
RODRIGUEZ, en donde consta que su defuncién ocurrié el 09 de julio de 2017
en el municipio de Honda Tolima.

- Copia del Registro Civil de nacimiento de ANA MARIA VEGA CUBILLOS, No.
27372614, donde es denunciante el senor LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ
como padre.

- Copia del Registro Civil de matrimonio de LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ
y MARIELA BALTAN DE VEGA

- Copia del Registro Civil de nacimiento de MARIELA BALTAN DE VEGA

- Copia declaracion juramentada de LUIS ALEXANDER ARIAS BETANCOURTH

- Copia declaracion juramentada de MANUEL GUILLERMO SUAREZ ROJAS.

? C-746 de 2011. En esta providencia se explicé que «[l[a separacion de cuerpos entrafia la suspensidon de la
vida en comun de los cényuges, pudiendo ser declarada judicialmente o darse de hecho. La separacién
judicial procede invocando alguna de las causales de divorcio, solo alegables por el codnyuge inocente en
cuanto causales subjetivas; y por el mutuo consentimiento de los conyuges manifestado ante el juez
competente (Art. 165 C.C.). Por otro lado, la separacién de hecho se da cuando se rompe la convivencia
conyugal, sea acordada por ambos cOnyuges o decidida por uno de ellos, sin que haya intervenido un juez

(Corte Constitucional, C-1495/00)»
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Copia declaracion juramentada de INIRIDA PATINO AVILA

Copia declaracion juramentada de RUTH HELENA LINARES CARDOZO

Copia certificacion expedida por el Ministerio de Defensa — Grupo de
afiliacion con fecha de ingreso y desafiliacion de la senora MARIELA BALTAN
DE VEGA

Album fotografico de los esposos LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ vy
MARIELA BALTAN DE VEGA

Certificaciones de estudio de ANA MARIA VEGA CUBILLOS del programa de
ADMINISTRACION DE NEGOCIOS INTERNACIONALES expedidos por la
universidad de La Sabana en los periodos académicos 2018.

Copia del Registro civil de matrimonio de |la ceremonia realizada el 29 de
agosto de 1970 entre el senor LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ (g.e.p.d.) y
MARIELA BALTAN DE VEGA, expedida por la Registraduria del Estado Civil de
Rovira Tolima.

Copia de la Resolucion No. 7911 del 28 de septiembre de 2.017, de la Caja
de Reftiro de las Fuerzas Militares, por medio de la cual se reconoce y ordena
el pago de los gastos de inhumacion a favor de la senora NELLY CUBILLOS
PADILLA por el fallecimiento del senor sargento primero del ejército LUIS
FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ

Copia de la Resolucion No. 8058 del 03 de octubre de 2.017, de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, por medio de la cual se ordena el pago de los
haberes dejados de cobrar por el causante y el reconocimiento y pago de la
sustitucion de retiro del senor sargento primero del ejército LUIS FRANCISCO
VEGA RODRIGUEZ y se niega la prestacion.

Copia de la Resolucion No. 9223 del 20 de noviembre de 2.017, de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, por medio de la cual se resuelve recurso de
reposicidon contra la resolucion 8058 del 03 de octubre de 2.017.

Copia de la constancia de ejecutoria de la resolucion 8058 del 03 de octubre
de 2.017.

Copia Acta juramentada No. 044 rendida por el senor LUIS FRANCISCO VEGA
RODRIGUEZ y la sefiora NELLY CUBILLOS PADILLA del 28 de febrero de 2013
ante la Notaria Unica del Circulo del Libano Tolima.

Album fotogrdafico del causante con la sefiora NELLY CUBILLOS PADILLA.
Copia obituario para el sepelio del sefior LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ.
Formulas médicas del sefior LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ

Pazy salvo expedido por la senora MARTHA LAMPREA del 12 de julio del 2017.
Contrato de arrendamiento de vivienda urbana 2686315 de julio 26 de 1997.
Peticion radicada No. 20233252 del 12/02/2018 de la senora NELLY CUBILLOS
PADILLA por intermedio de apoderado a la CREMIL.

Peticion radicada No. 20244893 del 07/03/2018 de la senora NELLY CUBILLOS
PADILLA por intermedio de apoderado a la CREMIL.

Peticion radicada No. 20254341 del 03/04/2018 de la senora NELLY CUBILLOS
PADILLA por intermedio de apoderado a la CREMIL.

Oficio No. 1099460 del 26/02/2018 de la CREMIL

Comprobante de pago del 22-04-2018 de la CREMIL.

Contrato de prestaciéon de servicios suscrito entre NELLY CUBILLOS PADILLA y
ANA MARIA VEGA CUBILLOS con el abogado NELSON IVAN ZAMUDIO PADILLA
Constancia conciliacion extrajudicial procuraduria 191. Radicacion No. 8163
del 20 de marzo de 2018

Oficio Radicado No. 2022325000980071 del 7 de mayo de 2022 de la
Direccion de sanidad Ejercito Nacional.
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- Oficio RMROV 2022-179 Certificacion del Registrador Municipal de Rovira
Tolima Rovira, del 05 de Julio de 2022

- CopiadelaResolucion No. 5433 del 05 de mayo de 2.022, de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, por medio de la cual se ordena suspender el 50% del
pago de la cuota que percibe la senorita ANA MARIA VEGA CUBILLOS

11.2. Testimonios recaudados en la audiencia de pruebas:

La audiencia de pruebas se desarrollé en dos sesiones — 26 de mayo de 2022 y 23
de junio de 2022- espacio en el que se recepcionaron los testimonios e
interrogatorios de parte decretados a solicitud de las partes.

Testimonios de la demandante MARIELA BALTAN DE VEGA

DIANA VEGA BALTAN Y ZAYDA VIVIANA VEGA BALTAN, hijas de MARIELA BALTAN.
Dicen que sus padres MARIELA y FRANCISCO convivieron como esposos de manera
ininfterrumpida desde que se casaron hasta, en varios sitios hasta el ano 1998
cuando por causa de NELLY CUBILLOS su padre abandond el hogar, siendo en ese
ano que élse llevdé a NELLY a viviren el barrio Fontibdn de Bogotd y que esa relacion
de companeros permanentes a lo sumo durd seis o siete anos

Sus padres, separados fuvieron relacion amigable y hasta su muerte apoyd
econdmicamente a MARIELA quien siempre se dedicd al hogar, él nunca la
desampard y la mantuvo dfiliada al sistema de salud del Ejército Tiempo después
de separarse de NELLY, éste establecio su domicilio en Honda Tolima viviendo solo
sus Ulfimos 11 anos en una casa que le arrendd la senora LAMPREA en el Barrio Guali
de Honda sin que volviera a vivir de asiento en el Libano; en Honda le llegaba
correspondencia de CREMIL, una senora le vendia alimentacion y alli no se le
conocidé una pareja o union marital y, las veces que enfermo, ella como hija se hizo
cargo de su convalescencia llevandolo a Dos Quebradas, que en esos largos
periodos unos anos antes de su fallecimiento, NELLY nunca estuvo pendiente de él
ni lo auxilidé . Ella y sus hermanas visitaban con frecuencia a su padre y nunca
coincidieron alli con NELLY y en esa casa, no habia elementos, pertenencias o
prendas de mujer y mucho menos de NELLY.

Senala que cuando fallecid su padre, antes que ella, su madre y hermanas, NELLY
llegd primero a Honda y se adelantd a pagar los gastos funerarios. Como NELLY no
tenia acceso a la casa de FRANCISCO, hdbilmente logré que una enfermera del
Hospital a donde fue llevado su papd, le entregara las llaves del inmueble y sus
documentos, elementos que luego no quiso devolver y dias después regresé a
Honda y desocupd el inmueble, apropidndose de las pertenencias de su padre, sin
que NELLY le permitiera a ella, a sus hermanas y a su madre, ingresar a la casa
donde vivia LUIS FRANCISCO.

Este testimonio fue tachado por el apoderado de NELLY CUBILLOS, por motivo de
parentesco y por contradicciones que en su criterio presentan sus dichos. A
propodsito de la tacha el Despacho considera que el dicho de la senora LAMPREA,
convocada por la entidad demandada arrendadora del inmueble donde vivia el
causante y de los sefiores ARIEL HERNANDEZ VASQUEZ, ratifica lo afirmado por la
testigo, lo cuallo hace creible enla medida que ratifica la vida en soledad del senor
LUIS FRANCISCO VEGA, al punto de afirmar maniobras enganosas de la senora
NELLY CUBILLOS para apoderarse de lo que existiera en la habitacidon donde vivia el
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causante y afirmar sus amigos HERNANDEZ VASQUEZ y MANUEL GUILLERMO SUAREZ
ROJAS que tenia alguna deficiencia en salud al punto que era él quien llevaba los
medicamentos al causante y no ofra persona o que compartiera habitacidon con
alguna ofra persona y-o compartian el lugar donde recibia sus alimentos el
causante.

Las tres declaraciones en conjunto hacen alusion a temas propios de la vida
cotfidiana de una persona y en particular a la época en la cual sobrevino su
fallecimiento en la ciudad de HONDA y no en LIBANO donde afirma la demandante
NELLY CUBILLOS compartian vida marital, que daba cuenta de estar viviendo y
durmiendo solo, tomando alimentos y medicamentos solo con apoyo de sus amigos
y ajeno a cualquier relacion femenina, que solo sobrevino a su fallecimiento para
acaparar la atencion del fallecido e impedir a sus propias hijas el ingreso al lugar de
habitacion. En especial inquieta al Juzgado que se afirme la oferta de pago de
arrendamiento a cambio de suscribir como companera que no lo era en ese
momento, un documento contentivo de contrato de arrendamiento suscrito entre
la senora LAMPREA y el causante.

ARIEL HERNANDEZ VASQUEZ, Pensionado del Ejército Nacional y conductor de
ambulancia. Informd que desde el ano 2008 inicid una relacion de amistad con LUIS
FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, con quien se encontraba frecuentemente y por ello
sabe que vivia a media cuadra el Hospital del municipio de Honda, siempre lo vio
viviendo solo, le hacia el favor a FRANCISCO de hacerle diligencias como
reclamarle medicamentos, sin pareja y que él le contd que tenia una hija en Libano
a quien iba a visitar con cierta frecuencia. También sabe que le gustaba la pesca.

MANUEL GUILLERMO SUAREZ ROJAS, Amigo y vecinos de muchos anos con
FRANCISCO VEGA desde 1984, inicialmente fueron vecinos pero el aqui causante
se fue de Honda y muchos anos después regreso solo a este municipio donde pasd
sus Ultimos anos viviendo solo, aungue de vez en cuando sus hijas la esposa MARIELA
BALTAN lo visitaban y nunca presentd con los amigos, como su pareja, a una mujer
distinta a ella, esto le consta porque compartian diariamente, se encontraban en
el centro del municipio o en reuniones, que en este pueblo permanecia la mayor
parte del tiempo aunque sabe que de vez en cuando vigjaba no regresaba el
mismo dia; como tomaba la alimentacion cerca de la casa del testigo, FRANCISCO
casi que diariamente pasaba por su casa después de almuerzo, siempre solo.

Aunque la hermana del causante y JOHANA PATRICIA DUARTE CASTILLO y OLGA
NAVARRETE PARRA y RUBEN DARIO GOMEZ afirman que en realidad el causante
vivia entre semana en LIBANO vy el fin de semana en HONDA, la razéon del dicho
para conocer tales circunstancias no estd presente a lo largo de tales testimonios
que pierden credibilidad frente a quienes afirman sabian de la vida en los Ultimos
tiempos del causante hasta su muerte y a la ausencia de afirmaciones relativas
especificamente a la causa de porqué el causante residia en HONDA y no al lado
de su companera en LIBANO y del porqué causa su companera nunca lo
acompand a HONDA ni lo visito.

Si habia motivos de salud por la ubicacién, no es explicable que su transportador
diga que gozaba de buena salud y que la pareja con la cual se afirma convive no
esté siempre en una ciudad que geogrdaficamente como lo es LIBANO, que como
hecho notorio queda a una hora y quince minutos de HONDA vy fienen un clima
similar superior a los 19 grados, se afirme que no compartian precisamente los fines
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de semana. Si hacia vigjes cotidianos para surtir de flores el negocio de la
companera, no hay razén para afirmar que deba pagar un ariendo
separadamente en ofra ciudad distante y mdas alejada del negocio.

Ambos amigos por el contfrario afirman que frecuentaban un grupo de amigos
donde FRANCISCO contaba que vivia solo en su casa de HONDA dedicado a hacer
manualidades, aungque desde el ano 2016 ya no se veian seguido porque hubo unas
diferencias que alejo a un testigo de sus amigos

Testimonios de la demandante NELLY CUBILLOS PADILLA

DORA ALICIA POSADA RODRIGUEZ, hermana de LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ
estuvo casado con MARIELA BALTAN pero que dejaron de convivir cuando nacid
ANA MARIA fruto de la relacién que él tuvo con NELLY CUBILLOS con quien convivid
como pareja hasta el fallecimiento del causante y como companeros permanentes
tuvieron domicilio en Libano, Bogotd en el barrio Fontibdn y luego nuevamente en
Libano Tolima donde NELLY tiene una floristeria, que LUIS FRANCISCO al fallecer vivia
en Libano con NELLY pero que vigjaba a Honda los fines de semana por su aficion
a la pesca y NELLY de vez en cuando iba a Honda a quedarse con él. Le consta
que LUIS FRANCISCO presentaba a NELLY como su esposa y que ésta fue quien
pago los gastos funerarios.

JOHANA PATRICIA DUARTE CASTILLO -récord 0:45:45 audiencia del 26 de mayo de
2022- Fue empleada de NELLY para el cuidado de la madre de ésta durante 15
anos, en una casa del Barrio San Antonio en Libano donde LUIS FRANCISCO y NELLY,
a quienes conocid como esposos; alli ellos tenian una habitaciéon; hasta su
fallecimiento éste vivia en Libano donde permanecia con NELLY entre semana ya
que los fines de semana él viagjaba a Honda porque le gustaba la pesca, también
lo pareja vigjaban a Bogotd. Cree que NELLY u ANA MARIA dependian
econdmicamente de LUIS FRANCISCO porgue lo veia que llevaba cosas a la casa
y pagaba el estudio de la nina.

OLGA NAVARRETE PARRA, quien ejerce como Fiscal en el municipio de Libano. Dice
gue conocio a LUIS FRANCISCO VEGA y NELLY CUBILLOS en Libano en el ano 1995
cuando iniciaron una relacién conyugal de hecho y entre los anos 1999 y 2000
cuando nacid la hija ANA MARIA VEGA CUBILLOS, la pareja se instald en Bogotd en
el barrio Fontibon, regresando la pareja al citado municipio en el ano 2004 y por
razones del clima LUIS FRANCSCO se fue a vivir en Honda pero la relacion se
mantenia, dice que aquellos viajaban a Bogotd a comprar flores para el negocio
de NELLY. Senala que el causante y NELLY compartian techo, lecho y mesa en
Honda y en Libano.

Como razén de la ciencia de su dicho senala que semanalmente visitaba a la
madre de NELLY en la casa donde ésta vivia y también porque en una ocasion los
visitd en la casa de Honda ubicada cerca de la Estacion de Policia. Dice que por
razones de trabajo NELLY vivia en Libano y por motivos de salud, FRANCISCO vivia
en Honda, pero que NELLY pernoctaba en ambas localidades, agregando que los
contraté para elaborar adornos para la fiesta de 15 anos de su hija.

RUBEN DARIO GOMEZ CALDERON, residente en el municipio de Libano, dijo que
siendo Transportador de periddicos, movilizd durante muchos anos al hoy causante
desde Honda a Libano, lo recogia los lunes en la madrugada y lo regresaba a
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Honda los viernes en la tarde; que FRANCISCO llegaba a Libano a alistar la
camioneta para ir a Bogotd a traer flores dos veces por semana; a NELLY -esposa
de éste- de vez en cuando la llevo a Honda los fines de semana, regresandola los
lunes. Indicé que a PACHO lo fransportd hasta 15 dias antes de fallecer, pero al ser
precisado sobre los periodos de prestacion de ese servicio, no pudo recordar fechas
o periodos, solo recordd que no lo volvid a llevar a Libano porque se le acabd el
negocio de fransporte con la pandemia y después de esto se enterd de su muerte.
También senald que FRANCISCO pernoctaba donde NELY porque donde lo dejaba
lo volvia a recoger sin recordar cémo era la fachada de la casa de Libano porque
lo dejaba de madrugada y lo recogia de noche, aclarando que este cliente le
pedia el servicio de fransporte cuando por motivos de lluvia no podia desplazarse
en moto.

Sobre la salud de FRANCISCO dijo que nunca supo que tuviera alguna enfermedad
y también se refirié a su temperamento calificdndolo primero como muy alegre y
mue abierto y luego como bravo y de pocas palabras. Dijo que el domicilio principal
de FRANCISCO fue Libano pero por su enfermedad, se iba a Honda, donde vivia
solo por ser demasiado serio y bravo

Testimonios de CREMIL

MARTHA DOLORES LAMPREA USCATEGUI -RECORD 2:54:30- Indicé que en el afio 2010
le arrendd a LUIS FRANCISCO VEGA una casa de su propiedad en Honda donde
éste vivid hasta el ano 2017 cuando fallecid, donde le consta que durante ese
periodo él vivid solo ya que, aunque ella vivia en ofra ciudad, en varias
oportunidades fue a Honda a realizar diligencias y se quedaba alguna temporada,
siempre pernoctd en esa vivienda donde se habia reservado una habitacion. Alli
nunca vio a LUSI FRANCISCO conviviendo con mujer alguna y enla casa no vio ni
prendas y elementos de mujer.

A NELLY la conocid porque después de la muerte del prcitado, desocupd la casa
llevdnmdose incluive algunos elementos de propiedad de la testigo y NELLY, a
condicion de entregarle una suma de dinero como garantia del pago de servicios
publicos del inmueble, le hizo firmar un documento en el que se decia que NELLY
era companera permanente de FRANCISCO, lo cual a ella le consta que no era
cierto pero que optd firmar para recibir el dinero ., en el ano 2010

ZAYDA VIVIANA VEGA BALTAN. En términos generales ratifica el dicho de su
hermana DIANA VEGA BALTAN, siendo enfdtica en indicar que su padre LUIS
FRANCISCO vivié solo en el municipio de Honda desde el ano 2017 y que en muchas
ocasiones los visitd alli por espacio de bastantes dias, sin que alli estuviera NELLY
CUBILLOS y sin que existiera en el lugar una minima evidencia de ésta como prendas
o cualquier elemento correspondiente a una mujer. ESTE TESTIMONIO TAMBIEN FUE
TACHADO POR EL APODERADO DE LA SENORA NELLY CUBILLOS, EN VIRTUD DEL
PARENTESCO CON LA ACTORA MARIELA BALTAN DE VEGA.

Interrogatorios de parte

Las demandantes NELLY, MARIELA Y ANA MARIA rindieron interrogatorio de parte
ratificando los términos de las sendas demandas.

NELLY CUBILLOS reiter6 que su convivencia como companera permanente, sin
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interrupciones, con LUIS FRANCISCO VEGA CUBILLOS, se dio desde el 27 de
septiembre de 1995 hasta el 9 de julio de 2017, con diferentes domicilios, que
durante los Ultimos anos tuvieron vivian entre Libano y Honda, municipio este donde
MARTHA LAMPREA les habia arrendado una casa, cuyo canon ella varias veces le
pagd a la arrendadora, canon que se paga siempre de manera puntual. Dijo que
en 2015 cuando operaron a FRANCISCO de una hernia ella lo asistidé diariamente
porque vigjaba a ello hasta Honda, indicando ademds que varias veces se
encontré con las hijas de éste en la casa de Honda. Se insiste en que no hay
fortaleza de la declaracion frente a lo dicho por personas que compartieron los
Ultimos dias de su existencia con el causante.

Por su parte ANA MARIA VEGA CUBILLOS dijo que el domicilio de sus padres era
Libano aunque viajaban a Bogotd a comprar flores y también a Honda por motivos
de salud de su padre.

MARIELA BALTAN informé que en 1998, FRANCISCO su esposo abandond el hogar
para iniciar convivencia con NELLY CUBILLOS, relacion de pareja que durd seis o
siete anos, hasta 2003 o 2004 y que él siempre le di® una manutencidon entre
$300.000 y $800.000 que generalmente se la hacia llegar con su amigo de apodo
“Tornillo” y a mitad de ano y en navidad cuando le pagan las primas, le enviaba
mas dinero. Fue atendido por su hija DIANA cuando lo operaron en el Hospital Militar
en 2016 que estuvo hospitalizado, que vivid sus Ultimos once anos de vida solo en
Honda en el Barrio Guali pero en los dos Ultimos anos, a raiz de la muerte de una
hermana de NELLY, empezo a ir a Libano a colaborarle a ésta en la compra de la
flor para su negocio; que ella y especialmente sus hijas, lo visitaban por periodos de
8 a 15 dias y solo una vez se cruzaron con ANA MARIA, de quien el causante
conservaba muchas fotos no asi de NELLY, de quien no existia ninguna pertenencia
ni rastro o evidencia de que viviera o frecuentara esa casa.. Menciond los nombres
de todos lo amigos de su esposo.

Examinado en su conjunto el material probatorio allegado Al expediente, el
Despacho procederd aresolver el problema juridico que se presenta en este asunto.

El problema juridico, en los términos planteados por el Despacho y frente a lo cual
no hubo oposicion o diferencia por las demandantes, en este caso se debe
circunscribir a lo determinado en la fijacion del litigio, esto es debe estudiarse si los
actos administrativos acusados estdn viciados de nulidad, y, en caso de su
procedencia, corresponde estudiar si la sustitucion de la prestacion a que se
contfrae el medio de control debe otorgarse a MARIALE BALTAN DE VEGA -esposa-
o a la senora NELLY CUBILLOS PADILLA supuesta companera permanente, 06,
simultdneamente se hacen acreedoras a que se les asigne dicha prestacion, caso
en el cual se determinaria sustituirla de manera compartida.

Ahora, si procediera sustitucion de la asignacion de retfiro para NELLY CUBILLOS,
debe el Despacho resolver si es viable condenar a la entidad demandada a
repararla por no haberle reconocido en tiempo la prestacion.

Para desarrollar el caso planteado, y respecto de la senora demandante MARIELA
BALTAN DE VEGA debe indicarse que en el proceso estd acreditado que se unid
en matrimonio religioso al hoy causante LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ,
conforme lo demostré con el registro civii de matrimonio expedido por la
Registraduria del Estado Civil, vinculo que, tal como ella lo invocd en su demanda,
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hasta el fallecimiento de éste, no se habia disuelto ni liquidado, es decir, tal vinculo
termind con la muerte de éste.

En la demanda y en su interrogatorio de parte, la senora MARIELA BALTAN,
manifestd que después de casi 27 anos de una buena convivencia con su esposo
LUIS FRANCISCO, éste la abandond en los albores del ano 1998 porque decidid
establecer vida marital de manera exclusiva con la fambién demandante NELLY
CUBILLOS PADILLA. A este hecho antecedio, enfiende el Despacho, una crisis
maftrimonial derivada de la infidelidad del esposo que no fue posible superary que
en todo caso fue atribuible exclusivamente a éste. La separacion de hecho
coincide con el nacimiento de la hija ANA MARIA.

Estas afirmaciones de la demandante MARIELA BALTAN, encuentran soporte en los
testimonios de sus hijas DIANA y ZAYDA VIVIANA, quienes ratifican tales hechos, sin
que exista razén para no acogerlos. El Despacho estima que como miembros de la
familia VEGA BALTAN que sufrieron al interior del hogar, la crisis que envolvié a sus
padres y los efectos concomitantes y posteriores de la separacion, son las personas
mads iddneas para revelar los hechos y pormenores de doloroso episodio
especialmente en punto de la fecha en que finalmente se dio la ruptura, es decir,
la fecha en que el padre que vivia de tiempo completo en el hogar, partié lejos de
alli para constituir uno nuevo con NELLY CUBILLOS, siendo el domicilio de los
companeros permanentes el barrio Fontibdn en Bogotd. Este Ultimo aspecto
coincide con lo dicho con la senora OLGA NAVARRETE en cuanto que luego del
nacimiento de ANA MARIA, los padres de éstos se instalaron en el barrio Fontibon.

Luego, surge con claridad que durante casi 27 anos y medio, MARIELA BALTAN DE
VEGA convivid de manera exclusiva con su esposo LUIS FRANCISCO, relacidn que
se exirae de su interrogatorio de parte, de los testimonios de sus hijas DIANA vy
LAYDA y de los amigos de su esposo como el senor MANUEL GUILLERMO SUAREZ, lo
que sucedié conforme se observa en el contexto de socorro y ayuda mutua.

También es de recibo y merece total crédito lo aseverado por las citadas damas,
que el causante, en su sentido de responsabilidad, desde que abandond el hogar
solventd mensualmente para la subsistencia de su esposa MARIELA, quien, por su
dedicacion al hogar durante toda su vida, no percibia ingresos para su
sostenimiento, soporte econdmico que no fue desvirtuado con las pruebas
allegadas y por el contrario ratificado con el material probatorio y los testimonios
surtidos. Le aportan mayor consistencia probatoria a este item, el hecho de que la
también demandante NELLY CUBILLOS, quien ha invocado para si la condicidn de
companera permanente del referido causante, en contraste, si tenia un sélido
negocio de muchos anos de floristeria del que podia derivar su sustento, asi como
el cuestionamiento que le hiciera a una de las hijas del causante en cuanto a la
administracién de su pensién, preguntdndose qué haria LUIS FRANCISCO el dinero
porque a ella no le aportaba plata.

El caso de la demandante MARIELA BALTAN encuadra en lo decantado por la
jurisprudencia en cuanto que tiene derecho a la sustitucion de la asignacion de
retiro la conyuge supérstite sin disolucion del vinculo matrimonial, con sociedad
conyugal vigente al momento del fallecimiento del causante pensionado, vy si
estaba separada de hecho, dependia econdmicamente de él y habia convivido
con éste durante al menos cinco anos en cualquier tiempo, es decir no resulta
imperioso acreditar convivencia con el conyuge causante al momento de su
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fallecimiento.

Es decir, respecto de la senora MARIELA BALTAN concurre, como regla de
reconocimiento de la susfitucion de la asignacion de retfiro de una persona
vinculada a la Fuerza PUblica, en los casos en que concurran tanto el o la cényuge
como el o la companero (a) permanente, la Corte Constitucional ha fijado las
siguientes reglas, como en su momento o hizo en la sentencia T-307 de 201710;

En el caso que quien estd separado de hecho, conserve su vinculo matrimonial, y
dependa econdmicamente del causante, requerird haber convivido con este
duranteal menos 5 anos, en cualquier tiempo, para que se le reconozca el derecho
a la sustitucion de la asignacion de retiro. (Sentencia T-856 de 2014).

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 923 de 2004, y el articulo 11 pardgrafo 2° del
Decreto 4433 de 2004, el o la conyuge al momento del fallecimiento del causante,
gue mantenga vigente la sociedad conyugal, tendrd derecho a la sustitucion de la
asignacion mensual de retiro, en proporcidn al tiempo de convivencia
(exceptuando el evento en el que exista convivencia simultédnea con el o la
conyuge y con el o lacompanero (a) permanente, durante los cinco anos, o menos,
anteriores al deceso;.

De manera que ante la satisfaccion de estos presupuestos, el Despacho estima
viable acceder a la pretension de MARIELA BALTAN DE VEGA en el sentido de
ordenar el reconocimiento y pago de la prestacion que tenia asignada el senor LUIS
FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, decision que de paso protegerd sus derechos a la
pension, seguridad social, dignidad humana y minimo vital que la normatividad
aludida busca garantizar a la conyuge, lo cual se desconocid con los actos
administrativos demandados que desconocieron, respecto de la actora MARIELA
BALTAN, los preceptos juridicos mencionados y que han sido recogidos por la Corte
Constitucional al interpretar las mismas.

De ello deviene la procedencia de anular las resoluciones 8058 y 9223 expedidas
en el ano 2017 por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares solo en relacion con la
decision de conceder la prestacion referida a MARIELA BALTAN DE VEGA y, como
consecuencia de ello, como se indicd, acceder a su pretension de que la
asignacion de retiro de su esposo le sea sustituida.

Ahora bien, dadas las pretensiones de la también actora NELLY CUBILLOS PADILLA
de que en condicidn de companera permanente de LUIS FRANCISCO VEGA
RODRIGUEZ, le sea concedida la misma prestacion de asignacion de retiro, debe el
Despacho entrar a considerar los argumentos en los que basa su aspiracion en este
medio de control, para determinar si, con el acervo probatorio allegado al
expediente se demuestra tal calidad para reconocerle el derecho invocado vy, de
ser asi, determinar en qué proporcion tendria derecho a compartir la pensidn con
la conyuge MARIELA BALTAN DE VEGA.

Al efecto, nuevamente se frae a colacién la regla de reconocimiento de la
sustitucion de asignacion de retiro que en el contexto normativo esbozado, la Corte
Constitucional ha fijado, como en su momento lo hizo en la sentencia T-307 de

10 CORTE CONSTITUCIONAL, Accidén de Tutela instaurada por Blanca Nieves Silva Arévalo como agente
oficiosa de Eudora Arévalo en contra de la CASUR. Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado, decision
del 9 de mayo de 2.017.
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201711, senalando, ademds de lo atrds referido, que cuando haya separacién de
hecho, se establezca una nueva relaciéon por mds de cinco anos vigente al
momento del deceso, la asignacion de la cual disfrutaba el fallecido, serd
compartida entre el o la conyuge separado(a) de hecho y el o la companera
permanente que tenga esa condicién al momento de la muerte, en proporcién al
tiempo de convivencia.

Sobre el tema, el Consejo de Estado tiene adoptada una postura pacifica conla que
ha senalado que el tercer inciso del literal b) contenido en el pardgrafo 2° del
articulo 11 del Decreto Reglamentario 4433 de 2004, se debe entender como que
también son beneficiarios de lapensidon de sobrevivientes, de invalidez y de la
sustitucion de la asignacion de retiro de losmiembros de la Fuerza Publica, el o la
companera permanente del causante, que deberd ser dividida en proporcién al
tiempo de convivencia'2,

Se reiterq, lo senalado en el inciso 3 del literal b) del paragrafo 2 del articulo 11 del
Decreto 4433 de 2004 que dispone para efectos de la sustitucidon de la asignaciéon
de retfiro o de lapension de invalidez, cuando exista céonyuge y companero o
companera permanente, se observan las siguientes reglas:

i) En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante entre un cdnyuge o companera o companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez o dela pension de sobreviviente serd la esposa o
el esposo.

ii) Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la uniéon conyugal,
pero hay una separacion de hecho, la companera o compaiero permanente
podrd reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a) en un porcentaje
proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superior a los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le corresponderd a la cényuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente,

Sobre el particular ha dicho el H. Consejo de Estado!3

“Procede la Sala a pronunciarse sobre el segundo aparte del inciso 3, literal b) del
paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, relativo a que la sustitucion de
la asignacion de retiro o de invalidez cuando el pensionado tenia vigente una unién
conyugal con separacion de hecho y convivia con la companera permanente,
caso en el cual, dispone la norma que “la companera o companero permanente
podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje
proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido
superiora los Ultimos cinco anos antes del fallecimiento del causante. La ofra cuota
parte le corresponderd a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal

" |bid.
12 Se puede consultar la sentencia del 12 de febrero de 2015, dictada en el expediente de simple nulidad
110010325000201000023600 (1974-10), con ponencia del Magistrado: GERARDO ARENAS MONSALVE; y la
sentenciaproferida en el proceso de nulidad simple 110001032500020150060600 (1727-2015) con ponencia
de la Magistrada SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, providencia del doce (12) de febrero de dos mil quince (2015),
Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2010-00236-00(1974-10)
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vigente”.

Al respecto alega el actor, en sintesis, que la citada disposicion privilegia a la
conyuge supérstite pues para ser beneficiaria de la sustitucion pensional, no debe
acreditarla convivencia con el causante sino que solo debe demostrar la existencia
de una sociedad conyugal vigente.

“Sobre el punto del requisito de la convivencia con el causante pensionado, en el
caso de la coényuge separada de hecho como beneficiaria de la sustitucion
pensional, aunque copiosa no ha sido pacifica la jurisprudencia como en efecto se
ha expuesto en esta providencia, pues las particularidades de cada caso han
llevado a que la jurisprudencia priorice el apoyo mutuo y la solidaridad entre los
conyuges o el tiempo de convivencia conla companera permanentel4,

“En este aspecto, observa la Sala que en la sentencia del 30 de abril de 200975 de
esta Seccion, se considerd ante un conflicto entre la cényuge y la companera
permanente, cuando el pensionado convivia al momento de fallecer con esta
ultima, que aunque el criterio material de la convivencia es el factor determinante
para declarar el derecho a la sustitucion pensional, ante circunstancias especiales,
procede ordenar la distribucion en partes iguales de la sustitucion de la pension de
jubilacion entre conyuge y companera. Seconsidero en dicha providencia:

“En esta oportunidad la Sala, atendiendo varias disposiciones constitucionales,
resuelve elconflicto reconociendo el derecho a la sustitucion en partes iguales, sin
olvidar que en la sentencia cuya parte pertinente se transcribio, aligual que en ofros
pronunciamientos se ha expresado que el criterio material de convivencia se
constituye en factor determinante para efectos de declarar el derecho a la
sustitucion pensional. No obstante, las circunstancias especiales (debidamente
comprobadas) que en el presente caso rodean tanto a la conyuge supérstite como
ala companera permanente, conducen a la Sala a tomar esta decision.

“En efecto, la Carta Politica prevé que el Estado y la sociedad garantizan la
proteccion integral de la familia constituida por vinculos naturales o juridicos; que el
Estado, la Sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad; y que la equidad, la jurisprudencia y la doctrina
constituyen criterios quxiliarespara la administracion de justicia.

“(...) Tal directriz, lleva a la Sala a ordenar la distribucion de la sustitucion de la
pension de jubilacién del causante Julio Enrique Olaya Rincdn en partes iguales
enfre cényuge y companera.”

“Por su parte la Corte Constitucional en la sentencia C-336 de 2014 estudié la
disposicion de la Ley 100 de 1993'¢ que igualmente concede a la cényuge
separadade hecho con unién conyugal vigente el derecho de obtener una cuota
parte de la pensién de sobrevivientes, aunque el causante hubiera convivido con la
companerapermanente durante los Ultimos cinco anos previos al fallecimiento.

14 Al respecto se puede consultar la sentencia del 12 de junio de 2014, M.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, Seccién Segunda, Subseccién A, proceso con radicado No. 54001-23-31-000-2003-01297-01
(2336-2013).

15 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, sentencia del 30 de abril de 2009, M.P. Alfonso Vargas Rincén.
16 Inciso 3 del literal b) del articulo 47 modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003
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“En esta providencia se establecid en sintesis, que en el citado caso no se viola el
derechoa la igualdad de la companera permanente, en tanto el mafrimonio y la
union marital de hecho no son equiparables, “pues si bien ambos son medios para
constituir una familia, el tratamiento juridico otorgado por la ley a la primera no
puede ser trasladado a la segundafigura”.

Se preciso en dicha sentencia que “las diferencias en relacion con la regulacion de
la sociedad conyugal y patrimonial no desconocen el derecho a la igualdad
puesto que se trata de instituciones diferentes respecto de las cuales la Constitucion
no ha previsto el deber de igual tratamiento.”

“Finalmente se concluyd que la norma no establece un trato discriminatorio
injustificado pues la conyuge tiene una sociedad conyugal vigente cuyos efectos
impiden que se cree una sociedad de hecho con la companera permanente, por
ende en “proteccion y reconocimiento del tiempo de convivencia y apoyo mutuo
acreditado por el miembro sobreviviente de la union marital de hecho, que el
legislador le otorgd el beneficio de una cuota parte de la pension frente a la
existencia de una sociedad conyugal. En conclusion,la norma busca equilibrar la
tension surgida entre el dltimo companero permanente y la del conyuge con el cual
a pesar de la no convivencia no se disolvieron los vinculos juridicos. Por todo lo
anterior, la norma acusada es constitucional y serd declarada exequible.”

En este orden de ideas, considera la Sala que igualmente la segunda parte delinciso
3 delliteral b) del paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, no prevé un
frato discriminatorio injustificado para la companera permanente, pues la Corte
Constitucional al analizar una norma de idéntico contenido material en la Ley 100
de 1993, definid que elotorgamiento de una cuota parte de la mesada pensional
para la cényuge separada de hecho, obedece a los efectos de la sociedad
conyugal vigente, de modo que en este caso, no es necesario acreditar la
convivencia al momento de la muerte del causante.” (Negrilla de la Sala).

En el asunto que convoca la atencién del Despacho, este Juzgador, en la mira de
determinar si le asiste el derecho a la demandante NELLY CUBILLOS PADILLA, debe
entrar a cumplir un rol semejante al que corresponderia al Juez de Familia verificando
si concurren respecto de ella los presupuestos que la ubicarian, acorde a la ley, enla
condicién alegada, ya que la Corte Constitucional ha dicho que tratdndose del
reconocimiento de una sustitucion pensional no debe exigirse como requisito la
sentencia judicial que declare la unidn marital de hecho.

El caudal probatorio que se revisa en este momento, partiendo de las propias
manifestaciones de la senora MARIELA BALTAN DE VEGA vy sus hijos DIANA y ZAYDA vy
casi todos los testigos de quienes declararon a instancia de NELLY CUBILLOS PADILLA,
indican que ésta si estuvo unida a LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ a fravés de una
relacion de companeros permanentes, durante varios anos y que se acabd mucho
antes de cinco (5) anos anteriores al momento de fallecimiento del causante.

Empero, se presenta una discrepancia sobre el periodo de duracion o existencia de
tal vinculo, amén de las inconsistencias que gravitan en torno a las circunstancias
modales y tempo espaciales en que se dice se desarrolld dicha relacion.

En efecto, NELLY CUBILLOS PADILLA, en su demanda y a lo largo del proceso afirmo
que la relacion con el causante, como companeros permanentes en la que
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compartieron techo, lecho y mesa data del mes de septiembre de 1995y, sin solucién
de continuidad, se extendié hasta el nueve de julio de 2017 cuando LUIS FRANCISCO
VEGA fallecié y en ese sentido, ese extremo procesal enfocd esfuerzos para darle
soporte probatorio a su argumento factico y asus pretensiones. En contraste, la senora
MARIELA BALTAN DE VEGA, como se indicd, aunque acepta que existid tal relacion
pues tan innegable es el hecho que producto del mismo existe ANA MARIA VEGA,
nacida de esa relacion conyugal; sin embargo, en la demanda y en el interrogatorio
de parte adujo que la convivencia como companeros permanentes duré mdaximo
siete anos, indicando que aquellos vivieron como pareja entre los anos 1998 y 2004

De las manifestaciones de la senora MARIELA BALTAN y de sus hijas DIANA y ZAYDA,
en relatos que se muestran sinceros, muy espontdneos, sin contradicciones ni
inconsistencias y que, en general, encuentran respaldo en los dichos de otros
testigos como se indica adelante, puede el Despacho extraer que el marco
temporal de comienzo de la relacion data de los anos 1997 o 1998 y no del ano
1995. Y si se admitiera tal inicio, el Despacho, con los medios de prueba con que se
cuenta, no ha logrado formar certeza de que tal relacidon de companeros
permanentes se haya extendido hasta cuando FRANCISCO VEGA fallecio en el ano
2017, ello por diferentes inconsistencias que surgen.

Contrariando los hechos de la demanda de NELLY CUBILLOS, la actora MARIELA
BALTAN, alegd que luego que aquellos se separaran, en el ano 2004, NELLY regresd
a Libano Tolima a vivir alli con la nina ANA MARIA, qguedando LUIS FRANCISCO en el
Barrio Fontibdn en Bogotd hasta cuando decidid fijar su domicilio en Honda Tolima,
por varias razones, la principal de ellas, dijo su hija DIANA VEGA, el bienestar que
sabia tendria porque conocia el entorno por haber vivido alli varios anos y tener
muchos amigos y conocidos en el lugar donde ademds podria desarrollar
actividades de su gusto. Sin embargo, de los testigos solicitados por NELLY CUBILLOS,
dicen que LUIS FRANCISCO iba a Honda porque le gustaba la pesca y otros que por
problemas de salud.

Sin embargo, no resultan del todo relevante los motivos o el motivo de que LUIS
FANCISCO se estableciera en Honda Tolima, como si lo son las circunstancias en
que éste vivia alli. Y en este punto, es de significativa importancia el testimonio de
la senora MARTHA LAMPREA, duena de la casa donde vivia aguél en arriendo
porgue afirmdé con mucha obijetividad vy sin dnimo de favorecer a alguna de Ias
actoras, que durante sus Ultimos siete anos de vida aquél vivid en su casa, solo, sin
pareja, lo cual constatd las varias veces gue estuvo en Honda porgue pernoctaba
en_esa _misma casa donde se habia reservado una habitacion para ellg,
comprobando gue esa vivienda, no habia rastro alguno de que dlli viviera o
pernoctara alguna muijer.

De la soledad de LUS FRANCISCO también hablaron sin prevencion amigos de éste
como ARIEL HERNANDEZ y MANUEL GUILELRMO SUAREZ con quienes tuvo frato casi
permanente y compartio durante los anos que vivid en el municipio de Honda v,
por el conocimiento que como tal tuvieron de la vida del causante, saben vy les
consta que alli no tuvo vida marital con mujer alguna, que lo veian solo disfrutando
suU pension y de sus hobbies como la pesca, de vez en cuando realizaba trabajos
manuales, siempre manifestaba que vivia solo, igualmente sabian que visitaba a su
hija en el Libano sin que ello implicara ausencias de varios dias. Las declaraciones
de estas personas que mantuvieron trato directo, personal y permanente con LUIS
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FRANCISCO en sus Ultimos anos de vida, le ofrecen al Despacho el convencimiento
de que bajo el techo de su vivienda en Honda no compartia lecho ni mesa con
alguna muijer, que en ese tiempo Honda fue su domicilio.

Que tres personas al unisono como MARTHA LAMPREA, ARIEL HERNANDEZ y MANUEL
GUILLERMO SUAREZ, corroborando lo dicho en igual sentido por MARIELA BALTAN,
DIANA y ZAIDY VIVIANA VEGA, den cuenta que la mayor parte de su tiempo, si no
a cabalidad, FRANCISCO VEGA viviera y se desenvolviera alli en comunidad vy
desarrollara actividades cotidianas, genera en el Despacho convencimiento de tal
siftuacion como hecho cierfo y al mismo tiempo estos contrastan con las
aseveraciones inconsistentes de otros testigos que se esforzaron por ratificar los
hechos de la demanda de NELLY CUBILLOS, verbi gratia el testimonio de RUBEN
DARIO GOMEZ el que, de entrada se desestima porque ofrece hechos y
circunstancias en nada coincidentes con los de los testigos citados ni con los traidos
por la demandante NELLY CUBILLOS, tales como que FRANCISCO tenia
temperamento abierto para luego decir que era bravo y de pocas palabras, que
lo transportd durante muchos anos semanalmente de Honda a Libano hasta quince
dias antes de morir y luego indicar que esto fue luego de la pandemia sin reparar
que el confinamiento ocurrid tres anos después de la muerte del causante; aunque
dijo que muchos anos le prestd el servicio de transporte a FRANCISCO, no supo
precisar los anos de ese hecho, como tampoco pudo dar un minimo detalle de
como era la fachada de la casa del Libano donde dijo que convivian los
prenombrados y a donde supuestamente llevd por anos al causante y al final senald
que el servicio lo prestd solamente cuando llovia y su cliente no podia desplazarse
en su moto.

Este Ultimo testigo contradice a los declarantes de la demandante NELLY CUBILLOS
al decir que LUIS FRANCISCO iba dos veces por semana a Bogotd, cuando otros
testigos y la misma NELLY senalan que lo hacia una vez porque iba a traer flores para
el negocio de ésta.

Por su parfe DORA ALICIA POSADA RODRIGUEZ, JOHANA PATRICIA DUARTE y OLGA
NAVARRETE, le endilgaron a LUIS FRANCISCO VEGA un domicilio principal en Libano
con permanencia alli practicamente la semana con excepcion de los fines de
semana muchos de los cuales pasaba en Honda en compania de Nelly, lo cual el
Despacho estima que no es ciertfo , acorde a los testimonios de MARTHA LAMPREA,
ARIEL HERNANDEZ y MANUEL GUILLERMO SUAREZ, quienes nunca la vieron en Honda
conviviendo con el causante , ademds estos, contrario a dicho por a aquellos, 1o
veian solo permanentemente en Honda, en su casa y en las actividades que
realizada personalmente y en comunidad. Las dos primeras no refirieron que
hubiesen estado en Honda y hubiesen visto alli a Nelly viviendo como esposa o
companera permanente del causante, mientras que la tercera, esto es OLGA
NAVARRETE, dijo constarle que NELLY permanecia entre Libano y Honda, lo que, se
reitera, no corresponde a la realidad y, también se refirid a una ubicaciéon errada
de la casa de Honda a donde dijo haber ido, senalando que la casa queda cerca
a la Estacion de Policia de Honda, sitio que segun ofros testigos queda distante del
Barrio Guali donde el causante vivia solo.

Luego, testigos creibles por su espontaneidad y certeza ubicaron a LUIS FRANCISCO
VEGA RODRIGUEZ, viviendo solo en Honda Tolima durante la mayor parte del
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tiempo, por lo que no es posible aceptar como cierto lo dicho por otro grupo de
declarantes, unos con mds inconsistencias que otros, en cuanto que su principal
domicilio lo era Libano en una unidon marital con NELLY CUBILLOS.

En fin, no obstante la comprobada convivencia de NELLY CUBILLOS y FRANCISCO
VEGA iniciada finalizando la década de los anos noventa, el material probatorio
aducido al proceso no le aporta soporte a los hechos en los cuales NELLY CUBILLOS
PADILLA sustenta sus pretensiones.

Al Despacho le queda claro que el causante establecid su Ultimo domicilio en
Honda Tolima con posterioridad a la terminacion de su convivencia con NELLY
CUBILLOS v alli vivid solo, sin haber retomado dicha convivencia y sin haber iniciado
una nueva vida marital; que el hecho de colaborarle a ésta durante los Ultimos anos
en la compra de insumos en Bogotd para su negocio de floristeria, asi como las
visitas normales a ANA MARIA, hija de ellos, niimplican per se una unidon marital entre
ellos, como tampoco lo denotan el pago de los gastos funerarios por parte de ella
y el haber trasteado las pertenencias del causante, lo cual se debid a un hecho
circunstanciales de haberse adelantado a hacer presencia en Honda la noche del
fallecimiento del padre de su hija y haber obtenido las llaves del inmueble.

Valga destacar también que NELLY CUBILLOS, segun lo puso en evidencia MARTHA
LAMPREA, no fue sincera al decir que ella varias veces le pagd cumplidamente
como siempre, el canon de arrendamiento de la casa de Honda, ésta la desmintio
diciendo que solo la conocié con ocasion de la muerte de LUIS FRANCISCO, que
fue éste quien directamente tomd la casa en arriendo y solo él directamente
sufragaba ese gasto pero varias veces se atrasd en esa obligacion. En el
comportamiento de NELLY CUBILLOS PADILLA frente a la arrendadora mencionada,
especialmente cuando hdbilmente le hizo firmar un documento elaborado por ella
y donde decia tener la calidad de companera permanente de VEGA RODRIGUEZ,
es diciente porque refleja un afdn de constituir pruebas de tal condicion.

Valga decir finalmente que la declaracion extra juicio aportada por NELLY CUBILLOS
con la reclamacion de la sustitucion pensional ante CREMIL, en la que ella y VEGA
RODRIGUEZ manifiestan en Notaria que llevan varios anos de convivencia como
companeros permanentes, es un documento que data del ano 2013 y que per se,
no tiene la virtualidad demostrativa de extender el espacio ftemporal alli
contemplado, hasta el mes de julio de 2017, es decir no acredita convivencia de
estos durante los Ultimos cinco anos de vida del causante, sin perjuicio de la
coyuntura en la cual se haya generado el documento que coincide con la época
de comienzo de vida universitaria de la entonces menor ANA MARIA VEGA.

Frente al cuidado y acompanamiento prodigado al causante en los Ultimos anos
cuando fue hospitalizado y/o sometido a cirugias que implicaron tiempos de
convalecencia, aungue NELLY CUBILLOS se atribuyd la condicion de cuidadora, no
lo demostrd y, en contraste, las hijas del causante y su esposa pudieron de presente
que quien lo auxilio y lo cuidd fue su hija DIANA.

La demandante NELLY CUBILLOS tampoco acreditdé una dependencia econdmica
del causante, solamente una de las testigos se refirid al punto senalando que existia
tal situacidon porque al citado causante lo veia entrar cosas a la casa de NELLY y
porque pagaba los estudios de ANA MARIA, manifestaciones insuficientes para dar
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por demostrado tal aspecto.

De esta manera, para el Despacho no estd acreditado que el causante, en sus
Ultimos cinco anos de vida haya tenido con NELLY CUBILLOS PADILLA, una
convivencia como companeros permanentes, es decir que hayan compartido
techo, lecho y mesa en un marco de afecto y apoyo mutuo, por lo que en criterio
del Despacho, resulta improcedente declarar el derecho de compartir la
asignacion de retiro de LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, con la senora MARIELA
BALTAN DE VEGA, quien, como se indic9, tiene derecho a la sustitucion de la misma.

Por sustraccion de material, al negarse la sustitucion de la prestacion a NELLY
CUBILLOS, no hay lugar a someter a andlisis su pretension de obtener unareparacion
por no haberle sido concedida la sustitucion referida, siendo esta pretension
exclusiva de esta demandante.

Ahora bien, habiéndose determinado que la senora MARIELA BALTAN DE VEGA tiene
derecho a la sustitucion de la asignacion de retiro, el Despacho observa que tal
derecho le asiste en un 50% de la asignacion desde el 9 de julio de 2017 y hasta el
1 de febrero de 2023, momento en el cual dejé de percibir su acreencia la senora
ANA MARIA VEGA CUBILLOS por cumplir 25 anos, y a partir de este momento en un
100% de forma vitalicia.

Conforme lo anterior no es de recibo para esta instancia lo argtido por el
apoderado de la CREMIL en el sentido de que si llegara a proceder el
reconocimiento solicitado por las partes demandantes, éste deberd operar desde
la fecha de ejecutoria del fallo que asi lo dispone o a partir de la fecha en que se
suspendié el pago del 50% de la prestacion y no a partir de la fecha del
reconocimiento de la prestacion.

El derecho a la sustitucion pensional estd ligado inescindiblemente al suceso de la
muerte del pensionado, de lo contrario, se violentaria el debido proceso. Ademds
que esta instancia le indilga a la CREMIL que debid haber suspendido el 50% del
pago desde los mismo actos que acd se atacan, pues desde entonces se percibia
lo incierto, debatible vy litigioso del asunto, o incluso desde que fuvo conocimiento
de las demandas entabladas por las acd demandantes y no haber esperado hasta
el 05 de mayo de 2.022, cuando la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, profirié la
Resolucion No. 5433 del por medio de la cual se ordend suspender el 50% del pago
de la cuota que percibia la senorita ANA MARIA VEGA CUBILLOS

12. SINTESIS

Se accederd a la declaratoria de nulidad de los actos administrativos acusados y
en su lugar se dispondrd el reconocimiento y pago,de la sustitucion de la asignacion
de retiro, a la senora MARIELA BALTAN DE VEGA, en virtud del vinculo del matrimonio
con el causante LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ, es decir en calidad de
conyuge supérstite, en un 50% desde el nueve de julio de 2017 hasta 31 de enero
de 2023 y en un 100% desde el primero de febrero de 2023 fecha en que para ANA
MARIA VEGA CUBILLOS cesd la sustitucion de la prestacion, acorde alo considerado
en el cuerpo de esta sentencia.
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13. COSTAS.

Deconformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., salvo enlos
procesos donde se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil, hoy C.G.P.

En concordancia, el Cédigo General del Proceso, en su articulo 365, en cuanto ala

condenaen costas establece en su humeral 1° que ndenard en ell | rt
vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de

apelacién,casacion, queja, suplica, anulacién, o revision que haya propuesto.

Por su parte, el numeral 8 del articulo 365 del Codigo General del Proceso establece
gue solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony
enla medidade su comprobacion.

Ahora bien, sobre el tema de la condena en costas, la Seccidon Segunda del
Consejo deEstado ha sido reiterativo en senalar que se aplica un criterio objetivo
valorativo.

Asi las cosas, en consideracion a lo dispuesto en el numeral 5° del art. 365 del C.G.
del P. el Despacho se abstendrd de emitir condena en costas.

14. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
lbagué,administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones No. 8058 del 3 de octubre de
2017,y No. 9223 del 20 de noviembre de 2017, expedidas por la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES, por medio de las cuales se negd el reconocimiento de la
asignacion de retiro del senor LUIS FRANCISCO VEGA RODRIGUEZ (g.e.p.d.) en favor
de la senora MARIELA BALTAN DE VEGA.

SEGUNDO. A fitulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la CAJA DE
RETIRODE LAS FUERZAS MILITARES a reconocery pagar a la senora MARIELA BALTAN
DE VEGA, la sustitucion de la asignacion de retiro del Suboficial ® LUIS FRANCISCO
VEGA RODRIGUEZ (g.e.p.d.), a favor de la senora MARIELA BALTAN DE VEGA, como
conyuge supérstite del causante, en cuantia del 50% del valor total de la prestacion
a partir del 9 de julio de 2017 y en el 100% a partir del primero de febrero de 2023
de forma vitalicia.

TERCERO. Igualmente, a fitulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES a reconocer y pagar, en lo sucesivo, la
sustitucion de la asignacion de retiro en cuantia del 100% en favor de la senora
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MARIELA BALTAN DE VEGA, como cényuge supérstite, de conformidad con lo
considerado en esta providencia.

CUARTO. NEGAR las pretensiones de la demandante NELLY CUBILLOS PADILLA.

QUINTO. Las sumas reconocidas deberdn actualizarse de conformidad con el
articulo 187 del CPACA, asi como los intereses que se deberdn reconocer de
conformidad con el articulo 192 del CPACA.

SEXTO. Sin costas en esta instancia.

SEPTIMO. Una vez en firme esta providencia, por Secretaria archivese el expediente,
previas anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CARLOS ENRIQUE PALACIOSALVAREZ
JUEZ

La presente providencia fue firmada electrénicamente por el juez en la plataforma SAMAI. En consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186
del CPACA. Puede validar la autenticidad del documento ingresando en el siguiente link:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

DEGP.
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