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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., seis (06) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Clase de Proceso . Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : ELIZABETH RAMIREZ LOZANO C.C 28.866.748

Demandado . ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. -SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

Radicacién : 11001334204720210020200

Asunto . Contrato realidad.

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las
reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que
invalide lo actuado, es procedente proferir decisidon de mérito, para lo cual
el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en
ejercicio legal de la Funcion Publica de administrar justicia que le es propia,
y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el
Despacho a decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho regulada por el articulo 138 ibidem,
promovida por la sefiora ELIZABETH RAMIREZ LOZANO, actuando mediante
apoderado judicial contra la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., -
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-.
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1.1.2. PRETENSIONES!

“PRIMERA: Que se declare que es nulo el contenido de la respuesta
emitida con el nUmero de Radicado § 2020 / 108037 calendado el 19 de
octubre de 2020, por parte de la Subdirectora de Contratacion de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, asi como la respuesta con
Radicado § 2020 /104832 calendado el 08 de octubre de 2020 y demds
documentos relacionados y se proceda con el reconocimiento del
contrato realidad y el pago de todas y cada una de las prestaciones
reclamadas mediante solicitud formulada en debida forma a tal
institucion mediante documento con Radicado S DIS numero E
2020/024156 del 22 de septiembre de 2020.

SEGUNDA: Que, a titulo de restablecimiento del Derecho, se condene a
la Alcaldia Mayor de Bogotd - Secretaria Distrital de Integracion Social,
al reconocimiento, liquidacion y pago a mi poderdante, la sefora
ELIZABETH RAMIREZ LOZANO, de las prestaciones sociales referidas a la
Afiliacion al Sistema de Seguridad Social Colombiano (Salud, Pension,
Entidad Administradora de Riesgos Laborales (ARL), Cesantias, Intereses
a las Cesantias, Vacaciones, compensacion por el no disfrute de las
vacaciones, bonificacion por servicios prestados, bonificacion de
recreacion, prima de antigledad, prima técnica del cargo, primas
(prima de antigledad, prima técnica del cargo, prima semestral, prima
de navidad), horas extras diurnas, nocturnas y dominicales, demdads
prestaciones inherentes a la asignacion bdsica durante el periodo en el
cual se desempend como trabajadora, la indexacién de las sumas
adeudadas, de acuerdo con el indice de precios al consumidor; asi
como todas las prestaciones sociales y econdmicas, establecidas
legalmente para los empleados publicos del orden Distrital,
especialmente, las que devenga un profesional especializado de los
empleados de la planta de la Secretaria Distrital de Integracién Social.
Todo lo anterior, por el tiempo que estuvo vinculada a dicha entidad,
mediante los confratos de prestacion de servicios, referidos en los
hechos de esta demanda.

TERCERA: Que como consecuencia de la negativa de la entidad
demandada, a no pagar las prestaciones sociales a que tiene Derecho
mi poderdante, especialmente las cesantias, se le condene a pagar
como sancién un dia de salario desde la fecha del retiro definitivo del
servicio, hasta cuando se verifique el pago; en razén a que, por la
actitud negativa de la entidad de no reconocer sus prestaciones
sociales entre ellas el valor de las cesantias, la demandante no pudo
acceder a presentar solicitud del pago definitivo de dichas
prestaciones, en los términos establecidos en el Articulo 1 de la Ley 244
de 1995, y por ello, se debe acceder a la sancién determinada en el
Articulo 2 de la citada Ley.

CUARTA: Que, igualmente, se declare que durante el lapso de la
prestacion de servicios que vinculd a mi poderdante, la senora
ELIZABETH RAMIREZ LOZANO, con la Secretaria Distrital de Integracion
Social, no ha existido solucién de continuidad como servidor publico,
para todos los efectos legales y prestacionales.

"' Ver 19SubsanacionDemanda.pdf hojas 9-10.
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QUINTA: Que, igualmente, se declare que durante el lapso de la
prestacion de servicios que vinculd a mi poderdante, la senora
ELIZABETH RAMIREZ LOZANO, con la Secretaria Distrital de Integracion
Social, no ha existido solucion de continuidad como servidor publico,
para todos los efectos legales y prestacionales.

SEXTA: Que, con fundamento en lo estipulado en el articulo 65 del
cdodigo sustantivo del trabajo, se condene a la demandada, al pago
del valor de la Sancion por el no pago de los salarios y prestaciones
debidos.

SEPTIMA: Con fundamento en lo normado en el articulo 188 de la Ley
1437 de 2011, ruego al senor Juez condenar en costas a la Alcaldia
Mayor de Bogotd - Secretaria Distrital de Integracion Social

"

1.1.3. HECHOS?

Los principales hechos se resumen asi:

La accionante fue contratada bajo la figura de contrato de
prestacion de servicios profesionales para desarrollar inicialmente el
siguiente objeto: Adelantar procesos en las etapas precontractual,
contractual y poscontractuales de la Direccidon Territorial de la
secretaria distrital de integracion social, en los siguientes periodos:
desde el 10 de junio de 2011 hasta el 9 de mayo de 2012, desde el 15
de mayo de 2012 hasta el 14 de febrero de 2013 y, desde el 19 de
febrero de 2013 hasta el 18 de febrero de 2014.

Posteriormente, fue contratada bajo la figura antes mencionada
para desarrollar como objeto: Liderar, orientar y apoyar las
actividades relacionadas con la planeacién, revisidon y seguimiento
de los aspectos técnicos de la etapa precontractual , contractual y
poscontractuales en los procesos de contratacion de la Direccidon
Poblacional, desde el 20 de enero de 2014 hasta el 31 de enero de
2015, desde el 2 de febrero de 2015 hasta el 31 de enero de 2016,
desde el 2 de febrero de 2016 hasta el 1 de septiembre de 2016, desde
el 6 de septiembre de 2016 hasta el 31 de enero de 2017, desde el 02
de febrero de 2017 hasta el 16 de junio de 2017.

Por Ultimo, se le contratdé bajo la misma modalidad de orden de
prestacion de servicios para desarrollar como objeto, la revision vy
seguimiento de los aspectos técnicos de la etapa precontractual,
contractual y poscontractuales en los procesos de contratacion de la
Direcciéon Poblacional, requeridos para el desarrollo de la mision de la

2Ver 19SubsanacionDemanda.pdf - hojas 10-14.

3


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jadmin47bta_notificacionesrj_gov_co/EWYu-mJ_kKtJqmCZkFfsXx8BYv0j_uwfCMxnG34O36ibjA?e=CPLHZt

Expediente No. 11001334204720210020200.

Demandante: Elizabeth Ramirez Lozano.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Integracién Social
Providencia: Sentencia

Secretaria Distrital de Infegracion Social, desde el 28 de junio de 2017
hasta el 27 de septiembre de 2017.

- Durante la prestacion del servicio, la demandante cumplié con las
ordenes y obligaciones consignadas en los contratos y aquellas
solicitadas por su jefe inmediato, quien impartia otfras funciones
diferentes a las establecidas en el objeto principal; debia cumplir
horario e inclusive, hasta la compensacion de una hora mds de
trabajo diario fuera de las jornadas legales, para poder descansar en
semana santa, las fiestas de navidad y ano nuevo; en algunas
ocasiones se les asignaba vales de taxi para transportarse dadas las
altas horas en que debia salir de la entidad, hecho que puede
observarse en un vale de taxi adjunto en el acdpite de pruebas bajo
el numeral 3.7, asi como en las planillas de las empresas de vigilancia
que exigian el registro de los servidores publicos que salian después
de
las jornadas de trabajo.

- Se le pagaron por sus servicios, las cantidades pactadas en los
contratos, de manera mensual, previa exigencia de dfiliacion al
Sistema de Seguridad Social y el pago de cotizaciones al dia.

- El 22 de septiembre de 2020 la accionante elevd peticion ante la
Secretaria  Distrital  de Integracion  Social, solicitando el
reconocimiento y pago las prestaciones sociales, teniendo en cuenta

la configuracion de un contrato realidad.

- La Secretaria Distrital de Integraciéon Social, denegd el requerimiento
anterior a través del Oficio S 2020/104832 del 8 de octubre de 2020.

1.1.4. Normas Violadas
De orden Constitucional:
Articulos 13, 25y 53.

De orden legal.

Articulos 23 del CST, 138, 152 numeral 2, 156 a 167 del CPACA.

2. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:
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Se afirma que los actos administrativos demandados son contrarios al orden
legal y constitucional al desconocer el principio de primacia de la legalidad
sobre las formas plasmado en los articulos 25 y 53 constitucional, al enculbrir
una relacion laboral con aparentes contratos de prestacion de servicio bajo
subordinacion, en cumplimiento de obligaciones misionales de la enfidad.

Se explica que en el caso que Nos ocupaq, se configuraron los elementos de
prestacion personal del servicio, subordinacion y dependencia y pago
como contraprestacion del servicio, en concordancia con el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, en razdn a los servicios prestados de forma
continua por mds de é anos, actividades que son propias del
funcionamiento y giro normal de la entidad como lo es garantizar los
procesos de contratacion en las etapas precontractual, contractual vy
poscontractuales, las cuales son usualmente desempenadas por un
profesional especializado.

La actuacion de la administracion se encuentra en contravia de lo
dispuesto en el articulo 125 Constitucional, al tratarse de actividades de
cardcter misional, anotados en el manual de funciones y competencias
laborales.

Asi las cosas, al negarse el reconocimiento de prestaciones sociales, se
vulnera el articulo 13 de la Constitucion Politica, esto a pesar de que las
actividades contratadas fueron ejecutadas en la misma forma que un
profesional especializado dentro de la planta de personal de la entidad,
situacion que le cerrd la posibilidad que tenia al momento de su retiro para
presentar solicitud del pago de sus cesantias, y en consecuencia, a la
indemnizacion a que tiene derecho por mandato expreso del contenido de
la Ley 244 de 1995.

2.2. Demandada:

En la contestacion de la demanda de julio 5 de 20223, se hace referencia al
contrato de prestacion de servicios regulado por el arficulo 32 de la Ley 80
de 1993, cuyo numeral 3° habilita la confratacién de actividades
relacionadas con la administracion, cuando estas no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Se hace alusidon a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que determina
las obligaciones de quienes ejercen la supervision, sin  implicar
subordinacion, por cuanto dicha actividad resulta indispensable para
realizar los informes que soportan el pago de honorarios a la contratista.

3 27ContestacionDemanda.pdf
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Como excepciones de fondo fueron propuestas (i) inexistencia de
elementos de subordinacion, (ii) el cumplimiento de horario no implica
subordinacion, (iii) compensacion, (iv) cobro de lo no debido (v)
inexistencia de la obligacion, (vi) prescripcion, y (vii) la genérica solicitando
declarar de oficio las demds excepciones que se encontraren probadas.

3. TRAMITE PROCESAL.

La demanda fue inicialmente radicada ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 18 de mayo de 20214, Corporacion que por medio de
auto del 9 de junio del mismo anos, dispuso la remision del expediente por
competencia factor cuantia a los juzgados administrativos del circuito de
Bogota.

Asignada la demanda porreparto a esta sede judicial el 16 de julio de 2021,
la misma fue admitida mediante auto del 26 de abril de 2022¢; notificada a
las partes por secretaria el 16 de mayo del mismo ano.

Vencido el término del traslado, la entidad accionada allegd contestacion
de demanda en término el 5 de julio de 20227. Se fij6 fecha para audiencia
inicial, misma que se llevdé a cabo el dia é de septiembre de 20228. La
audiencia de practica de pruebas se realizo el 6 de octubre de 2022 9.

Finalmente, mediante auto del 31 de enero de 202310 se declard precluida
la etapa probatoria, y se concedid el término de diez (10) dias para que las
partes presentaran sus alegatos finales y se indicé que vencido el término
anterior se proferiria el fallo, conforme a lo dispuesto en el inciso final articulo
181 del C.P.A.C.A.

3.1. Alegatos de conclusion parte demandante:

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo, mediante
memorial del 13 de febrero de 2023'1, en los que reitera los argumentos de

4*Ver 10RepartoTAC

>Ver 10RepartoTAC

6 Ver 23AutoRemite.pdf

7 Ver 27ContestacionDemanda.pdf

8 Ver 34ActaAudiencia.pdf

? Ver 43ActaAudienciaPruebas.pdf

10 Ver 52IncorporaPruebasTrasiadoAlegatos.pdf
1" Ver 54AlegatosDemandante.pdf
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la demanda, relativos al reconocimiento de prestaciones sociales y frato de
como funcionaria publica, en las mismas condiciones en que las recibieron
los servidores publicos involucrados en la planta de personal de la entidad
demandada.

Lo anterior, al considerar que la administracion no solo desconocid el
régimen laboral colombiano, sino que no se sometid al régimen legal que
gobierna la funcién publica, y apeld a subterfugios como el evidenciado en
el caso en estudio para vincular funcionarios publicos a fravés de contfratos
de prestacion de servicios.

Como elementos de la relacion laboral acreditados en el expediente, se
trae a colacion los testimonios recepcionados a los sefnores Denis Clavijo y
Juan Carlos Machuca, quienes informaron lo siguiente:

- Encontrarla siempre en su lugar de trabajo para cualquier consulta o
funcion a ejercer, es decir en los horarios establecidos por la entidad
para los funcionarios de la misma, lo cual en una relacidon meramente
contfractual pudiese ser desarrollada bajo elementos propios, en
cualquier lugar y bajo los tiempos que determine el contratista, pero
qgue aqui no ocurre y pretende ser desvirtuado con la negativa de
remision de los documentos que se generan en la enfidad.

- La accionante realizé actividades misionales y permanentes dentro
de la entidad de forma continua.

- La senora Elizabeth Ramirez, no era autbnoma, ni independiente en
realizar las actividades contfratadas, pues recibia ordenes,
instrucciones y direccionamiento en cuanto a la forma de realizarlas,
ademdas de valorarlas mensualmente, hechos que se encuentran
probados con los documentos que se remitian y ordenaban dar
tfratamiento de acuerdo con las directrices de los jefes de las
diferentes dreas donde estuvo vinculada, asi como, lo manifestado
en |los testimonios ya mencionados.

- Pago de honorarios mensual.

Mediante la documental aportada, como contratos de prestacion de
servicios, observa que se logra demostrar la prestacidon de servicios
profesionales por mdas de 6 anos, sin solucion de contfinuidad.

Por todo lo anterior, considera la parte actora se encuentra demostrado
gue se cumplen con cada uno de los elementos que soportan una relacion
de indole laboral.
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3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:

Vencido el término la entidad accionada no presentd alegatos de
conclusion.

3.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro
del presente asunto.

Cumplido el frédmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal,
se decide mediante las siguientes;

4. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término
identificard el problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable
al caso y finalmente resolverd el caso concreto, previa valoracion del
recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico.

El problema juridico conforme quedd trazado en la audiencia inicial,
consiste en establecer si entre la senora Elizabeth Ramirez Lozano y el Distrito
Capital de Bogotd - Secretaria de Integracion Social existid una relacion
laboral a causa de la suscripcidon de varios contfratos de prestacion de
servicios suscitados entre el 10 de junio de 2011 y el 27 de septiembre de
2017,y en caso de resultar probado, procede como consecuenciaq, el pago
de los emolumentos salariales que percibe un profesional especializado de
planta de la enfidad.

A contfinuacion, el Despacho realizard el andlisis normativo correspondiente,
luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso concreto.
4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales,
entre las cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:
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“...Arficulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
enfidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

"En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable...”
(Subraya fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Conftratacioén, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito
gue se ejecuten actos que tengan conexidon con la actividad que cumple
la entidad administrativa, relacién juridica que se establece con personas
naturales, para que realicen actividades que no puedan ejecutarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

La convencion realizada en confratos de prestacion de servicios no fiene
otro propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, sinimportar la circunstancia
de tiempo o lugar donde se presta el servicio. Son las necesidades de la
administracion las que imponen la celebracion de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no
generan relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida
que el tema ha sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que
cuando de su ejecucidon se hacen evidentes elementos tales como la
subordinacion o la dependencia, la prestacion personal del servicio y la
remuneracion, se estd frente a una relaciéon laboral independientemente
de la forma de vinculacion.

4.2.1 Los estudios previos

La Administracion PUblica debe dar aplicacion a un plan en cada uno de
suUs procesos de seleccion, en especial, en los que lleva a cabo de forma
directa. Asi lo considerd el legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en
este Ultimo, bajo la figura denominada «maduracion de proyectosy,12
dispuso la exigencia de elaborar estudios, disenos y proyectos, y los pliegos

12 Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
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de condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la apertura de un
proceso de seleccion o a la fiima de un contrato si la modalidad de
contratacion es la directa.!3 En la practica, al conjunto de estas exigencias se
le ha designado «estudios previosy.

El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos
como el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar,
la tramitaciéon de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la
contratacion o el desarrollo de los estudios, disenos y proyectos requeridos
para tal fin.

En el caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales, el
andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad y/o experiencia que permiten contratar a la persona natural o
juridica que estd en condiciones de desarrollarlo. No obstante, al ser un
contrato temporal, el término por el cual se celebra debe estar consignado
en los estudios previos dentro del objeto contractual. Asi lo ha interpretado
la Corte Constitucional, al precisar que el objeto del contrato de prestacion
de servicios estd conformado por «la realizacidon temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada vy
organizadan.14

4.3 Jurisprudencia en general sobre la contratacion de prestacion de
servicios.

Para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de prestacion
de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la Corte
Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“...3. Caracteristicas del contrato de prestaciéon de servicios y sus
diferencias con el contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma
demandada se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y

13 Luis Alonso Rico Puerta: «Teoria general y practica de la contratacion estatal». 11 ed. Bogota: Leyer, 2019. p. 338.
14 Corte Constitucional, Sentencia C-154 de 1997; M.P. Hernando Herrera Vergara.
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formacion profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir,
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podrd, por esta razdn, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional
contenido en elinciso segundo del arficulo 210 de la Constitucion Politica,
segun el cual "“.. Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que senale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el confratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacidon de la labor, segun
las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte
del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran
de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacidon de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tfiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo
su cardcter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por Ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia
del contrato de prestacion de servicios de que trata el precepto acusado
y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es posible admitir
confusion alguna con ofras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues
es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precepto
acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabagjo.
11
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Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al
de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se
configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio,
la continuada subordinacion Ilaboral y Ila remuneracién como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacién de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir drdenes en
la ejecucién de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato
de prestacion de servicios y contrato de frabagjo- se obtiene que sus
elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para
los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de
servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra
un confrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada,
no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la _existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la_actitud por parte de la _administracién
contratante de impartir rdenes a quien presta el servicio con respecto a
la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo
con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominaciéon _de un__contrato _de prestacion _de _servicios
independiente...” ' (Negrilla y subraya del Despacho)

De acuerdo a lo sefalado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacién laboral en el confrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato
de trabajo los cuales son:

- La prestacion personal del servicio.
- La continua subordinaciéon y dependencia laboral
- Laremuneracion.

Una vez probada la relaciéon laboral se tiene derecho al pago de las
prestaciones sociales por el tiempo laborado, atendiendo asi al principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo,
contenido en el articulo 53 de la Constitucidon Politica.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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La permanencia de la relacion implica el andlisis acerca de si la actividad
se puede considerar como de aquella que requiera planta de personal
fransitoria.

El transcurso de tiempo de suspension de la relacion contractual puede
implicar la aplicacion del término de prescripcion si se configura la solucion
de continuidad.

4.4 Sentencias de unificacion de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
sobre contrato realidad.

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion laboral
encubierta a través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial del 25 de agosto de 2016'¢, estipuld las siguientes reglas
respecto a la prescripcidon extintiva de los derechos salariales y
prestacionales derivados del contrato realidad:

- Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado vy,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres anos contados
a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

- Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicion periodica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad
a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario,
no regresividad y progresividad.

- Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econdmico para él,
que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar),
sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tenerincidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

- Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
cardcter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estdan
exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

- Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en

16 Ver Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccidn Segunda. CE-SUJ2-05 del
25 de agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000-
2013-00260-01 (0088-2015)
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este fipo de controversias (contrato realidad) derechos Ilaborales
imrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables.

- El estudio de la prescripcidon en cada caso concreto serd objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no fiene la
virtualidad de enervar la accidon ni la pretension principal (la nulidad del
acto administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

- Eljuez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresq, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin
que ello implique la adopcidén de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
frabajador”.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relaciéon laboral y del tiempo
de servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del
derecho, vy (i) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones
dejadas de percibir por el contratista corresponderd a los honorarios
pactados.

Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 202117, la
Seccion Segunda del Consejo de Estado unifico la posicion sobre:

- La temporalidad,

- Eltérmino de solucion de continuidad entre contratos

- La devolucion de los aportes a la Seguridad Social en salud en las
relaciones laborales encubiertas o subyacentes, bajo las siguientes
reglas:

"«167. La primera regla define que el «término estrictamente
indispensablen, al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, es el senalado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el
cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar
justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de
ninguna manera, con dnimo de permanencia.

"168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias hdbiles,
entre la finalizacién de un contrato y la ejecucion del siguiente, como
término de la no solucién de continuidad, el cual, en los casos que se

17 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-S2-2021, sep. 9/2021.
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exceda, podrad flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias
que el juez encuentre probadas dentro del plenario.

"169. La tercera regla determina que frente a la no dfiliacion a las
contingencias de salud y riesgos laborales por parte de la Administracion,
es improcedente el reembolso de los aportes que el contratista hubiese
realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza
pardafiscal.y.

En esta providencia se establecid que el término estrictamente
indispensable que deben durar los contratos de prestacion de servicios serd
el que se senale en la minuta de prestacion de servicios y que corresponde
al lapso que, segun los estudios previos, debe concederse a la espera de
que el contratista cumpla con el objeto confractual, sin perjuicio de las
prorrogas que puedan concederse para garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicd que aun cuando los contratistas de las entidades partes en
un contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social
para cubrir riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede
reembolsarle los aportes que haya efectuado de mds, por ser aportes
parafiscales obligatorios y con destinacion especifica.

4.5 Del término de prescripcion segun el criterio jurisprudencial del H.
Consejo de Estado.

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion de fecha 16 de
agosto de 201618, establecidé unas reglas jurisprudenciales concernientes a
la prescripcion, entre las cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relaciéon laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales
deberd reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la
terminacion de su vinculo confractual.

- No aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, o
que no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un
beneficio econdmico que no influye en el derecho pensional, como tall
(que se busca garantizar), sino en relacidon con las cotizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian
tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

5. Caso concreto.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo
Perdomo Cuéter, Exp.2013-00260- 01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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A continuacion, se analizardn las pruebas aportadas en el curso del proceso
que inferesan al debate, y se examinard si existe configuracion de los
elementos que permiten establecer la existencia de un contrato realidad.

La senora Elizabeth Ramirez Lozano, pretende que se declare la nulidad del
Oficio No. S2020108037 del 19 de octubre de 2020, proferido por la
Subdirectora de Contratacion de la entidad demandada, mediante el cual
negd el reconocimiento y pago de derechos laborales y a titulo de
restablecimiento del derecho, se pretende |la declaratoria de existencia de
una relacion laboral con la enfidad accionada, asi como, el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales dejadas de recibir, bajo
una relacion laboral que se adelantd iregularmente bajo la modalidad de
ordenes de prestacidon de servicios.

Por su parte, la entidad demandada, aduce que no se puede acceder a
las pretensiones de la demanda, toda vez, que la relacidon que existid entre
las partes se desarrolld en armonia con lo dispuesto por el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, sin ningun tipo de subordinaciéon y ejecutdndose por la
demandante de manera independiente y autbnoma.

En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracion de los 3 elementos que constituyen una
vinculacioén laboral como son:

- La existencia de la prestacion personal del servicio,
- La continuada subordinacion laboral y,
- Laremuneracion como contraprestacion

De igual modo, de conformidad con la unificaciéon de la jurisprudencia lo
que atane a la posibilidad de obtener, el reconocimiento de las
prestaciones como consecuencia de la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines
pensionales proceden a fitulo de restablecimiento del derecho, y el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el
contratista corresponderd a los honorarios pactados.

5.1. Prestacion personal del servicio:

Del material probatorio documental obrante en el expediente, se resalta
copia de los contratos de prestacion de servicio!? con sus adiciones vy
prorrogas contractuales, asicomo las certificaciones contractuales emitidas

19 Ver  06ContratosPrestaciénServicios.pdf,  37ContratoPrestacionServicios.pdf vy
41 AnexoContratosCorre020221005.pdf
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por el drea de contfratacion de la entidad?0, entre otfros, se puede
determinar que la senora Ramirez Lozano suscribid de forma personal e
indelegable con la Secretaria Distrital de Integracién Social — Subdireccion
de Contratacion, los siguientes contratos de prestacion de servicios:

CANTIDAD | CONTRATO DESDE HASTA TIEMPO
3521-
1 10/06/2011 10/06/2011 09/05/2012 11 MESES
Interrupcion de 3 dias hdbiles

3198-
2 14/05/2012 15/05/2012 14/02/2013 9 MESES
Interrupcion de 2 dias hdbiles
1374-
3 16/02/2013 19/02/2013 18/11/2013 9 MESES

Cesion del Contrato a partir del 19 de noviembre de 20132
Interrupcion de 41 dias hdbiles

570- 12 MESES Y
4 16/01/2014 | 20/01/2014 | 31/01/2015 11 DIAS
2681- 11 MESES Y
5 28/01/2015 02/02/2015 31/01/2016 29 DIAS
Interrupcion de 1 dia habil
2444-
6 01/01/2016 02/02/2016 01/09/2016 7 MESES
Interrupcién de 2 dias habiles
10846- 4 MESES Y 26
7 06/09/2016 06/09/2016 31/01/2017 DIAS
Interrupcién de 1 dia habil
1747-
02/02/2017
Con'l 4 MESES Y 15
8 proroga 02/02/2017 | 16/06/2017 DIAS
Interrupcién de 4 dias habiles
7597-
9 27/06/2017 28/06/2017 27/09/2017 3 MESES

Una vez revisada la documentaciéon, se evidencia que la Secretaria de
Infegracion Social con el fin de garantizar la eficaz y eficiente ejecucion de
sus actividades misionales, requirid la contfratacion de una PROFESIONAL
para liderar, orientar y apoyar las actividades relacionadas con la
planeacion, revision, y seguimiento de los aspectos técnicos de la etapa
precontractual, contractual y poscontractual en los procesos de
contratacion para el desarrollo de los proyectos y programas sociales de
esa enfidad al no contar con personal suficiente dentro de la misma,
suscribiendo 9 contratos de prestacion de servicios con la sefiora Ramirez
Lozano, los cuales, fueron ejecutados de manera personal durante é anos,
2 meses y 5 dias, desde el 10 de junio de 2011 al 27 de septiembre de 2017.

20 Ver 03CertificacionContratosSDIS.pdf y 39MemorialPruebas.pdf
21 Ver 41 AnexoContratosCorre020221005.pdf, pdginas, 631 a 921.
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En este punto, conviene precisar, en reciente pronunciamiento de
unificacion por importancia juridica SUJ-025-CE-S2-2021, proferido el 9 de
septiembre de 2021 por la Sala Plena Seccién Segunda del Consejo de
Estado, Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016),
Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz, ante la disparidad de criterios que
existian al interior de esa Corporacién, asi como de los fribunales y juzgados
administrativos para computar la interrupcion de los contfratos estatales de
prestacion de servicio, acogid el término de treinta (30) dias hdbiles como
limite temporal para que opere la solucion de confinuidad entre éstos que
viene aplicando la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la
nocidon de «interrupciones amplias, relevantes o de gran envergaduran.22

Para el efecto, establecio la siguiente regla:

“168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles,
entre la finalizacién de un contrato y la ejecucién del siguiente, como
término de la no solucion de continuvidad, el cual, en los casos que se
exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias
que el juez encuentre probadas denfro del plenario”.

Del mismo modo, precisd que “... la existencia de vinculaciones contractuales
consecutivas hace necesario el examen de sus interrupciones, con el fin de
establecer si se presentd o no la solucion de continuidad en la relacion laboral
declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo de
treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad
entre confratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se iterq,
constituya una «camisa de fuerzay para el juez contencioso que, en cada caso y
de acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habrd de
determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que se reputa laboral”.

(Subraya extratexto)

Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, ordend a los
operadores judiciales, atender las siguientes recomendaciones:

“152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona natural, en
los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion laboral, se entendera
que no hay solucion de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion
de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han transcurrido mas de treinta (30) dias
habiles, siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de
ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los efectos juridicos
de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a pesar de haberse presentado
interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcién de los derechos que pudiesen
derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o
no tal fenémeno extintivo respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados, situacion en la
cual no procedera el reconocimiento de los derechos salariales o prestacionales que de aquellos

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral; sentencia nimero SL981-2019, de 20 de febrero de 2019.
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hubiesen podido generarse”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho entrard a analizar demads
elementos para efectos de establecer si se configuré o no una verdadera
relacion laboral entre la actora y la Secretaria Distrital de Integracidn Socidal,
asi:

5.2 Actividades contratadas

De conformidad con las actividades anotadas en los contratos de
prestacion de servicios y certificaciones emitidas por la Direccion de Gestion
Corporativa- Subdireccion de contrataciéon de la entidad antes puesta de
presente, se indica la obligacidon de prestar servicios profesionales para
desarrollar fres objetos confractuales estrechamente relacionados, pero dos
de ellos que distan en cuanto a la responsabilidad asignada, debiendo el
Despacho efectuar un andlisis segun el periodo:

Entre junio de 2011 vy febrero de 2014 - Prestar los servicios profesionales para
adelantar procesos en las etapas precontractual, contractual vy
postcontractual de la direccién territorial, con las siguientes obligaciones
generales:

“2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que
conozca por causa o con ocasion del contrato. 3. No instalar ni utilizar en
los equipos que le sean asignados por la SECRETARIA, para el desarrollo
del objeto del contrato, ningun software sin la autorizacion previa y escrita
de la oficina de sistemas de la Secretaria. 4. Responder y hacer buen uso
de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones
y al término del contrato, hacer enfrega de los mismos en el estado en
que los recibid, salvo el deterioro normal, o danos ocasionados por el
caso fortuito o fuerza mayor, al -la supervisor -a del contrato ...; se deberd
aportar como requisito indispensable, el correspondiente paz y salvo de
entrega de bienes correspondiente, expedido por la oficina asesora de
apoyo logistico. 5. Responder por los documentos fisicos o magnéticos
que le sean entregados o que elabore en desarrollo del contrato,
certificando que reposen en la dependencia correspondiente. .... 8. Dar
uso eficiente al recurso hidrico y energético, y realizar la separacién en la
fuente de los residuos solidos de acuerdo al codigo de colores de la
entidad, en el desarollo y ejecucion del contrato, mediante el
cumplimiento e implementacion de las politicas internas: Cero Papel,
Cero Desperdicio de Agua, Cero Desperdicio de Energia, Cero Basura y
demds lineamientos ambientales establecidos por la SDIS. ....12. Dar
cumplimiento a los proyectos, programas, politicas, lineamientos, planes
y esfrategias ambientales establecidas por la entidad con el fin de
implementar y dar continuidad a la Gestion Ambiental de Ila SDIS,
mediante la adopcion de los diferentes planes de Gestion Ambiental
'Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), Plan de Accion Interno
para el Aprovechamiento Eficiente de los Residuos Solidos (PAIAERS), Plan
de Gestion Integral de Residuos Peligrosos (PGIRP), Plan de Gestion
Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (PGIRH)" y demds
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lineamientos ambientales establecidos por la SDIS, bajo el cumplimiento
de la normatividad ambiental vigente y el Sistema Integrado de Gestion
(SIG), Subprograma de Gestion Ambiental. 13. Apoyar el proceso de
implementacion y ejecucion de los proyectos, programas, politicas,
lineamientos planes y estrategias ambientales establecidas por la
entidad. ... 18. Identificar los procesos, procedimientos, instructivos,
lineamientos, protocolos, formatos, riesgos, indicadores, acciones de
mejora y demas directrices aplicables a su gestion, acogerlos e
incorporarlos en sus actividades diarias. 19. Observar la POLITICA DE
GESTION DEL TALENTO HUMANO cuya finalidad es contribuir al
mejoramiento de la gestion institucional, proporcionando las condiciones
necesarias para que la secretaria pueda contar con el talento humano
con las caracteristicas y condiciones requeridas para cumplir con los
objetivos derivados de su actual naturaleza y para conformar un entorno
y condiciones de trabajo que promuevan el desarrollo y bienestar de las
y los servidores publicos y los contratistas, en condiciones de dignidad,
justicia, y equidad, para lo cual observa los principios de humanizacion,
igualdad, participacion, transparencia, convivencia y solidaridad,
economia y equilibrio. 20. Ejercer apoyo a la supervision de los contratos
que le sean designados, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 83 de la ley 1474 de 2011. 21. Si el objeto del contrato tiene
incidencia directa con el Territorio, el contratista deberd desarrollar sus
actividades y la prestacion del servicio en armonia con los lineamientos
conceptuales, metodoldgicos y operativos de la Gestion Social Integral”.
(Subrayas del Despacho)

De igual forma, el confratfista tenia a cargo ejercer las siguientes
obligaciones especificas:

“1. Apoyar técnicamente el proceso pre, pos y contractual de los
proyectos de las Subdirecciones técnicas de la Direccidn Territorial.

2. Apoyar técnicamente en los procesos de Subasta o licitaciones
requeridos por las Subdirecciones técnicas y participar en la apertura y/o
cierre de los mismos.

3. Revisar conjuntamente con los Técnicos asignados por las
Subdirecciones Técnicas de la Direccion Territorial, los estudios de
viabilidad, estudios previos y anexos técnicos de los procesos
contractuales en las diferentes modalidades de contratacion.

4. Prestar apoyo y acompanamiento ala Direccidn Territorial en la revision
de documentos, conceptos, evaluaciones, respuesta a observaciones de
los procesos en la etapa precontractual, contractual y pos contractual.
5. Participar en las instancias de seleccion, verificacion y calificacion que
la Direccidn Territorial requiera y defina.

6. Acompanar a la Direccion Territorial en la aplicacion de los
lineamientos técnicos y administrativos en los comités de contratacion.
7. Apoyar la revision y realizar la elaboracion de los contratos de recurso
humano de las subdirecciones Técnicas de la Direccion Territorial.

8. Realizar el tramite necesario para liquidar los contfratos que le sean
asignados por la Direccion Territorial.

9. Emitir sugerencias a la Direccion Territorial para el mejoramiento
continuo de los procedimientos a su cargo.

10. Atender de manera oportuna las emergencias de origen natural o
antropico involuntario a las que sea convocado-a de acuerdo a la
organizacion de la Subdireccion Local asignada, conforme a las
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competencias establecidas para la SDIS dentro del Sistema Distrital para
la Prevencion y Atencion de Emergencias.

11. Participar en las reuniones que sean _convocadas por la Direccidon
Territorial v la SDIS.

12. Presentar y preparar los informes que sean requeridos por las
Subdirecciones Técnicas y por la Direccion Territorial”. (Subrayas del
Despacho)

Entre enero de 2014 y febrero de 2015- liderar, orientar y apoyar las
actividades relacionadas con la planeacion, revision y seguimiento de los
aspectos técnicos de la etapa precontractual, contractual y pos
contractual en los procesos pe contratacion de la direccidn poblacional,
con las mismas obligaciones generales que los iniciales, pero con las
siguientes obligaciones especificas:

1. Liderar, orientar y apoyar técnica y operativamente a la Direccion
Poblacional en los procesos de la etapa pre-contractual, contractual y
post-confractual, atendiendo los lineamientos exigidos por la entidad.

2. Revisar y retroalimentar los anexos técnicos y estudios previos de los
diferentes procesos contractuales a realizar segun su modalidad de
contratacion, efectuando Ilas modificaciones u observaciones
pertinentes.

3. Hacer seguimiento Q los procesos pre-contfractuales, contfractual y
post-contractual que lidera la Direccién Poblacional de tal manera que
se contribuya al cumplimiento de las metas definidas.

4. Realizar y Orientar las reuniones pertinentes con las dependencias que
adelanten procesos de contratacion en sus diferentes modalidades con
el fin de analizar los aspectos técnicos del proceso de contratacion y
resolver conjuntamente les dificultades que se presenten.

5. Realizar los gjustes y la adaptacion de todos los procesos, formatos y
herramientas a su cargo, de acuerdo a los criterios definidos en los
procesos de calidad orientados por el sistema integrado de gestion.

6. Elaborar los informes correspondientes relacionados con las
obligaciones a su cargo, soportados con los documentos elaborados en
cumplimiento de las obligaciones contractuales y archivos a su cargo.

7. Participar en las instancias que le sean delegadas, aportando a la
produccion de los productos y al avance temdtico de los propdsitos que
alli se definan.

8. Liderar y hacer seguimiento a las confrataciones conjuntas que se
adelanten en la Direccion Poblacional.

9. Orientar la realizacion de la evaluacion técnica y econdmica de las
propuestas presentadas en los diferentes procesos de seleccion de
conftratistas adelantados por la entidad, con el fin que el Comité
Evaluador designado al proceso de contratacion, cuente con los insumos
necesarios para la ftoma de decisiones.

10. Acompanar a la Direccion Poblacional en la aplicacion de los
lineamientos técnicos y administrativos en los comités de contratacion.
11. Revisar, verificar y garantizar que toda la informacion que sea utilizada
y generada en razén al objeto contractual sea veraz y confiable,
presentada con oportunidad y calidad. Asi mismo su uso es confidencial
y discrecional de la Secretaria de Integracion Social, de acuerdo a los
pardmetros técnicos administrativos y operativos establecidos por la
misma. Por lo tanto, dicha informacion no puede ser distribuida y/o
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frasladada fuera de la entidad sin previa autorizacion del supervisor del
conftrato.

12. Realizar los ajustes y adaptacion de todos los procesos, formatos y
herramientas a su cargo, de acuerdo a los criterios definidos en los
procesos de calidad orientados por el sistema integrado de gestion”.
(Negrillas y subrayas del Despacho)

Desde septiembre de 2016 a septiembre de 2017- Prestacion de servicios
profesionales para orientar y apoyar las actividades relacionadas con la
planeacion, revision y seguimiento de los aspectos técnicos de la etapa
precontractual, contractual y pos contractual de confratacion de la
direccion poblacional con énfasis en los procesos del proyecto 1096,
conservando tanto las obligaciones generales como las especificas de los
contratos celebrados en el periodo anterior, excepto las relacionadas enlos
numerales 6, 8 y adicionando la de “Revisar los documentos para el pago de
los contratos de la direccidn poblacional de acuerdo con los criterios definidos por
la Subdireccion Administrativa y financiera, el manual de supervision de la entidad
y por el sistema integrado de gestidn”, asi como aquella que le impone acatar
“Las demds inherentes que le sean asignadas por el Supervisor del contrato y/o
que se encuentren acordes con el objeto contractual”.

5.3. Pago mensual del servicio contratado

Los honorarios segun se establecié en cada uno de los confratos, debian ser
pagados porla entidad contratante en forma mensual, previa presentacion
delinforme de supervisidon y ejecucion de los mismos, tal como se desprende
de dicha documental y de las planillas de pagos realizados por la entidad
entre el mes de julio de 2011 al mes de mayo de 201223,

5.4. Subordinacion y dependencia continua:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacion laboral, fueron
aportados al proceso:

- Peticidon radicada por la accionante el 22 de septiembre de 2020,
solicitando a la entidad accionada el reconocimiento de
prestaciones sociales en atenciéon a los servicios prestados como
profesional encargada de liderar, orientar, apoyar, revisar y dar
seguimiento a las etapas pre, contractual y post contractual de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

- Certificaciones, adiciones, prérrogas y contratos emitidos por el area
de la Direccion de Gestion Corporativa-Subdireccidon de
Contratacién, enlas que se hace constar la celebracion de contratos

2 \Ver 41AnexoContratosCorreo20221005.pdf, paginas 209
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sucesivos de prestacion de servicios CON ANIMO DE PERMANENCIA
(por mdas de é anos, 2 meses y 20 dias) como Profesional, suscritos
entre la senora Ramirez Lozano con la Secretaria de Integracion
Social entre el 10 de junio de 2011 vy el 27 de septiembre de 2017, con
la interrupcion de 41 dias hdbiles antes referenciada.

-  Manuales Especificos de Funciones de la SDIS anos 2007, 2015, 2016,
2017 y 2019, en el que se vislumbra el cargo de Profesional
Especializado Cdédigo 222, Grado 21 con el objeto de “Planear,
ejecutary verificar que los procesos de contratacion de la Secretaria Distrital
de Integracion Social, en sus tres etapas precontractual, contractual y pos
contractual, se desarrollen con oportunidad y eficiencia cumpliendo

estrictamente los lineamientos institucionales y legales vigentes”, que
corresponden a las mismas asignadas a la demandante en las
ordenes de prestacion de servicios?4.

- Aporta cruce de algunos correos electronicos internos entre la
Liguidadora-Subdireccion de Contratacion de la SDIS y la
demandante donde se le solicita anexar documentos adicionales
necesarios para el proceso de confratacion de comedores
resurreccion e isla; otro entre el Director Territorial para que la
demandante presente informe sobre el proceso de liquidacion de
varios contratos de 2011 y 2012; observaciones de estudios previos;
requerimientos para el proceso de contratacion de comedores
comunitarios el 2 de mayo de 2013; presentacion de novedades en
procesos contractuales para la prestacion de servicios educativos en
jardines infantiles, guarderias, entre ofros, presentadas por la
demandante al supervisor del contrato?s,

- Dentro de sus obligaciones como contratista se pacta el deber a
cargo de la contratista de pagar salud y pensidon al sistema de
proteccidn social, como requisito previo al pago de honorarios dentro
de cada contrato.

- Como parte del objeto contractual se obliga a la demandante a
ejecutarlas actividades contratadas bajo la agenda institucional y los
estdndares de calidad, cantidad, modo, tiempo y organizacion,
impuestos por medio de protocolos, directrices, y coordinacion por
parte la SDIS dentro de cada proyecto a desarrollar, al punto de que
debia ejecutar sus actividades y la prestacion del servicio en armonia
con los lineamientos conceptuales, metodoldgicos y operativos de la
Gestion Social Integral dispuesta por el Territorio cuando la orden

24 \/er carpeta 50ManualesDeFunciones.Pdf.
%5 \er 07DocumentosPruebasSubordinacién.pdf
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tuviera incidencia directa con esta dependencia y asi
sucesivamente. A su vez, debia presentar informes, directrices de
gestion y cuidado, responder y hacer buen uso de los bienes que le
fueran asignados para el desarrollo de sus obligaciones y al término
del contfrato hacer entrega de los mismos en el estado en que los
recibid, etfc.

- Estudio técnico previo para la confratacion de la demandante en el
periodo dejuniode 2011 amayo de 2012 como recurso humano para
facilitar el alcance de los objetivos y metas propuestas por la entidad,
debido a la insuficiencia de personal de planta?é,

- Seimpone la prestacion personal del servicio contratado prohibiendo
de forma expresa la cesion parcial o total de los derechos vy
obligaciones contractuales sin el consentimiento de la enfidad.

Sobre las actividades ejecutadas por la accionante para desarrollar las
actividades establecidas en los objetos contractuales celebrados con el
SDIS.

Partiendo de las actividades relacionadas en lineas anteriores, se aporta
como prueba los contratos de prestacion de servicios y los informes de
ejecucion y cumplimiento de los mismos?/, donde se observa claramente
lineamientos de cardcter permanente que debia observar la senora
Elizabeth Ramirez para desarrollar las actividades como profesional de
apoyo técnico y operativo, orientacidn y supervision en los procesos pre,
pos y contractual de los proyectos de las Subdirecciones de esa entidad,
dada la insuficiencia de personal denfro de la enfidad.

5.5. Testimonios

En audiencia de pruebas de que trata el arficulo 181 del CPACA28 realizada
por este Despacho el pasado 1 de septiembre del 2022 se recibid el
testimonio de los senores Denis Clavijo Téllez, identificado con cédula de
ciudadania numero 80.181.714 y Juan Carlos Machuca, identificado con
cédula de ciudadania niUmero 79.996.369, en los siguientes terminos2?:

e Testimonio - Denis Clavijo Téllez:

26 \/er 41AnexoContratosCorre020221005.pdf
27 Ver ExpedienteContractual

28 Ver 28ActaAudienciaPruebas.pdf

29 Ver 42AVideoAudienciaPruebas.mp4
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Estuvo vinculado con la Secretaria Distrital de Integracion Social en la
Direccion Territorial y la de Poblaciones entre los anos 2008 a 2012.

Conocid a la demandante en la Direccion Territorial y Poblacional, en la
primera en el 2009 y en la segunda en 2012 por temas contractuales que
desarrollaba. No conoce a detalle las funciones que desarrollaba la actora,
pero tiene claro que desempenaban labores administrativas para la
elaboracion de los confratos.

indica, que la sefiora Elizabeth Ramirez ejercia sus funciones en la sede del
centro donde funciona la Alcaldia cuando estaban a cargo de la parte
pre- contractual y contractual de la Direccidn Territorial de Ia SDIS y de alli
pasaron al edificio San Martin, se le asignaban los computadores para el
desarrollo de sus actividades.

Afirma que sus funciones como profesional eran coordinadas bajo
instrucciones del Director y Supervisor de la Direccion Territorial como la
ejecucion de los tframites, desarrollo de los procesos, elaboracion de las
especificaciones, todas estas que tenian que ser interactuadas con las
demds dependencias.

Senala que llegaban a la entidad a laborar desde las 8 am hastalas 5 pm y
a veces mads tarde, horario que era fijado por el supervisor del contrato. Se
llevaba un registro en porteria y ellos ingresaban.

El testigo siempre veia ala demandante cuando tenia reuniones por temas
de frabajo. Los permisos siempre se solicitaban al jefe inmediato que era el
Supervisor, pero no le consta como lo tramitaba en sila demandante. No le
consta si la actora fue objeto de llamados de atencidon por incumplimiento
de sus labores, ni sabe si cedié en algun momento su contrato. Precisa que
el nUmero de horas que el confratista cumplia era igual o en varias
ocasiones superior al que cumplia el personal de planta. Los contratistas
debian cumplir las mismas y hasta mds funciones que el personal de planta
como plantear la necesidad y desarrollar toda la etapa precontractual,
supervision, liquidacion y requerimientos necesarios para ello. Generaban
apoyo para la supervision como las cuentas de cobro que pasaban los
mismos conftratistas y verificaban que se hubiese pagado la seguridad
social. Esta Ultima a cargo de los contratistas.

La remuneracion que recibian como conftratistas era similar al salario del
personal de planta dado que la entidad se basaba con una tabla de
asignaciones que actualizan anualmente, y con esa determinan el valor de
los honorarios.
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En el tiempo que el testigo conocid a la demandante no le conocid
contratos con otras enfidades.

Al ser interrogado por el apoderado de la parte actora, sostuvo que si No
llegaban a su lugar de trabajo a las 8am podian ser objeto de llamados de
atencion, en su caso particular. Cuando tenian que trabajar en horarios no
hdbiles dada la carga laboral, no se les pagaban esas horas, pero se las
compensaban en épocas decembrina.

Manifiesta el testigo que cuando tenia citas médicas debian informarlo
previamente para el permiso al supervisor del contrato.

Por temas de seguridad toda la informacién recolectada en el desarrollo de
sus actividades debia quedar en los computadores de la entidad.

Frente al contexto de las actividades que desarrollaban, indica que debian
asistir a reuniones de supervision en las que se daban las instrucciones y
ordenes a seguir para la ejecucion de las actividades.

Al serinterrogado porla apoderada de la enfidad demandada, aclara que
sabe del horario que debia cumplir la demandante porque en ocasiones
compartian la misma dependencia y se veian en la oficina de 8am a 5pm;
sabe que a la actora le entregaron un puesto de trabajo porque era alli
donde siempre la buscaban y ella los ubicaba a ellos. Que supone que
también le asignaron un equipo como fue su caso con placa y acta de
entrega.

Precisa que la Direccion Territorial y la Poblacional no tenian la misma
ubicacion. El testigo estuvo en la Direccion Territorial entre los anos 2008 y
2009 y luego en la Direccion Poblacional 2011 -2012 volvieron a tener
contacto.

El testigo se retird de la entidad el 24 de diciembre de 2012.
e Testimonio - Juan Carlos Machuca:

Comenta que es Contador PuUblico, se dedica actualmente a prestar
servicios por OPS con la Alcaldia General de la Alcaldia Mayor. Conoce a
la demandante de vista y trato porque trabajo con ella en el mismo equipo
de trabajo en la Direccién Poblacional de la SDIS desde 2013 hasta el ano
2017. Sabe que ella estaba vinculada con OPS y sus labores era todo el
tema contractual, revision de anexos técnicos, minutas del contrato,
revision de modificaciones y su remuneracion estaba alrededor de
$6000000 o $7.000.000.

26



Expediente No. 11001334204720210020200.

Demandante: Elizabeth Ramirez Lozano.

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Integracién Social
Providencia: Sentencia

El apoyo a la supervision de sus contratos lo hacia la senora Gloria Inés
Piedrahita y varias personas porque habia rotacion de este personal.
Precisa que la Secretaria de Distrital del Integracion Social lleva 15 anos
funcionando en el edificio San Martin, pero cambio de bloque. Comenta
que la actora debia cumplir un horario porque el tema de sus labores lo
exigia hasta el punto de tener que extenderse ya que la SDIS tiene una gran
carga contractual, debiendo quedarse hasta las 11pm por peticion del
apoyo a la supervision.

En cuanto al pago de honorarios €stos se aumentaban con el IPC. Las
labores de la actora se hicieron de forma permanente, nunca disfruto de
vacaciones, sin embargo, la entidad manejaba una semana de descanso
en el marco de una resolucion expedida por la Alcaldia Mayor, pero se
extendia a las demds dependencias a través del Area de Recurso Humano,
para el personal de planta y se extendia a los contratistas.

Desconoce cudl personal de planta cumplia las mismas funciones que la
demandante, pero lo que tiene claro es que aquellas desarrolladas por los
conftratistas es mucho mds grande que las del personal de planta. Destaca
varias similitudes en las actividades de uno y otro como la supervision de
contratos, temas operativos secretariales, algunos cumplian labores
juridicas. El fema financiero si desarrollaba actividades mds especializadas.

La demandante cumplia actividades relacionadas con el tema
contractual que fuera a firmar la ordenadora del gasto a través de la
Directora Poblacional. Sabe que la vinculacion de la actora con la entfidad
se dio entre los anos 2013 a 2017. Los aportes de seguridad social los cubria
el contratista.

La oficina asignada a la demandante estaba ubicada en una
dependencia denominada apoyo logistico e inventario encargada de
enfregarle con el diligenciomiento de un formato de inventario, un
escritorio, equipo de computo, silla, mouse a cada uno de los confratados
por OPS.

El testigo indica que no tiene demanda en curso contra la SDIS.

Al serinterrogado por el apoderado de la demandante, precisa que se veia
en la oficina con la demandante porque era un equipo de trabajo
encargado de cuidar o cubrir la firma del ordenador del gasto del Director
Poblacional, lo que conllevaba a tener que desarrollar las actividades en
tiempo completo y superarlo con el seguimiento confinuo del supervisor,
siempre se enconfraba por eso con la actora ya que él como Contador
PUblico llevaba el tema financiero mientras que ella cree que era
Administradora Financiera y requerian estar en contacto, especialmente en

los Ultimos anos. El equipo en el que se desempenaba el testigo era en el
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décimo piso del edificio San martin al lado de Ia ubicacidon de la senora
Elizabeth junto a Consuelo Mesa, Blanca.

Menciona que la relacion de la demandante con el Coordinador no era
tan amable por el volumen de trabajo que generaba estrés y abusos por
parte de esa autoridad. Cuando cometian errores se les hacian llamados
de atencidén verbal y personalmente frente a todo el equipo, habia mdas
testigos de esto, inclusive algunas veces se ponia una cuota de errores
diaria. La persona que coordinaba el equipo se encargaba de esto sin
tener que acudir al ordenador del gasto. Cuando no se cumplia con el
horario o iba a trabajar era complejo porque lo llamaban y generaban
presion.

Senala que los requerimientos para el apoyo por parte del Coordinador se
hacian constantemente asi hubiera o no un volumen de contratacion
grande, la actora se quedaba hasta altas horas de la noche porque la
Coordinacion presionaba a todo el equipo so pretexto de no funcionar el
programa. Aclara que este aspecto lo ilustra para todo el equipo y
obviamente se extiende a la demandante. Por ese tiempo adicional no se
le generaba tiempo de descanso.

Frente al tema de ingresos se firmaba en algunos anos una minuta que tenia
el vigilante de entrada y salida cuando se laboraba hasta altas horas de la
noche.

Se verificaba el cumplimiento de las actividades por parte del supervisor a
través de Consuelo Castillo.

Al serinterrogado porla apoderada de la entidad demandada, indica que
le consta que Jenny Palacios el enlace de apoyo logistico le hacia firmar a
la demandante un acta de inventario.

Indica el testigo que los proyectos de desarrollo integral de la primera
infancia y desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia
inicialmente eran uno sélo con rubro Unico, pero se hizo un cambio en la
poblacidn y se dividieron en dos con la respectiva distribucion de los
recursos.

6. Conclusiones respecto a la valoracion probatoria efectuada:
Teniendo en cuenta los elementos probatorios analizados en conjunto

denfro del expediente, de la declaracion de terceros, de su andlisis y
valoracién, se puede colegir:
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Mediante los contratos de prestacion de servicios, anexos,
testimonios, y las certificaciones aportadas se verifican las
actividades ejecutadas por la sefiora Elizabeth Ramirez Lozano, quien
acreditd la prestacion de servicios contratados con la Secretaria de
Integracion Social de forma personal sin que fuera posible delegar o
ceder dichas funciones contratadas a terceros por parte de la
demandante, dada la expresa prohibicion establecida en las
cldausulas contractuales.

El desarrollo de las actividades contractuales debia hacerse en las
dependencias donde funcionaban las Direcciones Territorial vy
Poblacional, las cuales se ubicaban en el edificio San Martin, si se
tiene en cuenta que en las obligaciones generales estipuladas en
cada uno de los contratos se le recordaba la necesidad de hacer
uso eficiente al recurso hidrico y energético, separar los residuos
solidos de acuerdo al cédigo de colores de la entidad, entre otros
lineamientos, lo que denota que el objeto contfractual requeria
ejecutarse dentro de dichas instalaciones. A ello se suma el hecho de
que a la actora se le asignaba un espacio de trabajo con todo el
equipo de computo y elementos de oficina necesarios con su
respectiva acta de inventario, todos estos que se deduce, no podian
ser refirados de la entidad so pena del riesgo de pérdida o deterioro,
y a su vez se le imponia el deber de utilizar en esos equipos
exclusivamente el software de la entidad para el desarrollo del objeto
del confrato.

Resulta claro, que era necesario e indispensable agjustarse a los
lineamientos vy horarios establecidos por la coordinacion de la
Direccidén o dependencia en la gue estuviera desarrollando el objeto
contractual todos los dias segun las necesidades del servicio de 8:00
am. a 5 p.m. v en su mayoria hasta altas horas de la noche,
supervisado por dicha autoridad de forma permanente, so pena de
lomados de atencidn; nétese, que no era posible por parte de la
senora Ramirez ejecutar las funciones asignadas de forma auténoma
o fuera de las instalaciones de la Direccidén ya que se trataba de un
trabagjo mancomunado con las demds dependencias que
adelantaran  procesos de contratacidon en sus diferentes
modalidades, por cuanto dependia de la agenda asignada vy
programada por el Director (a) quien segun el relato del testigo Juan
Carlos Machuca, ejercia cierfo grado de presidon sobre todo el
equipo de trabajo para lograr el cumplimiento de metas en los
proyectos que estaban intimamente logados al proceso de
contratacion.
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A partir de lo anotado en los términos de referencia y formatos de
justificacion de varios contratos, certificado por parte del drea de
recurso humano, se evidencia ausencia e insuficiencia de personal
de planta para el cumplimiento de proyectos y actividades
establecidas por la entidad en cabeza de Ias Direcciones Territorial y
Poblacional, por tal motivo, se considerd necesario utilizar la figura
del contrato de prestacion de servicios contemplada en articulo 3°
de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 2 numeral 4
literal h, de la ley 1150 de 2007 y articulo 81 del Decreto 066 de 2008
(hoy derogado) con el fin de cumplir eficientemente y eficazmente
con el servicio publico y el logro de sus fines y la funcién social. No
obstante, tal situacion resulta reprochable por este operador judicial,
ya gue teniendo en cuenta que la ley 1952 de 2019 en su articulo 54,
limita la utilizacion de contratos de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para ejercer actividades
permanentes, se debié acudir a la figura de los empleos temporales
(articulo 21 de la Ley 909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la de los
supernumerarios (arficulo 83 del Decreto 1042 de 1978), como quiera
que se consideran los instrumentos juridicos que mejor articulan el
desarrollo de las funciones propias de las entidades y garantizan los
derechos prestacionales para cada sujeto vinculado.

Se acredita una remuneraciéon mensual y continua por concepto de
honorarios durante los periodos contratados con la interrupcion a
causa de la cesion del contrato entre el 19 de noviembre de 2013 y
el 19 de enero de 2014, en el que se dio inicio a un nuevo periodo
contractual.

La demandante pagaba como independiente seguridad social por
salud, pension y riesgos profesionales.

A tfravés de los testimonios rendidos, se acredita la direccion y control
efectivo de las actividades a ejecutar de forma continua por parte
de los directores de las Direcciones Territorial y Poblacional hacia la
senora Ramirez Lozano quién siguid los lineamientos técnicos y
administrativos en los comités de contratacion, comportamiento
étfico y reglamentos institucional, adaptacion de todos los procesos,
formatos y herramientas a su cargo, de acuerdo a los criterios
definidos en los procesos de calidad orientados por el sistema
infegrado de gestion, aspectos que generaban dependencia vy
subordinacion por parte de la entidad en relacion a las metas
trazadas de acuerdo a las necesidades institucionales, asignacion de
horario y coordinaciéon de las funciones. La demandante no podia
disponer libremente de su horario o planificacion para la ejecucion
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de actividades, debia solicitar permiso, por cuanto no era posible de
ninguna forma ausentarse ya que estaba ligada a participar en las
reuniones convocadas por el supervisor del contrato que en su
mayoria era el Director de la dependencia Territorial o Poblacional
donde estaba desarrolldndose el proyecto, de forma tal que sus
funciones no podian ser cubiertas por otro contratista u empleado sin
la previa autorizaciéon de tal autoridad.

La senora Ramirez Lozano debia velar por la adecuada y racional
utilizacion de los recursos, al igual que conservar los objetos, equipos
y elementos dentro de la planta fisica destinada para el
cumplimiento de sus actividades contractuales.

Se da via libre ala prestacion de servicios al no disponer de personal
suficiente para la ejecucion de actividades; por tanto, y de
conformidad con la sentencia de unificacion emitida por el Consejo
de Estado el 9 de septiembre de 2021, SUJ-025-CE-S2-2021, resulta
notorio en el caso que nos ocupa, que los contratos de prestacion
de servicios desarrollados de manera personal, exclusiva, continuada
0 sucesiva por la senora Ramirez Lozano, guardan entre si rasgos
inequivocos de identfidad, similitud o equivalencia, que permitan
concluir gue todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto
negocial de cardcter continuado y permanente, que desborda el
“término estrictamente indispensable” del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

Extrano es que en una relacion en la que se supone una total
autonomia e independencia en desarrollo de la actividad
contratada, se exija el cumplimiento de horario de trabajo, ajustarse
a la agenda programada por el Director de la dependencia
encargada del desarrollo del proyecto social lldmese Territorial o
Poblacional, ajustada a los pardmetros y reglamentos institucionales,
generando dependencia y subordinacion en todo momento,
utilizacion de herramientas suministradas por la entidad para cumplir
con sus deberes como Profesional, la imposibilidad de delegar las
actividades en un tercero sin el aval del supervisor del contfrato o el
Director de la dependencia, imposibilidad de programar o modificar
de forma libre sus obligaciones contractuales como profesional y de
acuerdo a los estdndares o modelos contractuales que su
experiencia en el caso le permitieran hacer; imposibilidad de solicitar
permisos o ausentarse de reuniones convocadas, entre otfros; lo que
demuestra el control y supervision permanente de la Entidad sobre la
labor de la senora Elizabeth Ramirez, desvirtudndose asi su autonomia
e _independencia en la prestacion de los servicios contratados vy
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superando bgjo tales circunstancias, el tema de la coordinacion
necesaria en desarrollo de la actividad contractual, aludida por la
entidad dentro de la contestacion de la demanda.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, se
infiere con toda claridad la subordinaciéon de que revistid la presunta
relacion contractual suscrita, toda vez, que la demandante al desarrollar la
actividad para la que fue contratada de manera sucesiva por mas de 6
anos, excepto por el lapso de solucion de continuidad que mds adelante
serd analizado, contradice la naturaleza temporal y excepcional de un
contrato de prestacion de servicios; materializandose el elemento de
subordinacién y la existencia de una relacién laboral encubierta bajo un
vinculo contractual.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la ejecuciéon de
actividades como la temporalidad propia de un verdadero contrato de
prestacion de servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en
el presente caso, esto es, la prestacion personal del servicio, la
remuneracion como contraprestacion directa del mismo, la subordinaciéon
y dependencia en el desarrollo de la actividad, y el desempeno de una
labor de cardcter permanente, propia de la Entidad ya que al revisar los
manuales de funciones de la SDIS se vislumbra que tales actividades
recaian en cabeza de los Profesionales Universitarios Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 21. De lo cual concluye el Despacho que
la administracion utilizd equivocamente la figura contractual para encubrir
la naturaleza real de la relacion suscritfa que desde luego se tornd
eminentemente laboral, por lo que se configura en este caso el contrato
realidad en aplicacion de los principios consagrados en los articulos 13y 53
de la Carta Politica, en tanto, la demandante prestd sus servicios personales
como Profesional del 10 de junio de 2011 al 18 de noviembre de 2013 y, del
20 de enero de 2014 al 27 de septiembre de 2017, surgiendole el derecho a
que sea reconocida su relacién laboral, confiriéndole a la contratista las
prerrogativas de orden prestacional.

De tal maneraq, se encuentra demostrada la concurrencia de la totalidad
de los elementos esenciales para la declaratoria de la existencia del vinculo
laboral, en particular, la subordinacion y dependencia que rige las
relaciones de frabajo, el cardcter permanente de las actividades
desarrolladas por la demandante, que las labores encomendadas fueran
propias para el debido funcionamiento de la Subdireccidn Territorial y
Poblacional.
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Resulta imperioso sostener que las diferentes situaciones administrativas y
necesidades del servicio, no pueden convertirse en excusas para vincular
precaria e ilegalmente personal para el desempeno permanente de
funciones publicas, en este caso, desconociendo las formas sustanciales de
derecho publico, las modalidades previstas en la Constitucion y la Ley para
el ingreso al servicio publico y aun las garantias laborales y derechos
fundamentales de quienes asi resultan vinculados.

7. De la interrupcién contractual.

En relacion a la interrupcion presentada entre la terminacion de los
contfratos de servicios, ilustrada en la tabla del acdpite 5.1, el Despacho
considera que existe solucion de continvidad, entre el contrato 1374 del 16
de febrero de 2013 que inicid su ejecucion el 19 de ese mes y ano vy, el
contrato 570 del 16 de enero de 2014 que inicid ejecucion a partir del 20 de
enero del mismo ano, como quiera que el primero de ellos fue cedido por
la Direccion Territorial de la entidad demandada al senor Germdn Venegas
Delgado a partir del 19 de noviembre de 2013. Ello, por cuanto la
demandante ejerciod sus actividades hasta el 18 de noviembre de 2013, e
informd a la supervisora del contrato que lo era la misma Directora Territorial
la imposibilidad de continuar con su ejecucion. Asi pues, fue a partir del 20
de enero de 2014 como se indico, que retfomo el siguiente contrato con la
SDIS, de tal manera que tfranscurrié un periodo de 41 dias hdbiles entre uno
y ofro de los contratos mencionados, superando el limite temporal
establecido en la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021, emitida por
el Consejo de Estado.

7.1 Prescripcion de las prestaciones causadas a favor de la demandante

En el presente caso, opera el fendmeno de la prescripcion en relacion al
reconocimiento y pago de los emolumentos y prestaciones sociales
reclamadas, entre el 10 de junio de 2011 al 18 de noviembre de 2013, toda
vez, que conforme a las reglas anteriormente enunciadas la senora
Elizabeth Ramirez Lozano prestd sus servicios con una interrupcion superior
a 30 dias y elevo reclamacion administrativa el 22 de septiembre de 2020,
luego presentd conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de
la Nacién el 29 de diciembre de 2020, declarada fallida por falta de dnimo
conciliatorio entre las partes convocadas el dia 6 de mayo de 2021, con
presentacion de la demanda el dia 18 de mayo de 2021, de tal manera
que superd los 3 anos siguientes a los periodos de interrupcién contractual
mencionados, por tal razén, serd procedente el reconocimiento de las
prestaciones solicitadas en la demanda Unicamente del 20 de enero de
2014 al 27 de septiembre de 2017.
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Vale aclarar que la prescripcion, no aplica frente a los aportes para
pensidon, por tanto, el restablecimiento del derecho se Ilimitard
exclusivamente a calcular el ingreso base de cotizacion pensional (IBC) los
honorarios pactados y recibidos entre 10 de junio de 2011 al 18 de
noviembre de 2013 y del 20 de enero de 2014 al 27 de septiembre de 2017
mes a mes, y si existe diferencia entfre los aportes realizados como
contratista y los que se debieron efectuar, se deberd cotizar al respectivo
fondo de pensiones las sumas faltantes por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador; es asi, que la
demandante deberd acreditar ante la entidad contratante las respectivas
cotizaciones que realizd al sistema durante sus vinculos contractuales y en
la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le atane como trabajadora.

8. Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia
de un conirato realidad.

Ahora bien, en relacién al reconocimiento de las prestaciones sociales
dejadas de percibir, en aquellos casos en que se desvirtua la existencia de
un contrato de prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P.
Carmelo Perdomo Cuéter, expediente 2013-00260-01 (0088-15) CE-SUJ2-005-
16 de fecha 16 de agosto de 2016 unifico el criterio senalando que estas se
otorgan a fitulo de “restablecimiento del Derecho”, sin que por ello se
convierta automdticamente en un empleado publico:

“En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar
cudl es el criterio imperante para el reconocimiento de la reparacién de
los danos derivados de la existencia del contrato realidad, dependiendo
si las actividades contratadas bajo la modalidad de prestacion de
servicios son iguales a las funciones asignadas a empleos existentes en la
planta de personal de la entidad o si no lo son, pues segun el caso, el
pardmetro objetivo para la tasacidn de perjuicios podrd variar, en
aplicacion de los principios laborales de igualdad de oportunidades y
remuneracion proporcional ala cantidad y calidad de trabajo, derivados
del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dird la Sala que los honorarios pactados son el criterio
imperante cuando el cargo desempenado por el contratista no existe en
la planta de personal, pues en razén a la inexistencia del cargo, dichos
emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente la
indemnizacién de perjuicios.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Ultimo de acoger el criterio que sea mds favorable
a los ciudadanos gue acuden ante Ia justicia contencioso-administrativa
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en busca de obtener el reconocimiento de los derechos que eran
inherentes a una relacién laboral pero que la Administracion disfrazd con
la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el
restablecimiento del derecho es una consecuencia légica de la nulidad
qgue se decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo
declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico, porlo que
los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es
decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a
reconocer las prestaciones que el contratista dejé de devengar y el
tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacion juridica fue
mediante un contrato estatal, pero que en su ejecucion se dieron los
elementos constitutivos de una relacién laboral, que en caso de haber
sido vinculado como _empleado publico hubiese tenido derecho a las
mismas prestaciones que devengan los demds servidores de planta de la
respectiva enfidad. (...)."”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas
a las personas que fueron vinculadas mediante contrato de prestacion de
servicios y que logran demostrar la existencia de una relacion laboral, lo son
a titulo de restablecimiento del derecho. Aunque queda desvirtuada la
vinculaciéon como contratista para dar lugar a una de cardcter laboral,
dicha vinculacién no puede tener la misma connotacion que la del
empleado vinculado mediante una relaciéon legal y reglamentaria, en el
entendido que para ostentar la calidad de empleado publico es necesario
cumplir las previsiones del articulo 122 de la Constitucion, como los
presupuestos de ley (hombramiento, posesion) requisitos que no se observan
en la situacion concreta de la accionante.

Desvirfuado entonces la existencia de un contrato de prestacion de
servicios y probados los elementos constitutivos de una relacion laboral
corresponde aplicar el régimen de prestaciones sociales determinado en
los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

9. Pago.

Por lo anterior, esta agencia judicial declarard la nulidad de los Actos
Administrativos con radicado: $2020104832 del 8 de octubre de 2020 y
$2020108037 del 19 de octubre de 2020, emitidos por parte de la
Subdirectora de Contratacion de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, mediante los cuales, respectivamente, se negod la existencia de una
relacion laboral entre la demandante y la enfidad accionada y, se resolvio
el recurso de reposicion interpuesto contra el primero. En su lugar, se tendrd
como existente dicho vinculo entre la sefiora ELIZABETH RAMIREZ LOZANO y
la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL.

A titulo de restablecimiento se ordenard a la entidad accionada reconocer
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y pagar a la actora todos los emolumentos y prestaciones sociales
devengados por el personal de planta en el cargo de Profesional
Especializado Codigo 222, Grado 21, tomando como base los honorarios
pactados en cada contrato suscrito entre el 20 de enero de 2014 al 27 de
septiembre de 2017, descontado las interrupciones por los dias en que no
prestd sus servicios.

Con relaciéon al reconocimiento de prestaciones sociales, se reconocerdn
aquellas certificadas por la entidad demandada y que se encuentran
autorizadas legalmente en los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de
1978.

En cuanto, a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de
seguridad social la entidad accionada, deberd tomar del 10 de junio de
2011 al 18 de noviembre de 2013 y del 20 de enero de 2014 al 27 de
septiembre de 2017, elingreso base de cotizaciéon pensional (IBC) tomando
como base los honorarios pactados y recibidos, mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, la accionante deberd acreditar las cotizaciones
que realizd al mencionado Sistema de Seguridad Social durante sus vinculos
contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el
caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Respecto a las vacaciones reclamadas, estas en nuestra legislacion estdn
concebidas como prestacion social y como una situacion administrativa, la
cual consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene
derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a
la administracion durante un ano y el monto de las mismas se liquidard con
el salario devengado al momento de salir a disfrutarlas.

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este Ultimo
criterio, que las vacaciones comportan una prestacion social y son un
derecho de los trabajadores, derivado del principio de garantia de
descanso previsto por el arficulo 53 de la Constitucion Politica, consistente
en la concesion de 15 dias no laborables remunerados30, que de manera
excepcional ha de ser reconocido monetariamente en los términos de

30 De conformidad con el Decreto 3135 de 1968, «por el cual se prevé la integracién de la seguridad
social entre el sector pUblico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficialesy, articulo 8°, «Los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen
derecho a quince (15) dias hdbiles de vacaciones, por cada afo de servicio, salvo lo que se disponga
por los reglamentos especiales para empleados que desarrollan actividades especialmente
insalubres o peligrosos [...]
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Decreto ley 1045 de 197831, que dispone:

“Articulo 20- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las
vacaciones solo podrdan ser compensadas en dinero en los siguientes
CQsos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para
evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizarla compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes
a un ano;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado
definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones
causadas hasta enfonces”.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-
SUJ2 5 de 25 de agosto de 2016, la seccion segunda de esta Corporacion
establecio, entre otras subreglas, que el reconocimiento de prestaciones,
derivado de la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de
la relacién laboral, procede a titulo de restablecimiento del derecho, pues
al trabajador ligado mediante contratos de prestacion de servicios, «...]
pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demds
empleados publicos vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria [...]
le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la  Administracion no hubiese usado la modalidad de
contratacion estatal para esconder en la practica una relacion de trabajoy.

Por ende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el
supuesto conftratista y la Administracion, corresponde compensarle al
primero el derecho a descansar de sus labores y a la par recibir
remuneracion ordinaria, pero comoquiera que el dano de impedirle el
goce de tal periodo se encuentra consumado, ha de compensdrsele con
dinero esa garantia en los términos del aludido articulo 20 del Decreto Ley
1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 2005.

Respecto al pago de la sancidon moratoria contenida en la Ley 244 de 1995,
es el caso senalar su improcedencia, en primera medida porque el
reconocimiento y pago de las cesantias y aportes a la seguridad social
nace Unicamente con ocasion de la sentencia que declara la existencia de
la relacion laboral, en consecuencia es a partir de este momento que surge
la obligacion a cargo de la entidad accionada de reconocer y pagar el
auxilio de la cesantia, sélo en el evento que no hubiese realizado su
reconocimiento y pago, porlo que resulta improcedente la reclamacion de
la indemnizacion moratorias2,

31 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales
de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”
32 Véase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda,
Subseccion B, C.P. Sandra Lisset lbarra Vélez, Radicacion nUumero: 08001-23-31-000-2007-00062-
01(1736- 15).
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En cuanto al pago de las horas extras, dominicales y festivos, dird el
Despacho que no hay lugar a conceder esta pretension por cuanto no obra
prueba que demuestre la realizacidon de actividades por parte de la
demandante en dichos horarios no hdbiles, pues si bien se solicitd copia de
los registros de ingreso y salida de la demandante elaborados por los
guardas de seguridad contratados por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, no fue posible su consecucidon dado que mediante Memorando del
22 de septiembre de 2022, se informd que “en el marco de las obligaciones
contractuales que se tienen con las empresas de vigilancia se encuentra la de
mantener en custodia las minutas por un periodo mdximo de 5 anos, por lo que
para las vigencias requeridas, esto es, de 2011 a 2017 no es posible obtener esta
informacion”.

10. Costas.

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en
cuenta que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma,
sino el pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en
cuenta que este Despacho no encontrd respecto a la parte vencida
conducta reprochable, no se hace necesaria la sancion.

Analizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado all
informativo, decretado y practicado, asi como las alegaciones de las
partes, frente a la normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio
que ha sostenido esta jurisdiccion sobre el tema de que se trata, SE LLEGA A
LA CONCLUSION QUE DEBEN SER ACOGIDAS PARCIALMENTE LAS SUPLICAS DE
LA DEMANDA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar probada la excepcidon de prescripcion propuesta por la
enfidad accionada, en lo que corresponde al periodo comprendido entre
el 10 de junio de 2011 al 18 de noviembre de 2013, segun lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los Actos Administrativos con radicado:
$2020104832 del 8 de octubre de 2020 y $2020108037 del 19 de octubre de
2020, mediante los cuales se negd la existencia de una relaciéon laboral
enfre la demandante y la entidad accionada mediante y, en su lugar, se
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tendrd como existente dicho vinculo de cardcter laboral entre la senora
ELIZABETH RAMIREZ LOZANO y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO
CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL asi:

a) A reconocer, liquidar y pagar a la senora ELIZABETH RAMIREZ
LOZANO, identificada con cédula de ciudadania N°. 28.864.748,
las prestaciones sociales de (i) Auxilio de cesantias, (ii) intereses a
las cesantias, (i) primas de servicio de mitad de ano y de
navidad, (iv) vacaciones compensadas en dinero, (v) prima de
vacaciones y todas aquellas percibidas por un Profesional
Especializado Codigo 222, Grado 21, tomando como base la
remuneracion pactada en cada uno de los contratos de
prestacion de servicios suscritos por las partes entre el 20 de enero
de 2014 al 27 de septiembre de 2017 en concordancia, con las
prestaciones legalmente establecidas en los artficulos 3° vy
siguientes del Decreto 1045 de 1978, en los términos expuestos en
la parte motiva de esta providencia.

b) En cuanto a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de
seguridad social, la entidad accionada deberd tomar durante el
tiempo comprendido entre 10 de junio de 2011 al 18 de noviembre
de 2013 y, del 20 de enero de 2014 al 27 de septiembre de 2017, el
IBL de los honorarios pactados en los contratos de prestacion de
servicios, mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
alrespectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de
aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador.

c) Declarar que el tiempo laborado por la accionante, bajo la
modalidad del contrato realidad se debe computar para efectos
pensionales.

d) Las sumas que deberd cancelar la enfidad accionada, tendrdn
que ser agjustadas en los términos del articulo 187 del CPACA.,
teniendo en cuenta la siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL
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En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor
historico (R.H.), que es lo dejado de percibir por la parte actora por
concepto de prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas
adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reagjustes
producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que, por fratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacion
mensual, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos.

CUARTO: Negar las demds suplicas de la demanda, por las razones
expuestas.

QUINTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados
en los articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente, dejando
las constancias del caso.

ICC.

NOTIFIQUESE33, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

La presente providencia fue firmada electronicamente por el juez en la plataforma
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

Puede validar la autenticidad del documento ingresando en el siguiente link:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evdalidador.aspx

IBnotificacionesjudiciales@secretarigjuridica.gov.co;

notificacionesjudiciales@gobiernobogota.gov.co; notificacionesjudiciales@sdis.gov.co;

notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co; eliralo@hotmail.com; agnost26@gmail.com.
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