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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion :No. 11001-33-42-047-2022-00424-00
Demandante : NUBIA GUTIERREZ HURTADO

C.C. No. 31.194.816 de Tulua

Demandado © UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Asunto : Reconocimiento pension gracia

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y siete Administrativo del Circuito de Bogota, en ejercicio legal de la
Funcidén PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena
al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA
1.-ANTECEDENTES
1.1.- DEMANDA:
1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado por el articulo 138 ibidem, promovido por Ia senora NUBIA
GUTIERREZ HURTADO actuando a través de apoderado especial, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.
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1.1.2 PRETENSIONES

La parte demandante solicita las siguientes declaraciones y condenas:

1.

Se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. RDP 008941 del 15 de abril de
2021y RDP 021016 del 18 de agosto de 2021, por medio de las cuales se le negd
la solicitud de pension gracia.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho,
se condene ala entidad accionada alreconocimiento, liquidacion y pago de:

i) Una pension gracia en favor de la actora, teniendo en cuenta el 75% del
promedio de todos los factores salariales y con efectividad a partir de Ia
fecha en que adquirié su estatus, en virtud de lo dispuesto por las Leyes Nos.
114de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933y 91 de 1989.

i) Lasmesadas causadas desde la fecha de reconocimiento de la prestacion,
hasta el momento en que se incluya en ndbmina de pensionados.

i) Los intereses de mora sobre las sumas adeudadas de conformidad con el
articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso
Administrativo.

iv) Las costas procesales tal y como lo dispone el articulo 188 ibidem.

1.1.3. HECHOS

Los principales hechos de la demanda se resumen asi:

1.1.3.1. La sefora Nubia Gutiérrez Hurtado tiene mds de 50 anos de edad.

1.1.3.2. Labord en el ramo de la docencia oficial con nombramientos en
entidades territoriales por mds de 20 anos, iniciando desde antes del 31 de
diciembre de 1980.

1.1.3.3. Porlo anterior, elevd peticion a fin de obtener el reconocimiento y pago
de la pension gracia, de conformidad con las Leyes Nos. 114 de 1913, 116 de
1928, 37 de 1933y 91 de 1989.

1.1.3.4. La UGPP a fravés de las Resoluciones Nos. RDP 008941 del 15 de abril de
2021 y RDP 021016 del 18 de agosto de 2021dio respuesta desfavorable a la
referida solicitud.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

CONSTITUCIONALES: articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 53 y 58.
LEGALES: Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933, 4°de 1966y 91 de 1989.
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Il. POSICION DE LAS PARTES
2.1 Demandante:

La parte demandante estructurd el concepto de la violacion de la siguiente
manera:

Manifestd que con los actos administrativos acusados se vulneran normas de
rango constitucional y legal, ya que a su parecer con el material probatorio
aportado se logra determinar con claridad que la demandante se desempend
como docente de cardcter territorial desde el ano 1980, cumpliendo con la
ritualidad exigida para tal efecto.

En ese sentido, refirid que la entidad accionada desconoce la sentencia de
unificacion CE- SUJ-SII-11-2018 proferida por del Consejo de Estado con fecha 21
de junio de 2018 denfro del expediente 25000-23-42-000-2013-04683-01, que zanjo
una posicion frente al tema que nos ocupa, para concluir que le asiste el derecho
a la pensién gracia contenida en la normatividad juridica invocada.

2.1.1. Alegatos de Conclusién:

El extremo activo presentd escrito de alegatos de conclusion en tiempo!,
reiterando los argumentos expuestos en el libelo demandatorio y senalando que
cumple con todos y cada uno de los requisitos de edad, tiempo de servicios y
demds exigidos en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989,
tfeniendo en cuenta el 75% del promedio de todos los factores salariales y con
efectividad a partir de la fecha en que adquirid su estatus, toda vez que el tiempo
desde el nombramiento en el ano 1978 es de cardcter territorial y no nacional.

2.2. Demandada:

La apoderada de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, contestd la demanda
en tfiempo?, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones vy
pronuncidndose frente a los hechos, para manifestar como argumentos de
defensa que la sefiora NUBIA GUTIERREZ HURTADO no cuenta con los 20 afos en
la docencia oficial de cardcter Departamental, Distrital, Municipal o
Nacionalizado, razén por la cual no resulta procedente el reconocimiento de la
pension de jubilacion — Gracia.

Lo anterior, en razén a que de la Certificacion Electronica de Tiempos Laborados
CETIL No. 202107890399029901360028 de fecha 09 de julio de 2021, expedida por
la Secretaria de Educaciéon del Departamento del Valle del Cauca, se determina
gue fue nombrada mediante Decreto No. Resolucién No. 1002 del 12 de enero de
1978, desde el 12 de enero de 1978 al 30 de diciembre de 2002, con vinculaciéon

L Cfr. Documento digital 35 y 36
2 Cfr. Documento digital 12
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de cardcter NACIONAL, y de la Certificacion Electronica de Tiempos Laborados
CETIL No. 202012891900272900530006 de fecha 29 de diciembre de 2020,
expedida por la Secretaria de Educacion de Tulud, se establece que por medio
de la Resolucién No. 0009 del 07 de enero de 1997, fue nombrada con vinculacion
de cardcter NACIONAL desde el 01 de enero de 2003 hasta la fecha de
expedicion del documento.

Refirid que por las razones senaladas, a tfravés de los actos administrativos
demandados se resolvid negar el reconocimiento y pago de la pensidén gracia
deprecada, por falta de acreditaciéon idonea de los requisitos consagrados en las
Leyes 114 de 1913y 91 de 1989.

Con fundamento en lo anterior, solicitd ser absuelta de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda y tener como probadas las siguientes excepciones
de mérito que propuso de:

1. Inexistencia de la obligacion por el no cumplimiento de los requisitos
legales: En razén a que no existe obligaciéon legal y constitucional de
reconocer y pagar una pension gracia sin el cumplimiento de los requisitos
exigidos, pues los fiempos nacionales no pueden tenerse en cuenta para
tal efecto, conforme lo establecido por el numeral 3 del articulo 4 de la Ley
114 de 1913 y la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia
S- 699 del 26 de agosto de 1997 M.P Nicolds Pdjaro Penaranda).

2. Ausencia de fundamentos juridicos: Bajo el argumento que los actos
administrativos objeto de debate fueron debidamente motivados, en tanto
se soportaron en la aplicacién correcta de las normas que regulan la
pensidn gracia, y a su vez tuvieron en cuenta los elementos facticos de la
parte demandante para concluir que no le existe razdn a esta prestacion,
teniendo en cuenta que al 31 de diciembre de 1980, la peticionaria no se
enconfraba vinculada al servicio de la docencia oficial del orden
departamental, municipal o distrital.

3. Presuncion de legalidad de los actos administrativos expedidos por Ia
entidad de pensiones: Ya que corresponde a la parte demandante asumir
la carga de la prueba para desvirtuar la misma, para lo cual el C.P.A.C.A.
establece claramente las causales, las cuales deben probarse.

4. Buena fe: Afirmando que la entidad ha obrado en estricto cumplimiento de
la Constitucion Politica y de la Ley, y que en dado caso de llegarse a
modificar el acto administrativo por medio del cual se le negd el
reconocimiento pensional ala demandante, se debe declarar que este fue
motivado en ocasidén al recaudo probatorio allegado, sin que hubiere a
condena al pago de intereses moratorios ni costas por ningun concepto ni
costas.

5. Prescripcidn: Solicitd aplicar esta figura procesal, en todo aquello que no
haya sido reclamado dentro del término establecido por la normatividad
laboral para que opere este mecanismo de extfincidn de obligaciones.
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6. Innominada o genérica: Se declaren todas aguellas excepciones que no
han sido alegadas y que se encuentren probadas dentro del respectivo
frdmite procesal.

2.2.1. Alegatos de Conclusion

La enfidad demandada presentd sus alegaciones finales oportunamentes,
ratificando la posicion asumida en la contestacion de la demanda advirtiendo
que sus actos administrativos demandados se fundamentaron legalmente, al
haberle aplicado a la demandante las disposiciones que regulan lo concerniente
a la pensidn gracia y solicitando negar todas y cada una de las pretensiones de
la demanda por cuanto no existe obligacién legal y constitucional para su
reconocimiento en este caso.

2.3. Ministerio Publico:

La Procuradora 187 Judicial | para Asuntos Administrativos delegada ante este
Despacho no emitidé concepto alguno dentro del sub-lite.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La senora Nubia Gutfiérrez Hurtado el dia 14 de octubre de 2022 presentd
demanda contra la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, siendo repartida al
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, quien a través de providencia de
fecha 02 de noviembre de 2022, resolvié declarar la falta de competencia
funcional y territorial para conocer el presente asunto, ordenando remifir las
diligencias a los Juzgados Administrativos de Bogotd.

Asignada por reparto a esta sede judicial, la demanda fue admitida el 15 de
diciembre de 2022 con auto del 29 de abril de 2019, el cual se notificd a la
Directora de la UGPP el 26 de enero de 2023 y una vez surtidos los traslados de ley,
con auto del 23 de mayo de 2023 se fij6 fecha para realizar la audiencia inicial
prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual tuvo lugar el 13 de julio
del mismo ano, en la que se llevaron a cabo las etapas de saneamiento del
proceso; decision de excepciones previas; fijacion del litigio; posibilidad de
conciliacion declarada fallida y decreto de pruebas. El 07 de septiembre de 2023,
se celebré audiencia de pruebas, en la que se se incorporaron las pruebas
allegadas al proceso y se corrié traslado a las partes y al Ministerio PUblico para
alegar de conclusién y emitir concepto.

Cumplido el trdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se
decide mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

4.1. Problema juridico

3 Cfr. Documento digital 33
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El litigio quedd fijado en la audiencia inicial de la siguiente manera:

“consiste en establecer la legalidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. RDP 008941 del 15 de abril de 2021 y RDP 021016 del 18 de agosto
de 2021, y como consecuencia de ello, determinar si a la sefiora Nubia Gutiérrez
Hurtado le asiste derecho o no a que la UGPP le reconozca, liquide y pague una pension
gracia, teniendo en cuenta el 75% del promedio de todos los factores salariales y con
efectividad a partir del cumplimiento del estatus, en virtud de lo dispuesto por las Leyes
Nos. 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y 91 de 1989. .

4.2. Marco normativo y jurisprudencial

En primer lugar, debe senalarse que la pensidn gracia4, fue creada a fravés de la
Ley 114 de 1913, como una prestaciéon de cardcter especial otorgada a los
maestros de escuelas oficiales, como recompensa a su esfuerzo, capacidad,
dedicacion y conocimientos al servicio del magisterio durante un tiempo no
menor a 20 anos de servicio al magisterio. El valor de la misma, fue concebido
como el equivalente a la mitad del salario devengado en los dos Ultimos ahos de
labor, o el promedio del sueldo recibido, si este fuese variable, siempre y cuando
cumplieran con los siguientes requisitos, establecidos en su articulo 4° de la
precitada Ley, a saber:

"1°. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2°. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y costumbres.

3° Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional.
Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro pueda recibir a un
mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion y por un Departamento.

4°. Que observa buena conducta.
5°. Que si es mujer esta soltera o viuda.

6°. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa,
de ganar lo necesario para su sostenimiento".

Luego, la mencionada prestacion pensional, se extendié a los empleados y
profesores de las escuelas normales y a los inspectores de la instruccidén publica,
mediante la Ley 116 de 19285. Posteriormente, la Ley 37 de 1933¢, previo el
reconocimiento pensional de jubilacién gracia, para los maestros que hubieran
completado los servicios en establecimientos de ensenanza secundaria.

Con ocasidon de la expedicidon de la Ley 43 de 1975, finalizd el régimen de
responsabilidades compartidas en materia educativa entre la Nacion y los
departamentos y municipios. Por lo que, se determind que los gastos ocasionados
y, que hoy sufragan los Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito de

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 21 de junio de 2018. MP Carmelo Perdomo Cuéter.
5 Articulo 6°.
6 Articulo 3°.
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Bogotd y los Municipios, estarian a cargo de la Nacidén, en los términos legales alli
previstos.

Asi, con base en el referido proceso de nacionalizacion y la posterior
centralizacion en el manejo de las obligaciones prestacionales del personal
docente nacional y nacionalizado, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a través de la Ley 91 de 1989, mediante la cual, se reguld
la forma en que serian asumidas las cargas prestacionales del personal docente
luego de la nacionalizacion. Ademds, buscé amparar la expectativa que, en
cuanto a pensidn gracia ostentaban todos aquellos docentes que, siendo
territoriales, se encontraban en la mencionada nacionalizacién a la fecha en que
culmind el proceso, es decir, el 31 de diciembre de 1980.

Veamos:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido
por las siguientes disposiciones:

(..)

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de
1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, aln en el evento de estar
esta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
se cumplan los requisitos de ley, se reconocera solo una pensién de jubilacién equivalente
al 75% del salario mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada Pensional.

()"

En este punto, es del caso decir que, la sentencia C-489 de 20007, declard
exequible la expresion “vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980”, contenida
en el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, aclarando que,
las situaciones juridicas consolidadas antes de entrar en vigencia la Ley 91 de 1989
(29 de diciembre de 1989), quedan a salvo de una nueva normatividad, por
constituir derechos adquiridos, los cuales, no podian ser desconocidos por el
legislador.

De esa manera, se consagré un régimen de transicion para los docentes
vinculados antes de esta fecha, que les permitiera mantener dicho beneficio
hasta la consolidacion de su derecho pensional, protegiendo sus expectativas
frente al coyuntural cambio que implicaba la extincidon del derecho a la pensidn
gracia, ademds, se precisd que, para los demds docentes, es decir los vinculados

7 Proferida el 04 de mayo de 2000, por la Sala Pena de la Corte Constitucional. M.P. doctor Carlos Gaviria Diaz.
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con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, tan sélo se reconoceria la pension
ordinaria de jubilacion.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del 11 de agosto de 2022 unifico
los criterios respecto a la forma en que debe interpretarse la Ley 91 de 1989,
articulo 15, numeral 2, literal a, para el reconocimiento de la pensién gracia,
estableciendo la siguiente regla®:

“(...)

Bajo este hilo argumentativo, no es posible sostener que el reconocimiento de la pensién
gracia se até al limite temporal de la promulgacion de la Ley 91 de 1989 -29 de diciembre
de 1989-, pues se vaciaria de sentido la disposicién que establecié dos momentos
diferentes y alternativos para tal fin, uno expresado en pasado (tuviesen) y el otro en
futuro (llegaren).

(..)

Conforme al anterior lineamiento, el articulo 15, numeral 2, literal a), de la Ley 91 de
1989 no exige que al 31 de diciembre de 1980 el docente debe encontrarse en servicio
activo, pues lo que el texto preceptia es que dicha fecha «es el limite maximo para que el
educador se vincule, siendo viable que haya sido con antelacion a la mencionada
calenda, es decir, que no es valido imponer un requerimiento adicional que no previo el
legislador para restringir el acceso a la prestacion.

(...)

Con fundamento en los andlisis precedentes, la Seccidén Segunda del Consejo de Estado
fija la siguiente regla de unificacion en cuanto al entendimiento que debe otorgarse al
articulo 15, numeral 2, literal a), de la Ley 91 de 1989 para efectos de reconocer la
pension gracia de jubilacion:

Los docentes pueden acceder a la pension gracia antes y después del 29 de diciembre de
1989, siempre y cuando acrediten una vinculacion territorial o nacionalizada con
antelacion al 31 de diciembre de 1980 y cumplan con los demas requisitos legalmente
establecidos para su reconocimiento.

(...).” (Negrila y subrayado por fuera del texto)

Asilas cosas, de acuerdo a la postura de nuestro érgano de cierre para adquirir el
derecho a la pension gracia, se debe demostrar: (i.) que estuvo vinculado como
docente territorial o nacionalizado, antes del 31 de diciembre de 1980, (ii.) 20 anos

de servicio - 50 de edad vy (iii.) haber laborado con buena conducta.

En ese sentido, es preciso senalar que, el personal nacionalizado, es aquel que,
siendo territorial, antes del 01 de enero de 1976, fue sujeto del proceso de
nacionalizaciéon iniciado enla Ley 43 de 19757, Esta denominacion aplica tfambién,
para los educadores que se vincularon a las plazas nacionalizadas, en virtud del
referido tramite!. Mientras que el personal territorial, se asimila con aquellos

8 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, sentencia de unificacion del 11 de agosto de 2022, Ni 3018-
2017.

9 Ley 43 de 1975: “Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
departamentos, el Distrito Especial de Bogota los municipios, las intendencias y comisarias y se distribuye una
participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones.”

10 Consejo de Estado — Seccidn Segunda, sentencia 04683/18 del 21 de junio de 2018, magistrado ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter.
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profesores vinculados a parfir del 01 de enero de 1976, que ocupen una plaza
creada por el ente local y sus gastos estén a cargo de su presupuesto’!.

Sumado a lo anterior, la sentencia unificadora mencionada dispuso que para €l
reconocimiento de la pensidon gracia, se pueden sumar tiempos posteriores al 31
de diciembre de 1980, con la condicién de que sea como docente territorial o
nacionalizado.

Ahora, con relacién a la naturaleza juridica de la vinculacion de los docentes
cofinanciados entre el Gobierno Nacional y el ente territorial, la Ley 91 de 1989
“Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
determind el alcance y definicion de lo que son los docentes nacionales,
nacionalizados vy territoriales asi:

«Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el
alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.»

Posteriormente, en virtud de la promulgacion y entrada en vigencia de la Ley 60
de 199312, se expidid el Decreto 196 de 199513 en el cual se definidé a cada uno de
los docentes y su clase de vinculacion asi:

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de la aplicacion del presente Decreto, los
siguientes términos tendran el alcance indicado en cada uno de ellos:

Docentes nacionales y nacionalizados: Son aquellos que han venido siendo financiados
con recursos de la Nacion y que se financian con recursos del situado fiscal, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 60 de 1993.

Docentes Departamentales, Distritales y Municipales:

a) Son los docentes vinculados por nombramiento de la respectiva entidad territorial con
cargo a su propio presupuesto y que pertenecen a su planta de personal;

b) Son Igualmente los docentes financiados o cofinanciados por la Nacidn - Ministerio de
Educacion Nacional, mediante convenios y que se encuentran vinculados a plazas
departamentales o municipales.

1 1bidem.

12 “Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151
y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segln los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.”

18 “Por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de
1994, relacionados con la incorporacion o afiliacion de docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones.”
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Asunto: Sentencia

Docentes de Establecimientos Publicos Oficiales: Son aquellos que pertenecen a la planta
de personal del respectivo establecimiento publico educativo nacional o territorial, laboran
en los niveles de preescolar, de educacion basica en los ciclos de primaria y secundaria y
de educacion media y son pagados con recursos establecimiento.

(.).”

Establecido el marco legal y jurisprudencial aplicable al asunto objeto de estudio,
se pasard a resolver el caso concreto.

4.3. Hechos probados

De acuerdo con el material probatorio aportado y recaudado a lo largo del
proceso, el Despacho encuentra que fueron acreditados los siguientes hechos.

4.3.1.- Se encuentra probado dentro del proceso que la senora Nubia Gutiérrez
Hurtado nacié el dia 10 de noviembre de 195914,

4.3.2.- Reposa Resolucion No. 1.002 del 09 de enero de 1978, mediante la cual el
Jefe del Distrito Educativo No. 5 de Tulud designé a la demandante a partir de la
fecha en reemplazo de una licencia de 2 meses, para desempenar funciones de
Seccional 1? Categoria de la Escuela No. 26 “Anexa A — La Normal”, y Acta de
Posesion de dicho cargo ante el Alcalde de Tulud con fecha 12 de enero de
197815,

4.3.3.- La Directora de la Escuela “"Anexa A — Normal Femenina” de Tulud hizo
constar que la actora realizdé una licencia en ese plantel educativo del 09 de
enero al 08 de marzo de 1978, en reemplazo de la senora Ludivia Gonzdlez de
Ortiz, quien renuncié’s.

4.3.4.- También se encuentra el Decreto No. 0009 del 07 de enero de 1997, por el
cual el Secretario de Educacion Departamental del Valle nombra a la accionante
como Docente del Centro No. 39 Juan XXIlI del Corregimiento de La Sonora —
Municipio de Trujillo Distrito Educativo No. 05, en reemplazo de la senora Blanca
Lilia S&nchez quien se frasladd y el Acta de Posesion de dicho cargo ante el
Gobernador del Valle con fecha 28 de enero de 199717,

4.3.5.- ElRectory la Secretaria del Colegio “CESPEDES” de Tulud - Valle, certificaron
que la senora Nubia Gutiérrez Hurtado prestd sus servicios alli en el cargo de
Profesora, desde el 06 de septiembre de 1977 hasta el 30 de marzo de 197878,

4.3.6.- Obra Decreto 0976 del 21 de junio de 1999 del fraslado de la accionante al
Centro Docente No. 13 Santa Clara del Municipio de Tulud del Distrito Educativo

4 Indices 1, 17, 19 y 27 del expediente digital.
15 Indices 1, 17, 19y 27 del expediente digital.
16 Indices 1, 17, 19y 27 del expediente digital.

17 Indice 17 hoja 60 del expediente digital.
18 Indices 1, 17, 18, 19 y 27 del expediente digital.
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Demandante: Nubia Gutiérrez Hurtado
Demandado: U.G.P.P.

Asunto: Sentencia

#5 vy la respectiva Acta de Posesion al cargo el dia 23 de julio de 1999 ante la
Alcaldia Municipal de Tulua'?.

4.3.7.- Se vislumbra Acta 804 del 1° de marzo de 2005 donde la Alcaldia Municipal
de Tulud recibid la posesion de la actora, quien fue nombrada como docente en
propiedad originaria del Decreto 212 del 30 de junio de 200420,

4.3.8.- El Rector de la Institucidon Educativa Julia Restrepo certificd que la senora
Nubia Gutiérrez Hurtado prestd sus servicios como docente de tiempo completo
del drea contable y de sistemas desde el 23 de julio de 1999 y que dicha
funcionaria se encuentra vinculada desde el 07 de enero de 1997, trasladada del
Centro Docente No. 39 Juan XXl y que para la expedicion del documento, esto
es, el 26 de octubre de 2020 se encuentra en el Grado de Escalafén No. 1421,

4.3.9.-De los certificados de historia laboral expedidos por la Secretaria de
Educacion de Tulud - Valle y de la Certificacién Electronica de Tiempos Laborados
CETIL No. 202012891900272900530006 del 29 de diciembre de 2020 vy
202107890399029901360028 del 09 de julio de 2021 se establece que la
demandante labora como Docente Nacional, por los siguientes periodos:?2

Novedad Desde Hasta Tiempo

Licencia 09/01/1978 08/03/1978 2 meses

Nombramiento | 25/01/1997 23/07/1999 2 anos, 5 meses y 28 dias
Traslado 23/07/1999 29/10/2020 21 anos, 3 meses y 7 dias
Total 23 anos, 11 meses y 5 dias

4.3.10.- En el archivo 27 de antecedentes administrativos, a partir del folio 50 en
adelante se encuentra el Formato Unico de Hoja de Vida de Persona Natural de
la senora Nubia Gutiérrez Hurtado, junto con los soportes de la misma relativos a
diplomas, actas de grado, cerfificados y constancias, declaraciones, actos
administrativos de escalafén y ascensos, y otros trédmites de prestaciones sociales
o emolumentos laborales.

4.3.11.- La demandante presentd derecho de peticion ante la UGPP, a fin de
obtener el reconocimiento y pago de su pension gracia de conformidad con las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, teniendo en cuenta el 75% de la
totalidad de factores salariales devengados en el ano anterior a cumplir los
requisitos para tal efecto?s,

4.3.12.- Mediante Resolucion No. RDP 008941 del 15 de abril de 2021 el Subdirector
de Determinaciéon de Derechos Pensionales negd la referida prestacion, en
consideracion a que no se aportaron los certificados requeridos para realizar un
estudio de fondo?4.

19 ndice 18 del expediente digital.

20 [ndice 18 del expediente digital.

2 [ndice 27 — hoja 35 del expediente digital

2 [ndices 1, 17, 18, 19y 27 -ver hojas 38 y 39- del expediente digital.
2 [ndices 1, 17, 18, 19y 27 del expediente digital.

24 [ndices 1, 17, 18, 19 y 27 del expediente digital.
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Demandante: Nubia Gutiérrez Hurtado
Demandado: U.G.P.P.

Asunto: Sentencia

4.3.13.- Contra el acto administrativo anterior, la senora Nubia Gutiérrez Hurtado
interpuso recurso de apelacién, siendo resuelto de forma desfavorable con la
Resolucién No. RDP 021016 del 18 de agosto de 2021 que confirmd en todas y
cada una de sus partes la decision inicial2s.

4.3.14.- Se aportaron certificados de salarios expedidos por las Secretarias de
Educacion de Tulud - Valle y Certificacion Electronica de Tiempos Laborados CETIL
entfre el ano 2003 a 2020, donde se advierte que la demandante, como docente
nacional, percibid los factores: sueldo, prima de alimentacion, subsidio de
transporte, prima especial, prima de vacaciones y la doceava parte de la prima
de navidad entre el 1° de enero de 2006 y el 30 de diciembre de 2007.

4.3.7.- Dentro del expediente administrativo se allegd declaracion juramentada
de honradez, idoneidad, consagracion y buena conducta del cargo docente y
certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién que indica
que la accionante no registra sanciones ni inhabilidades a la fecha de su
expedicion2s,

4.4. Caso concreto

Descendiendo al caso que nos ocupa, encuentra probado el Despacho que, la
senora Nubia Gutiérrez Hurtado, a través de apoderado judicial, solicité el
reconocimiento y pago de la pensidon gracia de jubilacion ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP.

En atencién a lo anterior, el Subdirector de Determinacion de Derechos
Pensionales mediante Resolucion No. RDP 008941 del 15 de abril de 2021, negd la
referida prestacion, en consideracion a que no se aportaron los certificados
requeridos para realizar un estudio de fondo, esto es con informacion laboral y
factores salariales en el formato electronico CETIL, conforme lo establece el
Decreto 726 de 2018.

Ahora bien, el acto administrativo anterior fue objeto de recurso de apelacién con
fundamento en lo dispuesto por la sentencia de unificaciéon CE- SUJ-SII-11-2018
proferida por del Consejo de Estado con fecha 21 de junio de 2018, siendo resuelto
de forma desfavorable con la Resolucion No. RDP 021016 del 18 de agosto de 2021
que confirmd en todas y cada una de sus partes la decision inicial, bajo el
argumento que la peticionaria no cumplia con los requisitos para acceder al
derecho pensional reclamado, al ser la mayoria de su vinculacion de cardcter
nacional y porque la referida jurisprudencia era aplicable para los docentes que
fueron nombrados con intervencion de los delegados del Ministerio de Defensa
Nacional y que por ese hecho, se les estaba dando una calidad diferente al
certificado por los entes territoriales, mdas no era el caso de la demandante pues
la plaza ocupada por ella, fue certificada como Nacional.

% [ndices 1, 17, 18, 19 y 27 del expediente digital.
2 [ndice 27 del expediente digital — hojas 41 y 42.
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Demandante: Nubia Gutiérrez Hurtado
Demandado: U.G.P.P.

Asunto: Sentencia

En primerlugar, es preciso indicar que, en virtud de lo dispuesto en la normatividad
aplicable, quien pretenda adquirir el derecho al reconocimiento de la pensidon
gracia, debe acreditar su vinculacién como docente territorial o nacionalizado,
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, asi como el cumplimiento de la
totalidad de requisitos consagrados para tal efecto.

De conformidad con el material probatorio aportado y que integra el expediente
administrativo pensional de la demandante remitido en fecha 31 de marzo y 24
de julio de 2023 visible en los indices 17 y 27 del expediente digital Samai, se
evidencia el acto de nombramiento de la docente Nubia Gutiérrez Hurtado a
través de la Resolucién No. 1.002 del 09 de enero de 1978, mds no se visualiza el
tipo de vinculacion llevado a cabo. Empero, en aplicaciéon a lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 91 de 1989, se entenderia que es de tipo nacionalizado; pues
del Acta No. 97 del 12 de enero de 1978, se advierte con claridad que, la senora
Nubia Gutiérrez Hurtado, tomaba posesidon del cargo de SECCIONAL EN LA
ESCUELA Nro. 26 ANEXA A LA NORMAL" Tulud Zona, con ocasion del
nombramiento realizado por medio de la Resolucién No. 1.002 del 09 de enero de
1978, en reemplazo de una licencia de dos meses como se ilustra a continuacion:

=, ACTA DE POSESION No 77 __ 23

— e e———

Nombre: NUBTA SUTIERREZ -
Emples SECCTONAL ENLA ESCURLA Fro. 26 "ANNKA a4 LA NORMAL™ Tulud Zona

Oficina_de origen del nombramiento: DISTRITO EDUCATIVO Nro. 5 Uribana
Suelde: TR&S MIL NOV.SCISNTOS SETENTA Y UN PESOCS MCTE (8 3.971l.00 3

Al Despacho de la Alculdia de Tului, comparecié hoy  DOCE (12)

de ENERO de_mil novecientos SETENTA Y OCHO (1.978)
el sefior WUBIA GUTIERREZ

de SETCIONA =2SC. Nro. 26

con el fin de tomar posesién del cargo

segin RESOLUCION Nro. 1.002

de a de paava de 1978 comunicado a este Despacho por medio
de _TalmMISMa
b El nombrado p 5 los eigul a

T.I Lro. 5,811,110 —00551

a Tualuad

—Paz y Salvo Naciconsl Mro. TP-B 42711 expedido vpor la Administracidn de
Impuestos Wacionales de Tulud, de fechs Eneroc 12 de 1,978
Exdmen mddico general con resultado "normel™ en le gue se cEptifica su

—canacided fisica para trabajar ¥ vivir en comunidad expedido Porsel

Asi mismo, cabe advertir que la sefiora NUBIA GUTIERREZ HURTADO demostrd el
cumplimento de algunos requisitos para acceder a la pensidn gracia a saber,
estar vinculada antes del 31 de diciembre de 1980; haber cumplido la edad de
cincuenta anos — pues nacid el 10 de noviembre de 1959, contando actualmente
con 64 anos de edad; y, haberse desempenado con honradez, idoneidad,
consagracién y buena conducta, empero no acreditd 20 anos de servicio en
calidad de educadora del orden territorial o nacionalizado, exigencia sine qua
non para ser beneficiaria de la pensidn gracia; pues si bien estuvo vinculada todo
el tiempo con el Municipio de Tulud - Valle y ejercié la docencia durante mds de
23 anos, lo cierto es, que las plazas ocupadas por ella, fueron certificadas del
orden Nacional por la Secretaria de Educacion de Tulud - Valle, ya que los actos
administrativos de nombramiento o las respectivas actas de posesion, no brindar
la suficiente certeza para acreditar un cardcter diferente.
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Demandante: Nubia Gutiérrez Hurtado
Demandado: U.G.P.P.

Asunto: Sentencia

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el
FORMATO UNICO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL ﬁ@ﬁ‘%
DECRETO 2831 DE AGOSTO 16 DE 2005 4 —\r\
- }’m A

TIEATO DE SERVICIO. N 310-11-1-8624 i IIM-{'.?I"URA No. 1701331550 e : i iootienimoms Tty ImInL
1 DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA DE EDUCACION DE: HIT ENTIDAD NOMINALORA
[TULUA | £91.900.272-1 ]
DEPARTAMENTO:

VALLE DEL CAUCA ]

11 DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

| Primer Apellide Segundo Apellido
[GUTIERREZ, ) ] [HURTADO ]
Primver Mombre Sepundo Nembre
[NUBIA ] |
2 Tipo de Documento: o] es[] Mumere de Documento: 3194816 ]

I SITUACION LABORAL
1 TIPO DE VENCULACION

|Macional X1 - Nacionalizado ]
Tervitorial [ a Subtipa [ Departumental |} Municipal J Distrital (]

b Fuente de Recursos: . Finnnciade - Cofinancindo | Recursos Prapios 1
2CARGD:  Docente Diestive [ Cual 7 [ ]
3 NIVEL: Presscalar —1 Primaria [ Basics Secuadaria Directive 1
aacTivor s [X] Mo ]

5 TIPO DE ROMBRAMIENTO: Propicdad E]  Provsiosatided [ Otro 1 cear [ ]
& MOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO ACTUAL O EL ULTRAD 51 ES RETIRADG

INSTITUCION EDUCATIVA JULIA RESTREFO I

Cuidad o Municipis . . I o

| CIEY T ] VALLE DEL CAUCA ]
hl\-’. ESCALAFDON

1| GRAPD DE ESCALAFON 2mo.AA - D[ o 2] o[ 1] [T sFEcHA A A BREREDRRDnD

4 FECHA DE EFECTOS FISCALES [ 7 [a[ i [s[o] 9]

e

Al respecto, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 21 de junio
de 2018, con ponencia del Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, NI 3805-2014, dejo en
claro que la calidad de docente territorial o nacionalizado se prueba con
“certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera inequivoca
del tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido el docente oficial”, y en el
presente caso la senora Nubia Gutfierrez Hurtado por lo menos mantuvo esa
condicién nacional desde que inicid en el ano 1978, hasta el 31 de diciembre de
2002, tal como se observa a continuacion:

=8 £l emprendimiento CERTIFICACION ELECTRONICA DE TIEMPOS LABORADOS % El empleo .

|

§ es de todos SR CETIL esdetodos | Mintrabaje

Oficina de Bonos Pensionales

Ciudad y facha e expedicion: CALL Julio § de 2021 MNo. 202107890399029901360028 II..II..I...I.III.I.II..I
| DATOS DE LA CERTIFICADORA |
Narire: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUGA hit: 850,380,029 - 801
Direcaitin: CALLE 10 CRAG Y B PISO 7 Departamenta: VALLE Muniicipio: cALl
Teléfana Fijo: 6200000 Carreo tafentohur oo Codiga DANE:  7B001

[ DATOS DE LA ENTIDAD EMPLEADORA |

Fecha en que entrt en vigencia

Nomibre: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CALICA Mit: 890,399,029 - 801 y Junia 30 de 1985
ol Sistema General de Pensiones:
| DATOS DEL EMPLEADO |
Tipe de Documerio: c Documento: 31,194 816 Fecha de Nacimienta: Naviembre 10 de 1959
Primer Apellido: GUTIERREZ Segunda Apellida: HURTADO Primes Nomibre: NUBIA Segundo Nombre:
PERIODOS CERTIFICADOS
Totsl No. Hewas
Desde sy Tipe & Tips da Corge du | Timps
0 M0 AAAA DD-MMARARY  Vincotaciin | Empleado Cangs [P ) Fundu Aports Entidact Rusgunsable Dias C——
Latorradics
12011978 31121070 | LABORAL PUBLICO Decanta ] MO NO | NNOLIND VALLE DEL CALCA o NO &
01011 98 31121080 |LABORAL PUBLICO Decanta 1l -] 8 (CASA NACIONAL DE PREVISION CAIANAL MACION o NO &
01011 31122002 |LABORAL PUBLICO Decanta 1l -] 8 FONDO DEL MAGETERIO ESCRETARIA DE ENUCAEION DEL DERARTAMENTO DES o NO &
WALLE DEL CAUCA

OTRA INFORMACION

Tl e Mol Fma e Extubiucimisnic Educatien Munici Rl PP Pr— ol R e:t:n
e annny| Visculacssn Recursea - e L2 vl Aperts Posssitn
Nembramiantc | Nembramiania Fiscaies
12019078 | 31124070 |PROPIEDAD | Macens Fuacurson Pocgsrs | B01900.785 - INSTITUCION EDUCATIVA JULI RESTREFTD VALLE TuLu Loy 51 d 1080 | RES 1002 0T | 12411078 14 124011978
ototagn | stz |erorEns |Masens Sieto Fivesl | 801900285 - INSTITUCION EDUCATIVA AULIA RESTREFD VALLE TuLu Loy 01 o 1080 | REE 1002 oot | r2antan 14 12011978
pio-ame | sizome |PRorEnsn  |Macens Sinuta Fiscsl | #01.900.285 - INSTITUCION EDUCATIVA ALIA RESTREPD VALLE TuLu Loy 51 e 1080 | RES 1002 oot | 12411978 14 124011978
Pan 1

En consideracion a la normatividad, la jurisprudencia del Consejo de Estado, y
andlisis del acervo probatorio, se concluye que a la parte actora no le asiste
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Demandante: Nubia Gutiérrez Hurtado
Demandado: U.G.P.P.

Asunto: Sentencia

derecho al reconocimiento y pago que su pensidn gracia, por lo que habrd que
declararse prosperos los medios exceptivos formulados por la UGPP y serd
negadas las suplicas de la demanda.

4.5. Costas

La Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que el articulo 188 del
C.P.A.C.A., no exige estq, sino el pronunciamiento por parte del operador judicial
y teniendo en cuenta que este Despacho no encontrd respecto a la parte
vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones denominadas “Inexistencia de la
obligacién por el no cumplimiento de los requisitos legales”, “Ausencia de
fundamentos juridicos”, “Presuncion de legalidad de los actos administrativos
expedidos por la entidad de pensiones” y “Buena fe"”, propuestas por la
apoderada de la UGPP.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por la senora NUBIA
GUTIERREZ HURTADO, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ACEPTAR LA RENUNCIA DE PODER presentada por la Doctora GLORIA
XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de ciudadania No.
31.578.572 de Cali y portadora de la tarjeta profesional No. 123.175 del Consejo
Superior de la Judicatura, ya que por escrito radicado el dia 22 de enero de 2024
visible en el indice 40 del expediente digital, acreditdé que la misma fue remitida a
la entidad accionada UGPP desde el dia 15 del mismo mes y ano, por lo que se
entiende han franscurrido los cinco (5) dias de que trata el articulo 76 del CGP.
Empero, se requiere a dicha profesional para gue comunigue también la presente
aceptacién, a fin de que la entidad demandada proceda a designar un
apoderado que ejerza la defensa de sus intereses ante una eventual sequnda
instancia.

CUARTO: Sin costas en la instancia.

QUINTO: Notifiquese esta decision a las partes en la forma prevista en el articulo
203 del CPACA.

COPIESE, NOTIFIQUESE2?, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

27 parte demandante: roaortizabogados@gmail.com
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CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

La presente providencia fue firmada electrénicamente por el juez en la plataforma SAMAL
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

Puede validar la autenticidad del documento ingresando en el siguiente link:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

LMR,

Entidad demandada: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co; garellano@ugpp.gov.co;
mya.abogados.sas@gmail.com
Ministerio Pablico: zmladino@procuraduria.gov.co
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