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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., trece (13) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante ; DAVID ESAU CORREA GARZON.

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SUR E.S.E.
Radicacion : 11001334204720210000100

Asunto : Contrato realidad.

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funciéon PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al

derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento enlos articulos 187y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por el sefior DAVID ESAU CORREA
GARZON, actuando mediante apoderado judicial contra la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SUR E.S.E.



Expediente No. 11001334204720210000100

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: David Esal Correa Garzon.

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Providencia: Sentencia

(..)

1.1.2 PRETENSIONES'

Declarar que es nulo el Acto Administrativo contenido en el oficio con numero OJU-E-1235-
2020 de fecha 20 de mayo de 2020, emanado de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E., y suscrito por la Dra. NORA PATRICIA JURADO PABON quien
actta como Jefe Oficina Asesora Juridica de dicha Institucién, mediante el cual dio respuesta
al Derecho de Peticion, negando las solicitudes de reconocimiento de la relacion laboral y
derechos laborales. Acto contra el cual no se interpuso recurso alguno y en consecuencia se
agoto la via gubernativa.

Reconocer y/o declarar que entre la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E. y la sefiora DAVID ESAU CORREA GARZON, existio una verdadera relacion
laboral, dentro del tiempo comprendido entre el 23 de marzo de 2010 y hasta el 31 de
diciembre del afio 2018, periodo en que mi mandante se desempefi6 como APOYO
ADMINISTRATIVO AUXILIARDE VENTANILLA Y FACTURADOR vinculado a través de
ordenes de prestacién de servicios y/o simulados contratos de prestacion de servicios.

Que en contencioso de interpretacion, se tenga que: todos los contratos de prestaciéon de
servicios, celebrados entre las partes desde el afio 2010, y el periodo comprendido entre el
23 de marzo de 2010 y hasta el 31 de diciembre del afio 2018. No como prueba de una
supuesta relacion contractual, entre las partes, sino como inequivoca situaciéon legal y
reglamentaria, por la naturaleza de la funcién encomendada y por haberse presentado todos
los elementos de una relacion laboral, para que se declare por via de interpretacion, que mi
asistida gozo del status de empleada publica, teniendo en cuenta que la administracion solo
pretendia dejar de pagar prestaciones laborales, ya que resulta clara la voluntad
administrativa de vincularlo al cumplimiento de actividades, que de ordinario son prestadas
por personas vinculadas en forma laboral con la administracion publica.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, es nula la decisién administrativa
de no cancelar al actor sus prestaciones sociales en los mismos términos que los funcionarios
de planta que desarrollan idénticas funciones, por la supuesta vinculacion por medio de unos
contratos de prestacion de servicios aparente, por ende, se declare que la vinculacion inicial
del actor era de caracter indefinido y sin fecha previa de retiro, y terminé por decision
unilateral de la accionada.

Que de acuerdo con las determinaciones legales y las anteriores declaraciones, a el actor le
sean cancelados conforme a las funciones del cargo que ejercia las prestaciones sociales, y
se ordene el pago en su favor de los siguientes derechos:
1.AUXILIO DE CESANTIAS.

2.INTERESES SOBRE CESANTIAS.

3. PRIMA SEMESTRAL.

4. PRIMA DE SERVICIOS.

5. PRIMA DE NAVIDAD.

7. PRIMA DE VACACIONES.

8. PRIMA TECNICA.

9. PRIMA DE ANTIGUEDAD.

10.SUELDO DE VACACIONES.

11.VACACIONES.

12 INDEMNIZACION DE VACACIONES.

13. BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION.
14. BONIFICACION POR SERVICIOS.

15. RECONOCIMIENTO PERMANENCIA.

16. BONO PRODUCTIVIDAD.

17. HORAS EXTRAS.

18. RECARGOS NOCTURNOS.

20. DOMINICALES Y FESTIVOS.

21. SUBSIDIO DE TRANSPORTE.

! {ndice 39 SAMAI anexo 1.
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22. DOTACION.

23. DIFERENCIAS ENTRE SUELDOS PAGADOS Y LOS ASIGNADOS AL CARGO QUE
SE RECLAMA (a trabajo igual, salario (pago) igual).

24. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

No canceladas por la Entidad y causadas durante el periodo comprendido entre el, derivadas de la
relacion laboral invocada, sin que se predique la prescripcion extintiva de los derechos laborales.

6. Efectuar el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensién por el tiempo de
servicios prestados bajo la modalidad de O.P.S., Contratos de Prestacion de Servicios, al Fondo de
Pensiones que se determinara, a efectos de proteger la expectativa pensional de mi mandante, asi
como la Caja de compensacién familiar y pago de subsidio familiar.

7. Se reconozca que el tiempo laborado desde el periodo comprendido desde el 23 de marzo de 2010
y hasta el 31 de diciembre del afio 2018, se compute para efectos pensiénales.

8. Reintegrar los dineros que se descontaron del salario, por concepto de retencion en la fuente, arl,
y pago de seguridad social.

9. Que los valores que resulten a favor de mi mandante al efectuar la correspondiente liquidacion,
sean cancelados junto con los intereses moratorios y actualizados teniendo en cuenta la correccion
monetaria sobre cada uno de ellos.

10. Reconocer y pagar a mi mandante, la indemnizacion consagrada en la ley 244 de 1995, por el no
pago oportuno de cesantias.

11. Reintegrar todos los valores cancelados por mi mandante por concepto de pdlizas para amparar
los supuestos contratos de prestacion de servicios.

12. Ordenar pagar y realizar la liquidacion de todos los conceptos salariales y prestacionales con
base en el valor mas alto que se determine entre los pactados en los supuestos contratos de prestacion
de servicios y los asignados al cargo equivalente en la planta de cargos; con motivo del trabajo que
desarrollé bajo sus 6rdenes y cumpliendo horario.

13. Que se condene al pago total inmediato del restablecimiento del derecho y de la reparacion del
darfio causado, ordenando liquidar intereses de mora, si el pago no se hace efectivo en la oportunidad
sefialada.

14. Que a la sentencia favorable se le dé cumplimiento en la oportunidad prevista por el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011.

1.1.3. HECHOS
1.1.3.1. Hechos Relevantes.
Fueron analizados en audiencia inicial del 16 de marzo de 20222, asi:
1. El accionante fue contratado por el antiguo Hospital Vista Hermosa nivel | hoy
Subred Integrada de servicios de Salud Sur E.S.E bajo la figura de contrato de

prestacion de servicios en calidad de apoyo administrativo, auxiliar de

ventanilla y facturador.

2 {ndice 39 SAMAI anexo 21.
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2. El periodo de contratacion de la accionante fue del 23 de marzo de 2010 al
31 de diciembre de 2018, lo anterior bajo el cumplimiento de un horario y de
ordenes impartidas por sus superiores de forma permanente.

3. Durante la prestacion del servicio, al demandante se le pagd por sus servicios
los cantidades pactadas en los contratos, de manera mensual, previa
exigencia de dfiliacion al Sistema de Seguridad Social y el pago al dia.

4. Eldia 11 de mayo de 2020 el accionante elevo peticion ante la Subred Sur E.S.E
solicitando el reconocimiento y pago las prestaciones sociales, teniendo en
cuenta la configuraciéon de un contrato realidad.

5. El jefe de la Oficina Juridica de la Subred Sur E.S.E, denegd el requerimiento
anterior a través de OJU-E-1235-2020, fechado el 20 de mayo de 2020.

6. Finalmente se elevd solicitud de conciliacion extrajudicial el 15 de septiembre
de 2020, declarada fallida mediante auto del 22 de diciembre de 2020.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como fransgredidas, las siguientes disposiciones:

De orden Constitucional:

Articulos 25, 38, 53, 83, 122, 125y 209.
De orden Legal:

Inciso 4° del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968, articulo 209 del Decreto 1950
de 1973, numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulo 1y 2 de la Ley
909 de 2004; articulos 10y 102 de la Ley 1437 de 2011, articulos 59 y 103 de la Ley
1438 de 201, Decreto 1335 de 1990 (junio 23).

Diario Oficial No. 39.450 del 4 de julio de 1990 Por el cual se expide parcialmente
el Manual General de Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud.
Directivas y Circulares de orden Nacional.

Manual de funciones.

2. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:
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La posicidon de la parte demandante se extrae del acdpite de la demandaq,
contenido en libelo intfroductorio de la accion “FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS
PRETENSIONES®” asi:

El apoderado libelista manifiesta que el acto administrativo controvertido fue
emitido con infraccidn de las normas en que deberia haberse fundado, desvio de
podery falsa motivacién. Se trae a colacion el articulo 53 de la constituciéon politica,
haciendo énfasis sobre el principio de la realidad sobre las formas (C-555 de 1994),

en armonia con el derecho fundamental del trabajo, articulo 25 constitucional.

Afirma que el demandante cumplié con las érdenes y funciones de cardcter
permanente encomendadas, horario, en contra via de lo dispuesto en el inciso 4°
del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968, de igual forma, existe una falsa
motivacion y abuso del poder al continuar con el objeto contractual por mds de
15 anos, desconociendo la proteccion constitucional dada al trabajo como se

anota en la sentencia C-614 de 2009.

Resulta reprochable la conducta de la Subred Integrada de Servicios de Salud SUR
ES.E, ya que a fravés de la contratacion del actor se pretende evadir su
responsabilidad como empleador utilizando una figura juridica confraria al espirito
propuesto por el legislador, configurdndose falsa motivacion del acto
administrativo demandado pues el empleo denominado auxiliar administrativo,
auxiliar de ventanilla y facturador existe en la actual codificacion para el sector
salud, asi como, en la planta de cargos de la Subred Integrada de Servicios de

Salud Sur E.S.E., sin importar que alli se le dé otra denominacion.

Se considera por el demandante que los contratos de prestacion de servicios no
cumplen con los requisitos establecidos en la ley, evidenciando una verdadera
relacion laboral ya que las actividades ejecutadas obedecen al giro ordinario y
permanente dentro de la entfidad, sin discrecionalidad al dar cumplimiento a sus
obligaciones, siendo procedente la nulidad del contrato en los términos de la
sentencia C-672 de 2001. La celebracién de contratos bajo los parédmetros descritos
constituye una falta gravisima del servidor publico en concordancia con el artficulo

48 del Codigo Unico Disciplinario y la sentencia C-094 de 2003.

Teniendo en cuenta los amplios pronunciamientos de la seccion segunda del
Consejo de Estado, la parte demandante llega a la conclusion de que si los jueces
ordinarios y constitucionales encuentran la desnaturalizacién de la relacion
contractual procederd la declaracién de existencia de una verdadera relacién
laboral, de ofra parte, el ordenamiento proscribe utilizar los contratos de prestacion

de servicios para el desarrollo de funciones permanentes, en observancia al criterio

3 {ndice 39 SAMAI anexo 1.
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de igualdad en las labores contratadas, el criterio temporal de las mismas con
dnimo de permanencia y continuidad, perdiendo su esencia de tipo ocasional o

espordadico.

Bajo los pardmetros legales anotados, se hace referencia a la ley 1438 de 2011
articulos 59 y 113 que prohiben a la administracién publica de celebrar contratos
de prestaciéon de servicios para el gejercicio de funciones de cardcter permanente,
imponiéndose al operador judicial dar aplicacién al articulo 10 de la ley 1437 de
2011.

Con relacién a la reclamacion de los derechos aqui analizados se hace referencia
a la sentencia de unificacion emitida el 25 de agosto de 2016 por el Consejo de
Estado dentro del proceso 230012333000020130026001, resaltando que quien
pretenda el reconocimiento de la relaciéon laboral en el Estado debe reclamar
dentro de los fres (3) anos contados a partir de la terminacién de su vinculo
contractual, so pena de que prescriban las prestaciones que se deriven de estay
que no resulta exigible el requisito de procedibiidad relacionado con la
conciliacion prejudicial, toda vez, que al estar involucrados derechos laborales

irenunciables, ciertos e indiscutibles no son conciliables.

Finalmente, se solicita ampliar la presuncién de subordinacién aplicada al personal
de enfermeria teniendo en cuenta que el cargo del accionante es técnico de
inferior nivel, en virtud de la posicidon planteada en la sentencia emitida el 21 de
abril de 2016, por el Honorable Consejo de Estado, radicacion nUmero: 13001-23-
31-000-2012-00233-01 (2820-14), Seccién Segunda, Subseccidén “A”, Consejero

Ponente: Gabriel Valbuena Herndndez.

2.2. Demandada:

La posicion de la demandada se encuentra establecida en la contestacion
presentada en término el 21 de junio de 20214 oponiéndose a las pretensiones
incoadas, ya que los confratos suscritos con la parte actora son aquellos permitidos
en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993. Aunado a que el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, establece que las Enfidades Estatales por disposicion legal ostentan
un régimen confractual excepcional de acuerdo con el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUblica, en armonia con los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica de 1991. De igual forma, el Consejo de Estado en concepto de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del 27 de agosto de 1998, radicacion N° 1,127

Magistrado Ponente: Javier Henao Hidrén, ha senalado que en materia contractual

4 fndice 39 SAMAI, anexo 13.
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las Empresas Sociales del Estado- ESE, se regirdn por el derecho privado, pero fienen
la facultad de utilizar discrecionalmente las cldusulas exorbitantes (hoy clausulas
excepcionales).

Se considera que el legislador avala la celebraciéon de este tipo de contratos cuando
determinada actividad, relacionada con la administracion o funcionamiento de la
enfidad, no pueda readlizarse con personal de planta, como es el caso del senor
Correa Garzdn, posicion ratificada por la Corte Constitucional en sentencia C-154 de
1997. De otra parte, el horario cumplido por el demandante y la supervision
contractual no pueden tomarse como elementos de subordinacion citando
sentencia del 16 de mayo de 2019 bajo el radicado 05001233300020130117601 (0446-

16), Actor: Rafael Ernesto Madrid Rincdn vs ESE Bellosalud.

Con relacién al empleo publico se considera que la prestacién de servicios de salud

no puede supeditarse a la previa creacion de los empleos.

Del régimen presupuestal de las empresas sociales del Estado.

Se aduce que el funcionamiento de la entidad se fundamenta en la venta de
servicios dando aplicacién al articulo 69 de laley 179 de 1994y al articulo 21 de la ley
344 de 1996, estableciendo su presupuesto de conformidad con el mddulo 2 del
Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital. Los servicios son prestados a la
poblacion pobre y vulnerable de la ciudad de Bogotd, presentando ejecucion del

gasto a octubre de 2020.

Finalmente, se hace mencion sobre los pormenores dentro de la contratacion
realizada en el Plan de Intervenciones Colectivas PIC, que incluye todas las acciones
orientadas a la colectividad y que busca impactar en condiciones de salud a las
comunidades, a cargo de la Secretaria Distrital de Salud, quien en virtud de esta
competencia son los que establecen los diferentes programas a desarrollar

sustentadas en el Plan Nacional de Salud PUblica.

3. TRAMITE PROCESAL
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La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 12 de enero de 2021,
inadmitida mediante auto del 25 de marzo de 20215; con posterioridad la accidn
fue admitida con auto del 24 de mayo de 2021¢, con notificacion de la demanda
por la secretaria a las partes el dia 18 de junio de 2021. Vencido el término del
traslado, la entidad accionada allegd contestacion de demanda en tiempo el 21
de junio de 20217, fijdndose fecha para audiencia inicial el dia 16 de marzo de 20228

y audiencia de pruebas el dia 30 de marzo de 2022°.

Finalmente, mediante auto del 7 de febrero de 2023'° se concedid el término de
diez (10) dias para que las partes presentaran sus alegaciones finales y se indico
que vencido el término anterior se proferiria el fallo, conforme a lo dispuesto en el
inciso final articulo 181 del C.P.A.C.A.

3.1. Alegatos de las partes.

Ni la parte actora, ni la enfidad accionada presentaron alegatos de conclusion

dentro del proceso.

3.2. Ministerio PUblico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el trédmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide
mediante las siguientes;
4. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer férmino identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente

resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico.

5 {ndice 39 SAMAI anexo 5.
6 indice 39 SAMAI anexo 9.
7 indice 39 SAMAI anexo 13.
8 {ndice 39 SAMAI anexo 21.
9 indice 39 SAMAI anexo 25.
10 {ndice 39 SAMAI anexo 34.
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El problema juridico en audiencia inicial quedd trazado de la siguiente manera:

“...La fijacion del litigio: consiste en establecer si el contrato de prestacion de servicios suscritos
entre el sefior David Esau Correa Garzony la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E, se desnaturalizaron en una relacion laboral que implica para la demandante el derecho
a percibir las prestaciones sociales reclamadas o si, por el contrario, en el presente caso no
concurren los elementos de una relacion laboral... ”

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica”

El arficulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entre las

cuales definié el contrato de prestacion de servicios, asi:

“... Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las
enfidades estatales fiene fundamento legal en el Estatuto General de
Contratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexién con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o

requieran de conocimientos especializados.

La convencién readlizada en el contrato de prestacidon de servicios no tiene otro
propodsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracidon o
funcionamiento de la entfidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administracion las que
imponen la celebracion de este tipo de contratos.
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La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan
relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado por las Altas Cortés, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinacion o la dependencia, la prestacion
personal del servicio y la remuneracion se estd frente a una relacién laboral

independientemente de la forma de vinculacién.

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de
prestacion de servicios respecto alos que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“...3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de
trabajo.

El contrato de prestacidn de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra por el Estado
en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
razén de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual
fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también
por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica,
segun el cual “... Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
seriale la ley”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio
margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del
plazo fijado y a la realizacion de la labor, segln las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal perteneciente
a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a traves de la modalidad del contrato
de prestacién de servicios.

c. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con
ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional
y temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en
el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede
contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
Por altimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de prestacion de
servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones desarrolladas, no es
posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general,
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago
de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.
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“(..)"

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneraciébn como
contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes
en la ejecucion de la labor contratada.

Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales ; a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la_actitud por parte de la administracion contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la
fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de
prestacion de servicios independiente...” ! (Negrilla del Despacho)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
20182, establecié frente a los elementos del contrato de prestacidon de servicios

independientes, la importancia de la subordinacion asi:

“..En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener
frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones
sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir érdenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion
de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho
al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacidn de un contrato de prestacion
de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esté facultada para exigir subordinacién o dependencia al contratista
ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario
como contraprestacién de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, méas bien, de
honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo. (negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo sefalado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacién laboral en el contrato de

prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del confrato de

11 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

12 yer Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién
B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogotd, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho
(2018), medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-
33-000-2013-00117-01 (3730-2014).
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trabajo los cuales son i) la prestacidon personal del servicio, i) la continua
subordinacién y dependencia laboral vy i) la remuneracion, una vez probada la
relacién laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones sociales por el tiempo
laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de larealidad sobre las formas

en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

4.3 Sentencias de unificacion en el contrato realidad.

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion laboral encubierta a
través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccidon Segunda del Consejo

de Estado, en Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial del 25 de agosto de 201413,

estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion extintiva de los derechos

salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

- Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

- Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, en
atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

- Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

- Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su carécter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

- Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

- El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene
la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que neg6 la existencia del vinculo laboral).

- El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcién de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

13 Ver Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicaciéon 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines
pensionales proceden a fitulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso

sobre el cual han de cdlcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista corresponderd a los honorarios pactados.

Finalmente, en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 20214, la Seccién

Segunda del Consejo de Estado unifico la posicion sobre: i) la temporalidad, ii) el
término de solucién de continuidad entre contratos y iii) la devolucién de los
aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones laborales encubiertas o
subyacentes, bajo las siguientes reglas:

«167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral
3.% del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos yen el objeto del
contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la

necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion,de forma esencialmente temporal
u ocasional y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la finalizacién de un
contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual,
en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias que el
juez encuentre probadas dentro delplenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacion a las contingencias de saludy riesgos
laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de losaportes que el
contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes obligatorios de naturaleza
parafiscal.».

En esta providencia se establecié que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestacion de servicios y que comesponde al lapso que, segun los
estudios previos, debe concederse ala espera de que el contratista cumpla con el
objeto confractual, sin perjuicio de las prorrogas que puedan concederse para

garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicdé que aun cuando los contratistas de las entidades partes en un
confrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para cubrir
riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con

destinacion especifica.

14 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-S2-2021, sep. 9/2021.
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4.4 Prescripcion.

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion,'*de fecha 16 de agosto
de 2016, establecié unas reglas jurisprudenciales concernientes a la prescripcion,

entre las cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la terminacion

de su vinculo contfractual.

- No aplica el fenébmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, lo
qgue no implica la imprescriptibilidad de la devolucidon de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un
beneficio econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de

liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al

sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

5. Caso Concreto.

A confinuacion, se analizardn las pruebas aportadas en el curso del proceso que
interesan al debate, y se examinard si existe configuracion de los elementos que

permiten establecer la existencia de un contrato realidad.

Es asi, como en el presente caso el senor David Esau Correa Garzdn, pretende que
se declare la nulidad del oficio No OJU-E-1235-2020 de 20 de mayo de 2020, que
negd la relacion laboral surgida desde el 23 de marzo de 2010 al 31 de diciembre
de 2018, que en su sentir, generd con la prestacion del servicio que realizd en
calidad de APOYO ADMINISTRATIVO - AUXILIAR DE VENTANILLA Y FACTURADOR el
antiguo Hospital Vista Hermosa E.S.E, hoy Subred Integrada de Servicios de Sur E.S.E,
en la modalidad de érdenes de prestacion de servicios, teniendo en cuenta que

se configuran los elementos que constituyen un vinculo laboral, y como

5Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Exp.2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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consecuencia de ello, se reconozcan y paguen las prestaciones que se derivan de

la mencionada relacion.

Por su parte, la enfidad demandada, aduce que no se puede acceder a las
pretensiones de la demanda toda vez, que la relacion que existid entre las partes

se basd en lo establecido en la Ley 80 de 1993, sin ningUn tipo de subordinacion.

En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracion de los 3 elementos que constituyen una vinculacion

laboral como son, (i) la existencia de la prestacion personal del servicio, (i) la

continuada subordinaciéon laboral y (i) la remuneracidn como contraprestacion.

5.1 Prestacion Personal del Servicio.

Del material probatorio obrante en el expediente, tales como confratos, adiciones
y prorrogas contractuales, certificaciones contractuales emitidas por el drea de
contratacién, formatos de necesidad, propuesta para la prestacidon de servicios,
certificado de registro presupuestal, informe de actividades, entre otros, se puede
determinar que el senor Correa Garzén suscribid de forma personal e indelegable

con el antiguo hospital del Sur E.S.E hoy Subred los siguientes contratos:

CANTIDAD CONTRATO DESDE HASTA
1 1836 23/03/2010 | 15/06/2010
Interrupcion de 2 dias habiles
2 2394 17/06/2010 | 31/08/2010
3 4324 1/09/2010 | 15/10/2010
4 4704 16/10/2010 | 20/04/2011
Interrupcion de 5 dias habiles
5 1030 1/05/2011 | 30/11/2011
6 3580 1/12/2011 | 6/01/2012
Interrupcion de 2 dias habiles
7 159 12/01/2012 | 29/02/2012
8 1929 1/03/2012 | 31/07/2012
9 2870 1/08/2012 | 31/10/2012
10 4167 1/11/2012 | 15/01/2013
11 688 16/01/2013 | 30/04/2013
12 1772 1/05/2013 | 30/09/2013
13 6588 1/10/2013 | 31/10/2013
14 9306 1/11/2013 | 7/01/2014
15 28 8/01/2014 | 31/08/2014
16 5810 1/09/2014 | 30/11/2014
17 9223 1/12/2014 | 15/01/2015
18 47 16/01/2015 | 31/05/2015
19 3078 1/06/2015 | 30/09/2015
20 4972 1/10/2015 | 30/11/2015
21 6519 1/12/2015 | 31/01/2016
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22 406 1/02/2016 | 30/04/2016
23 1588 1/05/2016 | 31/05/2016
24 1743/01742 | 1/06/2016 | 31/08/2016
25 6372 1/09/2016 | 31/12/2016
26 799 2/01/2017 | 31/01/2017
27 4196 15/02/2017 | 31/08/2017
28 8663 1/09/2017 | 31/12/2017
29 1339 1/01/2018 | 31/03/2018
30 5154 1/04/2018 | 31/07/2018
31 10416 1/08/2018 | 31/09/2018
32 11389 1/10/2018 | 31/12/2018

Una vez revisada la documentacion, se evidencia que el antiguo Hospital Vista
Hermosa hoy Subred Integrada de Servicios de Sur ES.E con miras a dar
cumplimiento a las actividades de apoyo en el drea de facturaciéon, suscribid 32

contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién administrativa en el drea

de facturaciéon dando aplicacion al numeral é del articulo 195 de laley 100 de 1993,

articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y ley 80 de 1993, los cuales fueron ejecutados de

manera personal, desde el 23 de marzo de 2010 al 31 de diciembre de 2018, sin

interrupciones superiores a 30 dias habiles.

5.2. Actividades contratadas

De conformidad con las actividades anotadas en los contratos de prestacion de
servicios, en los informes de actividades presentados a la entidad y a los formatos

para la necesidad de la contrataciéon se indican ejecutadas las siguientes:

Contrato de prestacion de servicios 1836 de 20101¢.

- Objeto del contrato, el contratista se compromete para con el Hospital con
total autonomia e independencia a realizar actividades como APOYO
LOGISTICO AUXILIAR DE VENTANILLA.

- Recolectar, liquidar, registrar, organizar, clasificar los soportes por cada
factura generada y cobrar alos usuarios el valor que les corresponda pagar
por concepto de copagos, cuotas de recuperacion y tarifa plena, por los
servicios prestados.

- Organizar las facturas y soportes, por pagador, contrato, etc., ademds de
realizar la auditoria previa de las cuentas y efectuar la posterior envid al drea
de administrativa de facturaciéon en forma oportuna y peridédica cumpliendo
las instrucciones establecidas.

- Conftrolar y presentar a la oficina de tesoreria, facturacion y cartera el
informe diario de recaudo, por concepto de cobro de copagos, cuotas
moderadoras, cuotas de recuperacién y tarifa plena, segun los
procedimientos establecidos por el hospital.

16 fndice SAMAI 39 anexo 13, hoja 247-248.
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Recaudo y entrega de dineros a quienes el Hospital ha estipulado en forma
diaria y en ninguna circunstancia el contratista podrd guardar recaudos
diferentes al del normal funcionamiento lo que le ocasionard la cancelacion
inmediata del contrato

Elaborar los pagarés por concepto de cuotas de recuperacion,
diligenciadndolos de manera clara y correcta y registrando el 100% de la
informacion requerida.

Asignar citas medicas utilizando la herramienta tecnoldgica CLINICAL SUITE
de acuerdo con la programacién asignada desde la sede administrativa
(diligenciando los datos del paciente, médico y servicio completamente)
Revisar, imprimir y verificar la agenda de pacientes atendidos diariamente y
vigilar su correcto diligenciamiento.

Digitar toda aquella informacion pendiente de ser ingresada al sistema de
informacion CLINICAL SUITE, dentro del periodo contable respectivo
emitiendo los soportes e informes que el Hospital requiera de acuerdo con
los lineamientos que para ello se soliciten.

Corregir o aclararlas glosas entregadas por el Hospital para realizar el fradmite
pertinente. Aquella glosa donde se determine responsabilidad del
conftratista serd asumida por el mismo, deduciendo el valor definitivo de
glosa de sus honorarios.

Preparar los soportes de muestras y demds documentos solicitados por las
firmas interventoras colaborando en los requerimientos exigidos por las
mismas, cuando se solicite y bajo la supervision directa del coordinador de
facturacion.

Consolidar y digitar informes de acuerdo de acuerdo a los requerimientos
del Coordinador de facturacién, Medico Director, Auditor Medico de la
informacidon proveniente de los centros de salud que conforman el hospital.
Llevar a cabo los cierres mensuales de facturacion y diarios de caja en la
unidad de atencioén.

Aplicar de cardcter obligatorio las politicas, Manuales, Instructivos,
protocolos entregados por la oficina de facturacion para el mejoramiento
de los procesos.

Utilizar adecuadamente los elementos entregados para el desempeno de
sus actividades.

Asistir a capacitaciones y aplicar su estricto cumplimiento.

Ajustar la prestacion de servicios de acuerdo con los lineamientos emitidos
por el hospital y a la atencién del publico.

Presentarinforme de actividades, acompanado delrecibo de pago del mes
vencido correspondiente los aportes de salud y pension a mdas tardar el
Ultimo dia hdbil de cada mes en la subgerencia administrativa y financiera.
Las demds actividades que sean asignadas de acuerdo con el objeto del
conftrato.

Entregar los elementos a cargo, entregar el carné una vez se termine el
contrato.

Contrato de prestacion de servicios 1339 de 2018'7

Crear de forma completa los pacientes que ingresan a la institucion dejando
registro en el sistema de informacién, realizar verificacion de derechos en las
bases de datos (fosyga, dnp, comprobador de derechos y base de datos
de capitacién) identificando pagador correspondiente y realizar anotacién

17 fndice 39 SAMAI anexo 13, folio 145.
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en la hoja de seguimiento de autorizaciones en el campo asignado con
firma vy sello de forma adecuada y oportuna.

- Asignar cama en el sistema de informacion.

- Realizar censo diario dejando el sistema actualizado en la entrega de turno.

- Solicitar autorizaciones diarias a las diferentes EAPB, sin importar la existencia
de contrato.

- Consignacién diaria de la ruta institucional.

- Hacer la gestion de frdmite de autorizacion, dejando claramente
identificados las dificultades o faltante para que se pueda en el turno
siguiente continuar con el trdmite pendiente.

- Verificar y readlizar cargos diarios (de terapia respiratoria, farmacia,
laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, patologia, nutricion, clinica de
heridas, banco de sangre, procedimientos de gastro, urologia, radiologia,
elaboracién de pagares por concepto de generacion de facturas y
conceptos adicionales con enfrega a tesoreria.

- Enfrega diaria de facturacion, de lunes a viernes de 7 y 17 horas, anulacion
de facturas con remplazo dentro de las siguientes 24 horas a la anulacion.

- Presentacion de aporte de parafiscales.

- En caso de retiro de las actividades asignadas deberd dejar al dia el 100%
de las actividades contratadas asi como la entrega oficial del inventario y
utensilios de frabajo enftregados para el desempeno laboral, siendo
prerrequisito para la firma el paz y salvo institucional.

- Demds actividades asignadas por el supervisor y lider de drea, de acuerdo
con las necesidades del servicio y en la unidad que sea requerido.

- Implementacion del sistema de informacién institucional Dindmica gerencial
HOSPITALARIA WEB SERVICES 2014.

- Cumplir con las normas establecidas y la plataforma estratégica de la
Subred en el desarrollo de los productos y/o actividades contratadas.

- Enfrega mensual del informe de actividades.

- Buen uso de equipos y elementos.

- Atencidn humanizada cliente externo y relacidén de cordialidad con el
cliente interno de la Subred Sur E.S.E.

- Cumplimiento de las normas y procedimientos técnicos y administrativos de
la Subred.

- Haceren debida formala entregay recibo de turnos, registro de novedades.

- Pago de parafiscales.

- Cumplimiento de actividades inherentes al del plan de mejoramiento de los
diferentes estdndares de habilitacion y acreditacion de servicios de salud.

- Apoyo de atenciéon de la auditorias.

Como justificacion a la contfratacion para las actividades anteriormente
relacionadas, se expone dentro de los formatos de necesidad y conveniencia para

confratar servicios personales's:

“...El Hospital Vista Hermosa I nivel ESE tiene como objetivo fundamental le prestacion de servicios
de salud cumpliendo con criterios de oportunidad, accesibilidad, continuidad, pertinencia y
seguridad en consonancia con la ley 100 de 1993, ley 1122 de 2007 y ley 1438 de 2011, las cuales
tienen como fin primordial garantizar la adecuada prestacion de los servidos de salud a los usuarios
y asegurar la sostenibilidad de las instituciones que hacen parte del Sistema de Segundad Social en
Salud. En aras de la realizacién efectiva de las funciones encomendadas por la ley. EI Hospital
adelanta los procesos contractuales respectivos con el fin de coadyubar al cumplimiento de la

18 fndice 39 SAMAI anexo 13.
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mision institucional. A la fecha la Entidad no cuenta con el personal de planta suficiente para dar
continuidad al desarrollo de los procesos de apoyo vy poder cumplir dan los programas, proyectos
y con los convenios y contratos suscritos con las diferentes entidades responsables de pago que no
son permanentes y que dependen de la negociacion realizada can las EAPO vy el FEDS, para la
prestacion de servicios de salud a los usuarios. Por todo lo anterior se requiere contratar recurso
humano técnico, tecnoldgico y operativo. En consideraciéon a lo anterior es necesaria realizar la
contratacion...”

5.3. Pago mensual del servicio contratado.

De la certificacion aportada por la Subred Integrada de Salud Sur ES.E y de los
confratos aportados al expediente, se acredita el pago de honorarios en

contraprestacion de los servicios prestados por el actor, asi:

CANTIDAD CONTRATO VALOR

1 1836 $ 2.892.750
2 2394 $ 2.493.750
3 4324 $ 1.496.250
4 4704 $ 6.483.750
5 1030 $ 7.259.000
6 3580 $ 1.244.400
7 159 $ 1.762.900
8 1929 $ 5.392.400
9 2870 $ 3.300.000
10 4167 $ 2.750.000
11 688 $ 3.965.500
12 1772 $ 5.665.000
13 6588 $ 1.133.000
14 9306 $ 2.530.367
15 28 $ 9.024.800
16 5810 $ 3.539.900
17 9223 $ 1.750.500
18 47 $ 5.445.000
19 3078 $ 4.840.000
20 4972 $ 2.420.000
21 6519 $ 2.420.000
22 406 $ 2.420.000
23 1588 $ 1.292.000
24 1743/01742 $ 2.584.000
25 6372 $ 6.000.000
26 799 $ 1.500.000
27 4196 $ 9.750.000
28 8663 $ 6.024.666
29 1339 $ 4.518.639
30 5154 $ 4.518.639
31 10416 $ 1.591.471
32 11389 $ 6.365.884
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Relacion anterior, que da como suma el valor total por concepto de honorarios $
124.374.566.

5.4. Continuada subordinacion y dependencia.

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacion laboral, fueron

aportados al proceso:

- Peticionradicada el 11 de mayo de 2020 bajo el radicado 202003510062832
del periodo del 23 de marzo al 31 de diciembre de 2018, ante la Subred

Infegrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

- Mediante Oficio OJU-E-1235-2020 del 21 de mayo de 2020 la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., deniega la solicitud de reclamacién y reconocimiento de derechos

laborales.

- Se dllegan certificaciones expedidas por el drea de contfratacion de la
Subred Sur ES.E, en las que se hace constar la celebracion de contratos
sucesivos de prestacion de servicios CON ANIMO DE PERMANENCIA (por mds
de 8 aios, 10 meses y 26 dias) como AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE

FACTURACION suscritos entre el sefior Correa Garzdén y el extinto Hospital

Vista Hermosa Nivel |, hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

- Certificados y planillas infegradas de autoliquidacion de aportes al sistema
de proteccidén social, como requisito previo al pago de honorarios dentro de

cada contrato.

- Reposan dentro de los diferentes anexos aportados por la enfidad
demandada, informes de ejecucién contractual de forma mensual a fravés
del cual se hace seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contratadas por parte del hospital suscrito por los supervisores Jeimi Martinez

Osorio y Alirio Gomez Gomez, asi:
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- Formato de paz y salvo, contrato de prestacion de servicios emitido por la

Subred Integrada de Servicios de Salud ES.E a través del cual se hace
seguimiento al manejo y control de los bienes de los entes publicos del
Distrito Capital entregados para el desarrollo de actividades, con visto
bueno del drea administrativa, oficina de sistemas de informacién, Direccion

Financiera, Direccidén de Talento Humano y Direccion de Contratacion.

De conformidad con las obligaciones pactadas en los confratos de
prestacion de servicios se sujeta al contratista a presentar a la oficina de
tesoreria y facturacion informe diario de recaudo de conformidad con los
plazos, directrices, pardmetros, procesos establecidos por el hospital y la

normatividad que regula el cobro de servicios de salud.

Certificado médico de condiciones generales de salud Resolucion 2346 de
2007 y Resolucion 1918 de 2009, a través del cual se verifica el estado de
salud del actor en cumplimiento del programa de salud ocupacional del

hospital.

Formato de Estudio de necesidad y conveniencia?por medio del cual se

anota la necesidad de confratar apoyo administrativo en los siguientes

19 Del 29 de noviembre de 2011.
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términos: “...El Hospital pan continuar con los procesos administrativos requiere cada

uno de los procesos y procedimientos, metas y politicas propias y vision de la ESE, asi como

en la participacion activa en las capitaciones Sistema Integrado de Gestion en el Hospital

y que tiene mi enfoque al contrato con una duracion de un mes y seis dias, con el fin de no
in interrumpir el Apoyo Administrativo, Técnico, Tecnoldgico y Profesional... . Es asi, que
partiendo de lo anterior y de los contratos de prestacién de servicios las
reuniones eran de cardcter obligatorio, como las entregas de turno bajo las

necesidades del servicio dentro de la entidad.

5.5 Sobre las actividades ejecutadas por la accionante al interior de la Subred

Integrada de Servicios de Sur E.S.E.

No se acredita la existencia del cédigo o grado del empleo dentro de la planta de
personal ajustado a cada una de las actividades desplegadas por el actor y
contratas por el antiguo Hospital Vista Hermosa Nivel | o en la Subred Integrada de
Servicios de Salud. Esto, con el fin de establecer su nivel asistencial o técnico denfro

de la estructura administrativa del Hospital.

5.6. Testimonios e interrogatorio de parte.

En audiencia de pruebas del 30 de marzo de 202220 se absolvieron los testimonios
de los senores Jhon Fredy Molina Espitia, Johana Marcela Franco y del senor Edwin
Javier BermUdez Gamba, finalmente se recibe interrogatorio de parte, solicitado

por la entidad accionada asi:

- Testimonios.

Se recibe la declaracion del senor JHON FREDY MOLINA ESPITIA identificado con
cédula de ciudadania 79.996.052, correo electréonico jfremo480@gmail.com a
quien se le toma el juramento de ley, por cuya gravedad prometié decir la verdad
en la declaracion que va a rendir previniéndole sobre la responsabilidad penal en
que incurre quien rinde falso testimonio. Sobre sus generalidades de ley, profesion

enfermero jefe en la E.P.S Salud Total y Cruz Roja, sin parentesco con el accionante.

El senor Molina Espitia precisa que frabajé como facturador con el actor en el
antiguo Hospital Vista Hermosa, en el CAMI Jerusalén y Manuela Beltrdn en la misma
drea de forma rotativa, desde el ano 2009 al 2019 a fravés de OPS; se retird de la

enfidad al tener problemas con la senorita Jeimi Osorio coordinador de

20 fndice 27 SAMAI.
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facturacién, presentando inconvenientes por iniciar estudios en enfermeria. Es de
su conocimiento que el senor David Esau Correa Garzén, también trabajo en el
anfiguo Hospital Vista Hermosa, en el CAMI, Manuela Belirdn y en el CAMI Jerusalén,
instituciones adscritas a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E. al
compartir 4 anos en las mismas dreas y actividades. Afirma el testigo que el horario
del actor dentro de las instituciones médicas era supervisado y obligatorio so pena
de despido, desempendndose en los 3 tipos de horarios prestados, de 7:00 a.m. a
1:00 p.m., de 1:00 p.m. a 7:00 p.m. y de 7:00 p.m. a 7:00 a.m.; turnos asignados por
los coordinadores de facturacidn como el senor Alirio Gémez Gémez vy la sehorita
Jeimi Osorio quienes también eran supervisores dentro de los contratos de
prestacion de servicios que coordinaban la entrega de facturacién, recibian el
informe de actividades, quienes retenian el sueldo de 5 a 10 dias hasta que el
contratista cumpliera con la facturacion asignada, fijaban reuniones de cardcter
mensual para dar directrices, revisaban cambios en la facturacion. Los subgerentes
administrativos y financieros establecian los tiempos de entrega de facturacion, la
rotacion del personal dentro centro de salud, fijaban reuniones si habia cambios
de pagos en la acdpita de alguna E.P.S, para capacitacion de 2 a 4 horas. Las
capacitaciones se hacian via electrénica en horario no laboral, se enfocaban en
los cambios de la facturacion, en las nuevas plataformas de beneficiarios del
SISBEN, del FOSYGA ahora ADRES, capacitacién en la cdpita, per cdpita, eventos,
mantenimiento, pago, recibo de remesas, informacién contenida en el Manual o
proceso del Hospital Vista Hermosa y de la Subred Sur E.S.E. Ademds, se precisa que
para el manejo del aplicativo SERVINTE se le dio un mes de capacitacién por parte
de la entidad, luego se dieron 15 dias de capacitacion para el uso del sistema
ZIMBRA. Frente al manejo de facturaciéon se hacian evaluaciones mensuales para

determinar la ejecucioén correcta de las tareas asignadas.

Explica que el actor al ingresar a la sede de ejecucion de actividades debia albrir
la plataforma SERVINTE con usuario y contrasena el cual registraba momento de
ingreso y de salida del aplicativo, reporte que se aportaba como soporte en el
pague de facturacion, a fravés del cual también se genera facturacion,
admisiones y permite la verificaciéon de datos de los pacientes. Sostiene el testigo
que los elementos de trabajo como equipos, impresoras, computadores, escritorios,
papeleria de facturacion, sellos de entregado, de salida o de pago y el drea de
facturacion eran suministrados por la Subred Sur E.S.E, por el Hospital Vista Hermosa.
Con relacion a los servicios de salud prestados por la entidad estos no pueden ser
prestados sin que previamente se realice la facturaciéon, por eso, los cajeros deben
estar disponibles las 24 horas del dia de acuerdo con la necesidad del servicio,
como base de ingreso de las instituciones de salud, actividad ejecutada de forma

permanente. Se precisa que cuando el facturador excedia las horas laborales
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pactadas dentro del contrato, se pasaba una cuenta de cobro adicional y se
cancelaban los honorarios aparte. Afirma que el actor recibié llamados de
atencion por los coordinadores debido a llegadas tarde, por no cumplir con los
tiempos establecidos, por no dar tfrédmite a la facturaciéon de manera completa de

conformidad con los plazos otorgados.

En la declaracion rendida por JOHANA MARCELA FRANCO, se identifica con cédula
1.033.713.717, direccion Calle 79 D N° 18 — 04, Ciudad Bolivar, correo electrénico
marcela280107@gmail.com, de profesidbn técnica administrativa, actualmente
ama de casa, sin parentesco con el actor, quien también presenté demanda
contra la enfidad solicitando la declaracion de un confrato realidad. Estuvo
vinculada con el actor Correa Garzdn en el Hospital Vista Hermosa mediante OPS,
en el CAMI Manuela Beltrdn, Jerusalén y CAMI Candelaria del ano 2010 al 2018
momento en el cual retiraron al demandante del Hospital. De otra parte, el
accionante cumplia turnos rotativos de acuerdo a la necesidad del servicio para
la ejecuciéon de funciones dentro de la entidad, controlados por los supervisores de
los contratos Aliio Goémez Gomez o Jeimi Martinez Osorio; esto de lunes a viernes
7:00a.m.a 1:00 p.m.de 1 p.m. a 7:00 p.m. o en la noche y 1 fin de semana cada
15 dias, cumpliendo un horario de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. y los horarios de la noche
de 7:00 p.m. a 7 a.m. dia de por medio. Se efectuaba el control de ingreso y de
salida a través de un libro, también habia cadmaras dentro de la entidad. Los turnos
podian ser modificados con el visto bueno de los supervisores del contrato. Dentro
de las ordenes dadas y contenidas dentro del contrato se encontraba la
facturacion de todos los servicios prestados a los usuarios en el dia, de las personas
que estaban hospitalizadas, agendamiento de citas prioritarias, pedir
autorizaciones de los pacientes dependiendo del aseguramiento. Mediante
reuniones obligatorias los jefes inmediatos informaban la cantidad de facturas a
realizar en el mes o en el dia, lo que habia pendiente por facturar, coordinaban el
reparto de facturacién entre los facturadores. Si no se cumplia con la asignaciéon
efectuada, no se firmaba el informe de actividades para el cobro de honorarios,

obligaciones de cardcter permanente.

Dentro de las capacitaciones recibidas por el actor se encuentran, riesgos en el
trabajo, como facturar, cambios en el aplicativo de facturaciéon, capacitaciéon
para facturacion de medicamentos. El hospital daba todos los elementos para
ejecutar las actividades contratadas como computador, la CPU, la impresora,
teléfono. Para el pago de honorarios, se debia aportar un informe de actividades,
con la planilla de la cantidad de facturas que habia realizado dentro del mes, la

cantidad de ingresos realizados, con el pago de seguridad social. Se podian
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descontar o realizar pagos adicionales al valor de los honorarios por concepto de

incapacidades o turnos extras.

El senor EDWIN JAVIER BERMUDEZ GAMBA, se identifica con cédula N° 79.219.904,

residente en Soacha, Cundinamarca, barrio la Florida, correo ejbg09@yahoo.es,

cursa séptimo semestre de ingenieria industrial en la Universidad Cundinamarca,
actualmente facturador en el Hospital Pablo Sexto y tiene una tienda familiar.
Conoce al actor porque fue companero de trabagjo en la sede Jerusalén, con
posterioridad trasladados a la sede de Vista Hermosa. El testigo se vinculé con el
Hospital Vista Hermosa en el ano 2009 hasta el 2010. Regreso al mismo hospital el 31
de agosto de 2014 como apoyo administrativo de facturaciéon, momento en el que
conoce al actor en calidad de companero de trabajo hasta el 31 de noviembre
de 2018, momento del refiro definitivo del senor Bermudez Gamba. El festigo
también presenté demanda contra la Subred Integrada de Salud Sur E.S.E con el

fin de que se reconozca la existencia de una relacién laboral.

Afirma el testigo que todos sus companeros ingresaban a una capacitacion en el
primer dia laboral, en la que se precisaba la importancia de la labor a ejecutar en
razén a que a partir de ella ingresaban los recurso, se ponia en conocimiento para
que centro de salud se iban a prestar los servicios drea de urgencias o consulta
externa de acuerdo con la necesidad del servicio, horario de prestacion de
servicios, sin que esto fuera de su eleccidén. Como jefes inmediatos y/ supervisores
se relacionan a Jeimi Martinez o Aliio Gomez quiénes controlaban el horario
asignado al actor, vigilando de forma presencial a las personas se encontraban en
suU puesto de frabajo, por medio el aplicativo SERVINTE o DINAMICA los cuales
permitian inspeccionar usuarios activos, momento de activacién del usuario y hora
de desconexion. Ademds, existia una especie de minuta en todos los centros de
salud a través de la cual se hacia la entrega y recibo de turno, revisado porlos jefes
inmediatos. Las citaciones a capacitaciéon se remitian via electrénica o por medio
de WhatsApp, readlizadas por la entidad una vez por semana de cardcter
obligatorio. Asegura que se evaluaba el conocimiento del contratista con relacion
a la ejecuciéon de las tareas asignadas. De otra parte, indica que se hicieron

llamados de atencidn al actor por llegadas tarde.

Se afirma por el testigo que dentro del Hospital se daban érdenes y/o lineamientos
de forma general o individual a cerca de cémo se debia ejecutar el contrato,
como por ejemplo de la forma de llevar una factura, errores al momento de la
entrega de facturacion, forma de entrega y recibo de turnos, recomendaciones
respecto al uso del carné y uniforme, coddigos de facturacion, ingresos pendientes,

trato del usuario, notificacion de incapacidades. Por parte de los jefes inmediatos,
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se entregaban elementos como escritorio, esferos, carné, chaqueta institucional,
una camisa, un vaso con el logo del hospital, teniendo a disposicion, computador,
papeleria e impresora. Con relaciéon al pago de honorarios, se explica que se debia
pasar el formato de cumplimiento de actividades, con el soporte de pago de la
seguridad social aportando certificaciones de antecedentes con la renovacion de

cada confrato.
- Interrogatorio de parte.

DAVID ESAU CORREA GARZON identificado con cédula de ciudania 80.778.770,
profesional en seguridad y salud en el trabajo, residente en Ciudad Bolivar Potosi,
actualmente desempleado. Afirma que se vio obligado a suscribir confratos de
prestacion de servicios en las condiciones impuestas por la entidad accionada por
necesidad, de forma presencial y exclusiva, etapa durante la cual adelantd
estudios de forma virtual. Haciendo referencia a sus obligaciones dice que se
imponia por la entidad so pena de terminacién del contrato a ejecutar actividades

fuera del horario confratado, asistencia de capacitaciones de forma obligatoria.

El actor aclara que es importante tener en cuenta que el horario impuesto por la
Subred Sur E.S.E en el espacio asignado no se podia delegar, se suministraron
herramientas para ejecucidén de actividades, como computador, oficina,
dotacion, dos chaqguetas con los logos de Vista Hermosa, se hacia un control de
asistencia presencial por parte de los jefes inmediatos, también se supervisaba a
través del sistema hora de ingreso, facturas a cargo, asistencia obligatoria a
capacitaciones so pena de resolucion del contrato, estas eran continuas debido all
cambio normativo que regula el drea de facturacion; como parte de las
capacitaciones se hacian evaluaciones de habilidades. Informa que se canceld su
contrato por omisién con la entidad como consecuencia de no cerrar una factura

de acuerdo con los lineamientos.

6. De la tacha alegada por el apoderado judicial de la Subred Integrada de

Servicios de Salud Sur E.S.E.

El Despacho entrard a resolver la solicitud propuesta por el apoderado de la
enfidad accionada contra el testimonio de la senora Johana Marcela Franco y el
senor Edwin Javier BermUdez Gamba, al considerar que sus afirmaciones se
encuentran afectadas de credibilidad, dado que los testigos también iniciaron
accion judicial contra la Subred Sur ES.E evidenciando un interés directo con

relacién a las resultas del proceso.
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Es de senalar que el articulo 211 del C.G.P., precisa haciendo referencia a la facha

de testigos lo siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas. (Subrayado fuera del texto)

La tacha deberad formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

Igualmente, respecto de la valoracion del testimonio sospechoso, el Consejo de

Estado?!, senald lo siguiente:

“Asi, debe sefialarse con relacion al testimonio que su valoracion y ponderacion requiere del juez,
como en todos los casos, determinar el valor de conviccion del mismo y su real dimension, se itera,
bajo su apreciacion en conjunto y con aplicacion de las reglas de la sana critica, ejercicio cuya
complejidad se acentlla en tratandose de testimonios de oidas o aguellos calificados como
sospechosos, los cuales, sequn se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser desechados
de plano sino que rigidizan su valoracion de cara al restante material probatorio, por cuanto seran
examinados con mayor severidad ”, debe someterse “aun tamiz mas denso de aguel por el que deben
pasar las declaraciones libres de sospecha o cuya percepcion fue directa o se subvaloren. Pero sin
gue puedan desecharse bajo el argumento del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino
porque confrontados con el restante material probatorio resultan contradictorios, mentirosos, o
cualesquiera circunstancias que a criterio del juez merezca su exclusion o subvaloracion . (Subrayas
del despacho).

De acuerdo con lo anterior, esta instancia judicial encuentra que, el hecho de que
los declarantes instauraran el mismo medio de control, al haberse vinculado
mediante contrato de prestacién de servicios, de acuerdo con lo manifestado por

el extremo pasivo, no impide la valoracion de su testimonio en el presente asunto.

Esta agencia judicial ha hecho un enunciado riguroso y estricto del medio
cuestionado y de cara a las demds pruebas recaudadas, se permite determinar la

credibilidad de los testigos por su razén del dicho en tal declaracion.

La Alta Corporacién en sus reiteradas providencias ha indicado la idoneidad de
los propios companeros de trabajo, para que depongan las circunstancias de
modo, tiempo vy lugar en las que se desarrolld la labor contratada, por cuanto es
evidente que de presentarse testigos ajenos a la relacion contractual, no podrdn

deponer tales aspectos.

Asi las cosas, se advierte que la prueba testimonial recaudada en la instancia no
tiene tinte alguno de interés en las resultas del proceso, proclamado en el citado
articulo 211 del C.G.P., por cuanto es claro que la prueba testimonial absuelta en
la controversia, cuenta con respaldo en ofras pruebas y, en todo caso, por el

hecho de haber promovido medio de control de nulidad y restablecimiento del

21 Sentencia del 8 de abril de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 29195.
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derecho, de manera alguna impone la subvaloracion de la prueba. En

consecuencia, el Despacho niega la solicitud propuesta por el apoderado de la

Subred Sur E.S.E, al no resultar suficientes los argumentos expuestos para desestimar

las declaraciones de los senores Johana Marcela Franco y el senor Edwin Javier

Bermudez Gamba dado que no se evidencia dentro de su declaracidon

incongruencia o parcializacidon, encaminada a favorecer sus propios intereses.

7. Conclusiones respecto a la valoracion probatoria efectuada.

Bajo los pardmetros normativos anteriores y de los elementos probatorios

analizados en conjunto dentro del expediente, de la declaracidn de terceros, de

su andlisis y valoracion, se puede colegir:

Mediante los contratos de prestacion de servicios, certificaciones,
actividades ejecutadas por el senor Correa Garzén, informes y testimonios
de las partes se logra acreditar los servicios contratados por el antiguo
Hospital Vista Hermosa | nivel, hoy Subred Integrada de Servicios de Sur E.S.E
fueron prestados de forma personal y que se encontraba prescrito delegar

dichas funciones contratadas a terceros por parte del actor.

Resulta claro, que era necesario e indispensable para el senor Correa

Garzdén gjustarse a los pardmetros establecidos por la Subred Integrada de

Servicios de Salud SUR E.S.E de acuerdo alos lineamientos normativos dados

para el manejo _de facturacidn a través de los aplicativos SERVINTE o

DINAMICA dal servicio de la entidad hospitalaria en las instalaciones de la

entidad desvirtudndose asi la supuesta autonomia en la ejecucidn de

actividades, ya gue la gestidon de facturaciéon es reglada sometiéndose al

persondl a capacitaciones con el fin de atender a términos especificos de

entregaq, reqistro, devolucion de novedades, limitando completamente la

autonomia de la contratista en la forma vy ejecucion de tareas asignadas.

Los turnos eran asignados al contratista de forma rotativa de 7:00 a.m. a 1:00
p.m., de 1:.00 p.m.a 7:00 p.m. y de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. siendo supervisado
los senores Alirio Gomez Gomez vy la senorita Jeimi Osorio a través de los
aplicativos de facturaciéon y registro de libro de ingreso alas dreas asignadas
para la ejecucidon de actividades. También realizaban evaluaciones

periddicas.

De acuerdo, a lo certificado por el drea de talento humano de la Subred
Sur ES.E., en el periodo de contrataciéon del 23 de marzo de 2010 a 31 de

diciembre de 2018, el personal de planta era insuficiente para dar
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cumplimiento alos procedimientos administrativos dentro de la entidad, por
tal motivo, se considerd necesario utilizar la figura del contrato de prestacion
de servicios contemplada en articulo 3° de la ley 80 de 1993 en armonia con
en el articulo 195 numeral 6 de la Ley 100 de 1993 con el fin de cumplir
eficientemente y eficazmente con el servicio publico y el logro de sus fines
y la funcién social. No obstante, TAL SITUACION RESULTA REPROCHABLE por
este operador judicial, ya que teniendo en cuenta que la ley 1952 de 2019
en su articulo 54, limita la utilizacidon de contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para ejercer actividades
permanentes, se debidé acudir a la figura de los empleos temporales
(articulo 21 de la Ley 909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la de los
supernumerarios (articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), como quiera que se
consideran los instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo de las
funciones propias de las entidades y garantizan los derechos prestacionales

para cada sujeto vinculado.

- Las funciones desempenadas por el senor Correa Garzén eran de cardcter
misional, encaminadas al apoyo en el drea de facturacidn como funcidn
esencial para el correcto funcionamiento del hospital en ausencia de

personal suficiente dentro de la Subred Sur E.S.E.

- Se acredita una remuneracion mensual y confinua por concepto de

honorarios durante los periodos contratados sin interrupcion.

- Elactor pagaba como independiente seguridad social por salud, pension y

riesgos profesionales.

- Se acredita la direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar de
forma contfinua por parte del senor Correa Garzdn quién siguid los
pardmetros, protocolos, formatos, papeleria, uso de dotacidon como
chaqueta institucional, carné, reglamentos institucionales, generando
dependencia y subordinaciéon hacia la entidad en relacidon a las metas
mensuales frazadas de acuerdo a las necesidades institucionales, incluso en
horarios adicionales al fiempo establecido, rotacidn de fturnos vy
coordinacion de las funciones por de sus supervisores; El accionante no
podia disponer libremente de su tiempo o planificacién para la ejecucion
de actividades pues se encontraba sujeto a seguir los pardmetros de
facturaciéon a través de los diferentes aplicativos dispuestos para el registro

de los servicios prestados a los usuarios.
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- El demandante debia velar por la adecuada y racional utilizaciéon de los
recursos de la institucion y demds objetos, equipos y elementos del Hospital

destinados para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

- De conformidad con la sentencia de unificaciéon emitida por el Consejo de
Estado el 9 de septiembre de 2021, SUJ-025-CE-S2-2021, resulta notorio en el
Caso gue nos ocupa, que los contratos de prestacion de servicios
desarrollados de manera personal, exclusiva, continuada o sucesiva por el
actor, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o

equivalencia, que permitan concluir gue todos ellos forman parte de una

misma cadena o tracto negocial de cardcter continuado y permanente,

gue desborda el “término estrictamente indispensable” del articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

- Extrano es que en una relacion en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contratada, se exija el
cumplimiento de actividades en el mismo horario de trabajo que los
empleados de planta, el cumplimiento estricto de los pardmetros vy
reglamentos institucionales, generando dependencia y subordinacion
hacia los coordinadores, la imposibilidad de delegar las actividades en un
tercero djeno a la institucion, solicitar permisos, entre otros; lo que demuestra
el control y supervision permanente de la Entidad Hospitalaria sobre la labor

de la demandante, desvirtudndose asi su autonomia e independencia en la

prestacion de los servicios contratados vy superando bajo tales circunstancias,

el tema de la coordinacion necesaria _en desarrollo de la  actividad

contfractual, aludida por la entidad dentro de la contestacidn de la

demanda.
Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, se infiere con
toda claridad la subordinacion de que revistié la presunta relacion contractual
suscrita, toda vez, que el demandante al desarrollar la actividad para la que fue

contratada de manera sucesiva por casi 9 anos, contradice la naturaleza temporal

y excepcional de un contrato de prestacion de servicios; materializandose el

elemento de subordinacion y la existencia de unarelacién laboral encubierta bajo

un vinculo contractual.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la ejecucidén de
actividades como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion
de servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso,

esto es, la prestacidn personal del servicio, la remuneracidn como
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confraprestacion directa del mismo, la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de la actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente,
propia de la Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizd

equivocamente la figura contractual para encubrir la naturaleza real de larelacion

De tal manera, se encuentra demostrada la concurrencia de la totalidad de los
elementos esenciales para la declaratoria de la existencia del vinculo laboral, en
particular, la subordinacién y dependencia que rige las relaciones de trabajo, el
cardcter permanente de las actividades desarrolladas por la demandante en pro
de garantizar la continvidad y oportunidad del recaudo de recursos a través del

drea de facturacion.

Resulta imperioso sostener que las diferentes situaciones administrativas vy
necesidades del servicio, no pueden convertirse en excusas para vincular precaria
e ilegalmente personal para el desempeio permanente de funciones publicas, en
este caso, desconociendo las formas sustanciales de derecho publico, las
modalidades previstas en la Constitucion y la Ley para el ingreso al servicio publico
y aun las garantias laborales y derechos fundamentales de quienes asi resultan

vinculados.

8. De la interrupcién contractual.

No existe interrupcion de la contratacion efectuada por la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E con el demandante al no evidenciarse interrupcion
superior a 30 dias hdbiles enfre la suscripcion de cada uno de los contratos segun
la regla de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021 del 9 de septiembre de 2021.

9. Prescripcion.

En el presente asunto observa que no opera el fendmeno de la prescripcidon en
relacion al reconocimiento y pago de los emolumentos y prestaciones sociales
reclamadas, toda vez, que conforme a las reglas anteriormente enunciadas y de
acuerdo al Ultimo contrato de prestacidon de servicios prestd sus servicios hasta el

dia 31 de diciembre de 2018 (conirato 11389 de 2018), elevd reclamacion

administrativa el 11 de mayo de 2020, (amplidndose el término de la prescripcién
por el término de otros 3 anos mds, es decir, hasta el 11 de mayo de 2023); presentd
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion el 15 de
septiembre de 2020 fallida mediante auto del 22 de diciembre de 2020 y radicd la

demanda el 12 de enero de 2021, es decir, dentro del término de los tres (3) anos

a partir de la terminacidon del dltimo conftrato.
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10. Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

confrato realidad.

Actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las personas que
fueron vinculadas mediante contrato de prestacidn de servicios y que logran
demostrar la existencia de una relaciéon laboral, o son a titulo de restablecimiento
del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculacidn como contratista
para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculacion no puede tener la
misma connotfacion que la del empleado vinculado mediante una relacion legal
y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de empleado
publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la Constitucion,
como los presupuestos de ley (nombramiento, posesidn) requisitos que no se

observan en la situacién concreta de la accionante.

Por lo anterior, esta agencia judicial declarard la nulidad del acto administrativo
acusado oficio No OJU-E-1235-2020 de 20 de mayo de 2020, mediante el cual se
negod la existencia de una relacion laboral entre el senor David Esau Correa Garzén
y en su lugar se tendrd como existente dicho vinculo; y a titulo de restablecimiento
se ordenard ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SUR E.S.E. i) reconocery pagar
a la demandante todos los emolumentos y prestaciones sociales devengados por
el personal de planta, tomando como base la remuneracion los honorarios
pactados en cada uno de los contractos de prestacion de servicio suscritos entre

el 23 de marzo de 2010 al 31 de diciembre de 2018, teniendo en cuenta lo

establecido en la Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 2016,

en los siguientes términos:

“...De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que ataiie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios

pactados...”

10.1 Reconocer y pagar al demandante las diferencias salariales existentes,
incluyendo todos los emolumentos y prestaciones sociales devengados por el
personal de planta, tomando como IBL la remuneracioén los honorarios pactados
entre las partes denfro de cada uno de los confratos de prestacion de servicios
con base en las prestaciones devengadas por el personal de planta adscrito a la

Subred Integrada de Servicios de Salud SUR E.S.E, entre el 23 de marzo de 2010 al
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31 de diciembre de 2018.

10.2 Con relacién al reconocimiento de prestaciones sociales anotadas en el
numeral 5 dentro de las pretensiones de la demanda, se reconocerdn solamente
aquellas reconocidas al personal de planta y que se encuentran autorizadas

legalmente en los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

Adicionalmente, de acuerdo con la posicidon sostenida por el Consejo de Estado??
no es posible el reconocimiento de horas extras, dominicales y festivos cuando se
declara la existencia de un contrato de realidad, en tanto estos emolumentos no
son prestaciones sociales sino factores salariales establecidos para quienes fienen
la categoria de empleados publicos y ademds cumplen las condiciones senaladas
en los articulos 33 y siguientes del Decreto 1042 de 1978. Adicionalmente, no es
procedente la declaracion “para que se declare por via de interpretacion, que mi asistida
goz6 del status de empleada publica”, pues se reitera que |la declaratoria de la existencia
de larelacion laboral no le otorga al actor la calidad de empleado publico, ya que
para que ello suceda se requiere que se cumplan los requisitos establecidos en los
articulos 122 y 125 de la Constitucién Politica de 1991, como se senald en lineas

anteriores.

En tal virtud, no goza de prosperidad la pretension encaminada al reconocimiento
de “DIFERENCIAS ENTRE SUELDOS PAGADOS Y LOS ASIGNADOS AL CARGO QUE SE
RECLAMA (a trabajo igual, salario (pago) igual) ”; Por ende, el restablecimiento se ordena
a titulo de reparacion del dano sufrido y solo incluye el pago prestacional, mds no

salarial.

10.3 En cuanto, a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad

social la entidad accionada, deberd tomar del 23 de marzo de 2010 al 31 de

diciembre de 2018, el ingreso base de cotizacion pensional (IBC) tommando como

base los honorarios pactados y recibidos, mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y 1os que se debieron efectuar, cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a

pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, la parte actora deberd acreditar las cotizaciones que

realizd al mencionado Sistemma de Seguridad Social durante sus vinculos

22 Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “B”, C.P. Doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez,

con numero de radicado: 41001-23-33-000-2012-00041-00(3308-13), siendo Demandante: Anibal Sefair

Gracia, y Demandado: E.S.E Miguel Barreto Lopez del Municipio de Tello, proferida el 06 de octubre de 2016.
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confractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segin el caso,

el porcentaje que le incumbia como trabajador.

10.4 Respecto a las vacaciones reclamadas, estas en nuestra legislacion estdan
concebidas como prestacion social y como una situacion administrativa, la cual
consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo
empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la administracion
durante un ano y el monto de las mismas se liquidard con el salario devengado all

momento de salir a disfrutarlas.

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este Ultimo criterio, que
las vacaciones comportan una prestacion social y son un derecho de los
trabajadores, derivado del principio de garantia de descanso previsto por el
articulo 53 de la Constitucion Politica, consistente en la concesion de 15 dias no
laborables remunerados??, que de manera excepcional ha de ser reconocido

monetariamente en los términos de Decreto ley 1045 de 197824, que dispone:

Articulo 20°.- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser
compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en
el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacién en dinero de las
vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del
servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.

Porende, al haber declarado la existencia de una relacién laboral entre el supuesto
contratista y la Administracién, corresponde compensarle al primero el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneracion ordinaria, pero
comoquiera que el dano de impedile el goce de tal periodo se encuentra
consumado, ha de compensdrsele con dinero esa garantia en los términos del
aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 20052,

10.5 Con relaciéon a la indemnizacién por “decision unilateral de la accionada”, en

concordancia con la indemnizacién por mora en el pago de prestaciones

23 De conformidad con el Decreto 3135 de 1968, «por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publicoy el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales», articulo 82, «Los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciones, por cada afio de servicio, salvo lo que se disponga por los reglamentos especiales para
empleados que desarrollan actividades especialmente insalubres o peligrosos [...]

24“por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”
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contenida en el articulo 29 de la ley 789 de 2002, no se acredita en el plenario que
la no continuidad en la suscripcion de los contratos estuviese precedida en alguna
violacion de derechos de la demandante, pues, si accedid a la administracion
mediante contrato de prestacion de servicios, también podia prescindirse de sus
servicios, méxime que obedecié a una causal objetiva, como lo es, la finalizacion
de su Ultimo contrato; con todo, la nulidad del acto demandado no le concede al

demandante la condicion de empleado publico.

10.6 Respecto al pago de la sanciéon moratoria contenida en la Ley 244 de 1995 v
Sancién moratoria por la falta de pago oportuno de los intereses a las cesantias, es
el caso senalar su improcedencia, en primera medida porque el reconocimiento y
pago de las cesantias y aportes a la seguridad social nace Unicamente con
ocasidon de la sentencia que declara la existencia de la relacién laboral, en
consecuencia es a partir de este momento que surge la obligacién a cargo de la
entidad accionada de reconocer y pagar el auxilio de la cesantia, sélo en el
evento que no hubiese realizado su reconocimiento y pago, por lo que resulta

improcedente la reclamaciéon de la indemnizacidn moratoria?s,

10.7 En lo concemiente a la devoluciéon de los valores de retencién en la fuente y los
valores cancelados por concepto de pdlizas, el Despacho negard la devolucion de
estos, como quiera que la entidad estaba legalmente autorizada para efectuarlos,
en consideracion al vinculo contractual suscrito con el actor?, adicionalmente el
“cobro anticipado de un impuesto, que bien puede ser el de renta por los honorarios percibidos por
el actor al suscribir los contratos de prestacion de servicios, cuyo tramite de devolucién debe
realizarse ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado
la declaracion de renta, empero, como en el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello
hubiere ocurrido, no estan los elementos de juicio suficientes, y si en gracia de discusion existieran,
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la idénea para

ventilar dicha pretension. >’

10.8 En cuanto al reconocimiento y pago de la caja de compensacion familiar,
riesgos profesionales y descuentos en salud no se realizardn devoluciones por falta

de dfiliacién, conforme a la tercera regla de unificacion determinada por el

% Véase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion numero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-
15).

26 Al respecto ver: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, 19 de enero de 2006, C.P.: Dr. Alberto
Arango Mantilla, radicacién numero: 73001-23-31-000-2003-01650-01(2579-05), actor: Luz Amparo
Rodriguez Castro. Asi mismo, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P.: Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez, 13 de mayo de 2015, radicacién numero: 68001-23-31-000-2009-00636-01(1230-14), actor:
Antonio José GAmez Serrano.

27 Sentencia de Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion “A” C.P. William Herndndez Gomez, fecha 27 de abril de
2016, Sentencia Consejo de Estado - Seccion Segunda — C.P. Luis Rafael Vergara, fecha 13 de junio de 2013.
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mdaximo érgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en su reciente

sentencia del 9 de septiembre de 2021 citada en lineas anteriores.

11. Costas.

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

Andlizada la demanda, su contestacién, el material probatorio allegado al
informativo, decretado y practicado, asi como las alegaciones de las partes, frente a
la normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccién sobre el tema de que se trata, SE LLEGA A LA CONCLUSION QUE DEBEN SER
ACOGIDAS PARCIALMENTE LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR la excepcion de prescripcidon propuesta por la entfidad
accionada, en el periodo reclamado del 23 de marzo de 2010 al 31 de diciembre
de 2018.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del oficio No OJU-E-1235-2020 de 20 de mayo de
2020, en cuanto, negd a la accionante la reclamaciéon de las prestaciones sociales
y demds acreencias laborales entre el periodo comprendido del 23 de marzo de
2010 al 31 de diciembre de 2018.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a ftitulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E a CALCULAR el ingreso base de cofizacién pensional (IBC) de
acuerdo con los honorarios pactados y recibidos por el sefior DAVID ESAU CORREA
GARZON, identificado con cédula de ciudadania No. 80.778.770 entre el 23 de

marzo de 2010 al 31 de diciembre de 2018, mes a mes, y si existe diferencia entre

los aportes realizados como contratista, proceder a cotizar al respectivo fondo de

pensiones las sumas faltantes por concepto de aportes a pensidn solo en el
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porcentaje que le correspondia como empleador; correspondiéndole al actor

probar a la entidad las cotizaciones que realizé al sistema durante sus vinculos

confractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese

diferencia en su conftra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso,

el porcentaje que le atane como trabajadora.

CUARTO: A fitulo de restablecimiento del derecho, condenar a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SUR E.S.E. asi:

a)

b)

d)

A reconocer, liquidar y pagar al sefior DAVID ESAU CORREA GARZON,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.778.770, todos los
emolumentos y prestaciones sociales devengadas tomando como IBL
la remuneracion los honorarios pactados entre las partes dentro de
cada uno de los contratos de prestacion de servicios con base en las
prestaciones devengadas por el personal de planta adscrito a la

Subred Integrada de Servicios de Salud SUR E.S.E, entre el 23 de marzo

de 2010 al 31 de diciembre de 2018, y que se encuentren autorizadas

legalmente en los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

En cuanto a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de
seguridad social, la entidad accionada, deberd tomar del 23 de marzo

de 2010 al 31 de diciembre de 2018, el ingreso base de cotizaciéon

pensional (IBC) tomando como base los honorarios pactados y recibidos,
mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como
confratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo
de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensidon solo

en el porcentaje que le correspondia como empleador.

DECLARAR que el tiempo laborado por el accionante, bajo la modalidad

del contrato realidad se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en

cuenta la siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico

(R.H.), que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de
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prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o

reqgjustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro, que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacidn mensual,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

QUINTO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada DIANA PATRICIA CACERES TORRES,
identificada con cédula de ciudadania 33.378.089 y T.P 209.904 del C.S. de la
Judicatura como apoderada de la parte actora, en los términos de la sustitucion

otorgada por el Dr. Pardo Pérez y para los efectos alli conferidos?s.
SEXTO: NEGAR las demds pretensiones en los términos arriba expuestos.

SEPTIMO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos sefialados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

OCTAVO: Sin costas en la instancia.

NOVENO: Una vez en firme esta sentencia, ARCHIVAR el expediente, dejando las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE2?, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

La presente providencia fue firmada electrénicamente por el juez en la plataforma SAMAL.

En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad
con el articulo 186 del CPACA.

28 fndice SAMAI 39 anexo 37.
29 sparta.abogados@vyahoo.es; sparta.abogadosl@gmail.com; diancac@yahoo.es;
notificaciones.judiciales@subredsur.gov.co; erasmoarrieta33@gmail.com; erasmoarrietaa@hotmail.com;
zmladino@procuraduria.gov.co; libertaddec@hotmail.com;
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Puede validar la autenticidad del documento ingresando en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

Ah.,

39

el

siguiente

link:


https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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