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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veintiséis (26) de albril de dos mil veinticuatro (2024).

Clase de Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

Demandado GERMAN CARDONA MARQUEZ

Radicacion 11001334204720160058200

Asunto LESIVIDAD

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetfivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcion PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena all
derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES - DEMANDA - ASUNTO A DECIDIR - COMPETENCIA Y
PRETENSIONES:

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulado por el articulo 138 ibidem, promovido por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, en adelante COLPENSIONES, a través de apoderado,
judicial contra el sefior GERMAN CARDONA MARQUEZ.

El proceso se origina en un fallo judicial de accién de tutela de segunda instancia,
que no fue materia de revisidon por parte de la Corte Constitucional, a través del
cual se ordena reconocer derecho pensional al accionado, con soporte en andlisis
probatorio errado en cuanto a la suma de semanas cotizadas para poder acceder
al beneficio citado. Dicho tema debe ser considerado, segin las normas en
menciodn por el Juez Contencioso Administrativo.

Las pretensiones a manera de resumen son las siguientes:
1.1.  Declarar que al sefior GERMAN CARDONA MARQUEZ no le asiste el

derecho al estudio de la pensidén de vejez con base en 1242 semanas de
cotizacién, ya que solo cuenta con un neto de 6880 dias laborados
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equivalentes a 982 semanas de cotizacion alo largo de su historia laborall
(articulo 7 Ley 71 de 1988); no obstante, en cumplimiento a fallo de tutela
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidén Tercera -
Subseccioén B, se le concedid el derecho de manera equivocada.

Que como consecuencia de lo anterior:

1.2.

1.3.

1.4.

Declarar la nulidad del acto administrativo GNR 249466 del 18 de agosto
de 2015 expedido por COLPENSIONES, en cumplimiento del fallo citado
anteriormente.

Ordenar la devolucion de los mayores valores pagados a favor del
demandado, asi como los aportes para salud efectuados a cargo de
COLPENSIONES, por concepto de la pension reconocida a través del
acto administrativo enunciado y en virtud del fallo igualmente citado y
hasta que se ordene su nulidad o suspensidn provisional.

Ordenar el pago de la indexacion o intereses a los que haya lugar.

2. HECHOS

A manera de resumen:

2.1.

2.2.

El sefior GERMAN CARDONA MARQUEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 4.509.985 solicitd reconocimiento y pago de la pensidn por
vejez ante el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES el dia 23 de junio de 2010,
invocando 86,71 semanas cotizadas en el régimen de ahorro individual y
tiempos puUblicos cotizados con CAJANAL asi:

ESAP 3 de febrero de 1987 al 15 de junio de 1988

Ministerio del Interior y de Justicia 22 de noviembre de 1989 al 5 de septiembre
de 1990.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 16 de febrero de 1994 al 14 de
septiembre de 1995.

Mediante Resolucién No. 026303 del 29 de julio de 2011, se negd la pension,
precisando que no se determind si podia conservar el régimen de transicion
por su fraslado al régimen de prima media segln su historia laboral hasta
qgue no se estableciera la equivalencia en los recursos por su fraslado al
régimen de prima media y por cuanto no reunia los requisitos establecidos
en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Dicha decision fue recurrida en reposicion, que al decidirse aclard que si cumplia
el tema del traslado de regimenes segin Sentencia SU 62 de febrero 3 de 2010. Sin
embargo, a través de la Resolucion No. 26303 de julio 29 de 2011, también se dijo
que, si bien el ahora accionado pertenecia al régimen de transicion, no reunia el
requisito del tfiempo cotizado calculado en 982 semanas, por infringir la Ley 33 de
1985; laLey 71 de 1988; el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por Decreto 758 de dicho
ano y el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que exigen un término superior. Tal
decision fue confirmada por virtud de Resolucion VPB de enero 16 de 2016, via
recurso de apelacion.
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2.3. Inconforme con la decisidon del Instituto de Seguros Sociales, el ahora
demandado instaurd accion de tutela al considerar haber adquirido el
derecho a partirdel 17 de octubre de 2003 por tiempo de servicios precisado
en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 aplicable por favorabilidad segin la
demanda de tutelq, frente a la Ley 71 de 1988 articulo 7, invocando 1242
semanas de cotizacidon y no las 982 semanas informadas en los actos
administrativos atrds mencionados.

2.4. Mediante fallo de 19 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado 20
Administrativo de Bogotd, se rechaza por improcedente la accién de tutela
instaurada, con el argumento de existir otfro medio de defensa judicial.

La decision de primera instancia es revocada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en fallo de 11 de mayo de 2015, al considerar que segun el soporte
de tiempo remitido por COLPENSIONES, se acreditaba la cotizacidon de 1242
semanas y efectivamente le asistia la razén al demandante para solicitar el y
obtener el reconocimiento de pension.

2.5.  Mediante Resoluciéon No. 249466 de 18 de agosto de 2015 se dispuso cumplir
el fallo de tutela y a partir de 1 de septiembre de 2015 se incluyé en ndmina
de pensionados al demandado.

2.6. Las decisiones del Tribunal y de COLPENSIONES se verificaron a pesar de
acreditar que el ahora demandado contaba solamente con 978 semanas
de cotizacién, no obstante pertenecer al régimen de transicion por haber
nacido el 17 de septiembre de 1943 es decir contar con 71 anos de edad all
momento de asumir la decisidn, se le reconocia la pensidn segun lo
expresado en el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca por
contar con 1242 semanas cotizadas, sin verificar que estas semanas tenian
servicios simultdneos que suman 260 semanas, segun cuadro que se allega
a la actuacion, por lo cual segin la demanda solo cuenta con 982 semanas
cotizadas y no podia acceder al derecho por Ley 71 de 1988.

3. Normas Violadas
Fundamentos de derecho.
Fueron senaladas como transgredidas, Ias siguientes disposiciones:
3.1. De orden Constitucional: Arficulos 29 y 86.
3.2. De orden Legal: Articulos 6 y 8 Decreto 2591 de 1991; 104 y 138 de la Ley 1437
de 2011; 33 dela Ley 100 de 1993; 7 de la Ley 71 de 1988 y 1 y 7 del Decreto 2709
de 1994.
4. POSICION DE LAS PARTES

4.1 Demandante:

La entidad accionante afima que no puede haber tiempos simultdneos de
cotizacion segun la Ley 100 de 1993 articulo 33 y la Ley 797 de 2003 en armonia con

3
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jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado, que exigen
que los aportes se hagan por el nUmero de dias cotizados en cada periodo vy lo
permitido es solamente de forma sucesiva, mds no asi simultdnea.

De ofra parte, el cardcter de la accion de tutela es subsidiario, de manera tal que
no puede suplantar el juez natural, conforme la regulacion del Decreto 2591 de
1991. De lo contrario todos los casos se decidirian por el mecanismo excepcional,
aunqgue se puede invocar como mecanismo fransitorio en sus efectos y se deben
respetar las normas de jurisdiccidon contenciosa contenidas en los articulos 104 y 138
de la Ley 1437 de 2011, que desarrollan la doctrina del juez natural y la importancia
de respetar las normas de competencia, por virtud de lo cual no es explicable la
actitud del ahora demandado de haber acudido al juez de tutela, con la
consecuente afectacion del patrimonio publico por el pago iregularmente
promovido de pensidn de jubilacién a su favor.

Asi mismo, se refiere al tema de la cosa juzgada que no guarda relacién en su
objeto respecto de la accién ordinaria, para cuyos efectos igualmente transcribe
apartes jurisprudenciales.

Finaliza puntualizando la posibilidad de pronunciamiento de esta jurisdiccion con
sustento en el error judicial en el cual incurrié el juez constitucional, al no calcular
en debida forma los aportes realizados por el demandado, al momento de
reconocerle un derecho al cual no podia acceder, via accién de tutela.

4.2. Demandado - GERMAN CARDONA MARQUEZ

Con memorial de junio 12 de 2018, la apoderada del accionado presentd
contestacion ala demanda, oponiéndose a las pretensiones, afirmando que si bien
el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES senala que el senor GERMAN CARDONA habia
cotizado 5930 es decir 19 anos 8 dias o 978 semanas, al momento de emitir la
Resolucion 280540 de 29 de octubre de 2013, no se pronuncio frente a los tfiempos
cotizados en el Ministerio de Agricultura (1035 semanas) ni los tiempos cotizados en
la AFP y agregd sin explicacion alguna que solo cotizd 6870 dias laborados
equivalentes a 982 semanas.

COLPENSIONES al decidir la apelacion indicd que, si habian transcurrido el nUmero
de semanas para poder acceder ala pensidon, no obstante, concluye que solo eran
6879 dias equivalentes a 982 semanas, sin hacer referencia al andlisis de tiempos
simultdneos.

Solamente en Resolucion 26303 de 29 de junio de 2011, se habldé de tiempos
simultdneos equivalentes a 174 dias es decir 24 semanas y el acto administrativo
producido con ocasidén del fallo del juez de tutela (Resolucidn GNR 249566 de
agosto 18 de 2015), tampoco detalldé andilisis al respecto de si sumaban 8693 dias
equivalentes a 1242 semanas de cotizacidon o 6879 dias correspondientes a 982
semanas.

En cambio, el juez de tutela si afirmd la existencia de un error aritmético en el
cdlculo de las semanas cotizadas con base en la prueba documental allegada all
proceso y dicho fallo no fue objeto de reparo por parte de la Corte Constitucional

1 Cfr. Folios 199 al 208 Cuaderno Principal



Expediente No. 11001334204720160058200
Providencia: Sentencia

qgue no consideré de importancia seleccionar para revisar el fallo del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

La accion de lesividad es instaurada por COLPENSIONES 15 meses después de
reconocer la pensidon ordenada por el juez de tutela, sin que sea honesta y
respetuosa la actividad de COLPENSIONES, que por su parte desconoce el principio
de cosa juzgada.

Con fundamento en lo expuesto, solicita se nieguen las pretensiones.
5. TRAMITE PROCESAL

COLPENSIONES, a través de apoderado judicial, presenté demanda ordinaria
laboral el 4 de agosto de 20162, para que se declarara la nulidad de los actos
acusados, radicado identificado con el No. 110013342047202160058200 y fue
repartido al Juzgado 47 Administrativo del Circuito de Bogotd.

Con auto del 27 de octubre de 2016, se inadmitidé la demanda, ordenando
subsanarla3, cumplido lo cual por auto de diciembre 16 de 2016 se dispuso su
admision4, decision que es notificada al seshor GERMAN CARDONA MARQUEZ el 1
de junio de 2018%. La demanda es contestada el 12 de junio de 2015¢. Por auto de
28 de junio de 2018, se niega la solicitud de medida cautelar de suspensidon
provisional de los efectos de los actos acusados’, decisidn recurrida en reposicién a
su vez decidida en auto de septiembre 20 de 20188.

Por auto de 18 de octubre de 2018, se convoca a audiencia inicial celebrada el 16
de noviembre de 2018, dentro de la cual se negd la excepcidn previa de cosa
juzgada y se dispuso remitir el proceso ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, a efectos de decidir el recurso de apelaciéon instaurado en el
decurso de la diligencia, en el efecto suspensivo.

El asunto es repartido en segunda instancia al Magistrado JOSE RODRIGO ROMERO
ROMERO el 27 de noviembre de 2018 y el recurso es decidido el 10 de octubre de
2019 e ingresa al Despacho el 10 de junio de 2021, para ser remitido al Juzgado 47
Administrativo de Bogotd el 23 de noviembre de 2021, es decir 3 anos después de
repartido el asunto a la segunda instancia®.

Por auto de junio 28 de 2022, se convoca a continuar la audiencia inicial iniciada el
16 de noviembre de 2018, celebrada el 28 de julio de 2022, en la que se fijo el litigio
y se ordend tener como prueba la totalidad del expediente de tutela y la
documentacién obrante al proceso.

El Juzgado 20 Administrativo de Bogotd remite la actuacion ordenada el 21 de
septiembre de 2022, la cual es incorporada al proceso el 31 de enero de 2023, a
través de decision dentro de la cual igualmente se ordena alegar de conclusion'o,

5.1. Alegatos de conclusion COLPENSIONES:

2 Folio 175 Cuaderno principal

3 Folio 177 Cuaderno principal

4 Folio 182 Cuaderno principal

> Folio 198 Cuaderno principal

® Folios 199 al 208 y anexos a folios 209 al 276 Cuaderno principal
’ Folios 278 frente y vuelto Cuaderno principal

8 Folios 280 al 290 Cuaderno principal

% Folios 291 al 297 y 298 al 351 Cuaderno principal

10 Expediente digital
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La entidad demandante se pronuncié en esta etapa procesal, precisando la
presunta equivocacién del Tribunal al momento de emitir el fallo de tutela, en lo
referido a la determinacion del tiempo cotizado y exigido porla Ley 71 de 1988, por
contener tiempos simultdneos que no pueden invocarse y que arrojan 6880 dias
cotizados es decir 982 semanas y no 1242 semanas indicadas en el fallo de tutela
reproducidas en el acto acusado, concretamente en la Resolucion GNR 249466
del 18 de agosto de 2015, para cuyos efectos invoca jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casaciéon Laboral, conforme a la cual los aportes
simultdneos afectan solamente el IBL y no el periodo cotizado que no es posible
contabilizarlo si es simultdneo y que por hacerlo se vulneran los articulos 86 de la
Carta y el Decreto 2591 de 1994 (sic).

En sintesis, senala los siguientes periodos invocados por el demandado para aplicar
por el Tribunal el articulo 12 del Acuerdo 49 de 1990, aprobado por el Decreto 758
del mismo ano, que exigen haber cotizado 500 semanas cotizadas en los Ultimos 20
anos,

867 dias o 123,85 semanas, no se pueden considerar por tener simultdneos periodos
de cotizacion y 900 dias entre 14 de agosto de 1970y 29 de agosto de 1973 por 900
dias o 128,57 semanas

16 de marzo de 1971 vy 12 de diciembre de 1971.

13 de noviembre de 1971 a 3 de diciembre de 1973

28 de septiembre de 1970 al 15 de abril de 1971.

Lo anterior sin sobrepasar el salario minimo asegurable segun el articulo 81 del
Acuerdo 44 de 1989 aprobado por Decreto 3063 de 1990 con incremento del
salario base de cotizacidn mds no asi de semanas aportadas.

Ademds de afectar la estabilidad financiera del sistema General de Pensiones
respecto de los beneficiarios que han cumplido requisitos.

5.2. Alegatos de conclusion demandada:

La apoderada judicial del demandado reitera lo que considera vacios en la
determinacién del monto total de semanas cotizadas por el ahora demandado. En
la peticion de 29 de junio de 2011, senala 174 dias equivalentes a 24 semanas de
tiempos simultdneos. En las decisiones contenidas en las Resoluciones NUmeros
280540 de octubre 29 de 2013 y VPV de enero 16 de 2015, no hace mencién a
tiempos de cotizacion simultdnea, por lo que los dias cotizados sumaban 869 es
decir 1242 semanas y sin explicacion alguna dice que eran 6879 dias es decir 982
semanas.

Reitera que por la situacion se vio precisado a demandar en accién de tutela, que
una vez fallada, ahora resulta ser desconocida por COLPENSIONES que se limita 15
meses después de reconocido el derecho, a instaurar una demanda ordinaria que
expone cifras sin soporte normativo.

5.3. Ministerio PUblico:
La Representante del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del

presente asunto.
6
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Cumplido el frédmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se
decide mediante las siguientes;

6. CONSIDERACIONES
6.1. Problema Juridico

El problema juridico quedod trazado en audiencia inicial celebrada el 28 de julio de
2022, de la siguiente manera:

“(...) consiste en determinar si hay lugar a declarar la nulidad de la Resolucion No. GNR 249566
del 18 de agosto de 2015 por la cual la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
reconocio al sefior GERMAN CARDONA MARQUEZ una pension de vejez en acatamiento a un fallo
de tutela, por cuanto el reconocimiento se efectud sin el cumplimiento de los requisitos legales que
el régimen pensional aplicable le exigia, especificamente en cuanto al tiempo de servicios cotizados,
tal como lo expone la entidad demandante y a titulo de restablecimiento del derecho , el reintegro de
los valores girados por concepto de salud , con la indexacion o los intereses a que haya lugar....”

6.1.1. Régimen de la pension de vejez amparado por la ley 100 de 1993

La Constitucidon Politica de 1991, en su articulo 48 consagra el derecho a la
seguridad social desde dos perspectivas, la primera como derecho fundamental y
la segunda como servicio esencial y obligatorio a cargo del Estado.

La importancia del derecho a la seguridad social radica en la proteccion de
derechos conexos como la salud, el minimo vital, la integridad personal, la
recreacion, la familia, entre ofros, y su funcidon mds importante es garantizar la
calidad de vida de las personas, a través de la prestacidon de servicios fisicos y
econdmicos, ante confingencias como la maternidad, la paternidad, Ila
enfermedad, el desempleo, la invalidez, la muerte, entre otros.

Para que el servicio a la seguridad social se hiciera sostenible fue necesario
sustentarla bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, por medio
de la cual, todos los trabajadores y empleadores, estdn obligados a realizar
cotizaciones al sistema, especialmente para los componentes de: pension, salud y
riesgos profesionales.

En lo que se refiere al componente pensional, se tiene que, el mismo estd cobijado
en su generalidad!! por el Sistema General de Pensiones regulado por la Ley 100 de
199312 y normas modificatorias’® y complementarias'¥ y tiene como objeto
garantizar a la poblaciéon las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y
muerte'’s, Este régimen es aplicado a toda la poblacion residente en el territorio

11 Como quiera que a la fecha todavia estan vigentes regimenes pensionales especiales.
12 por |a cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones’

13 Modificado parcialmente por Ley 2161 de 2021
Modificado por Ley 2112 de 2021

Modificado por Decreto 2106 de 2019

Reglamentado por art. 1 de Decreto 1950 de 2005
Reglamentado parcialmente por Decreto 1320 de 1997
Modificado por Ley 344 de 1996

Adicionado por Ley 238 de 1995

14 | ey 797 de 2003

15 Articulo 10 Ley 100 de 1993


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=173788
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168006
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=103352
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16734#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65474
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=149222

Expediente No. 11001334204720160058200
Providencia: Sentencia

nacional, salvo de aquellas personas que cuentan con regimenes pensional
especiales vigentes's,

El Sistema de Seguridad Social en Pensiones estd compuesto por dos regimenes
solidarios excluyentes, pero que coexisten entre si’:

- Régimen solidario de prima media con prestacion definida administrado por
COLPENSIONES.

- Régimen de ahorro individual con solidaridad administrado por fondos
privados.

Segun lo dispuesto por los articulos 13 y 15 de la Ley 100 de 1993, la dfiliacion a
cualquiera de los dos sistemas mencionados es obligatoria para los trabajadores
dependientes y voluntaria para los independientes, a su vez, la eleccidén de
régimen es libre y voluntaria por parte del dfiliado, por lo que el trabajador
manifestard por escrito su eleccidon al momento de la vinculacion o traslado vy la
vulneracion de esa decisidon acarreard sanciones a cargo del empleador.

Teniendo en cuenta que los dos sistemas pensionales cuentan con presupuestos
diferentes, es incompatible la doble dfiliacidon y/o cotizacién'®, por lo que, es
necesario aclarar que al momento de vincularse o frasladarse en uno u ofro
régimen, el afiliado deberd tener claridad sobre los efectos econdmicos vy juridicos
que afectaran su derecho pensional.

Por una parte, el régimen de prima media con prestacion definida “1. Es un régimen
solidario de prestacion definida, 2. Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un
fondo comdn de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la
calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos de administracion y la constitucién
de reservas; y 3. El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores los
afiliados”™. Bajo este régimen, el afiliado tiene el derecho a devengar pension de
vejez al cumplimiento de los siguientes requisitos, conforme lo previsto en el articulo
9 de la Ley 797 de 2003:

- Contar con 57 anos de edad, si es mujer, 0 62 anos de edad, si es hombre.
- Haber cotizado un minimo de 1300 semanas en cualquier tfiempo.

Porla otra, el régimen de ahorro individual con solidaridad corresponde al “Conjunto
de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se administran los recursos privados y
publicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados ™,
en donde “Las administradoras ofrecerdn diferentes Fondos de Pensiones, esquema Multifondos,
para que los afiliados una vez informados elijan aquellos que se ajusten en mejor forma a sus edades
y perfiles de riesgo, de manera que con una adecuada conformacion de la cuenta individual y una
eficiente gestion de los recursos por parte de la administradora, se procure el mejor retorno posible
al final del periodo de acumulacion de aportes o hasta cuando el afiliado y/o sus beneficiarios tengan

derecho a la pension bajo la modalidad de retiro programado, si es del caso® ”.

16 Como los docentes o los miembros de las Fuerzas Militares.
17 Articulo 12 Ley 100 de 1993

18 Articulo 16 ibidem

19 Articulo 32 ibidem

20 Articulo 59 ibidem

21 Articulo 59 ibidem
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Bajo este régimen, el dfiliado accede a su derecho pensional en funcion de los
aportes realizados los cuales se incorporan a una cuenta individual de ahorro
pensional, de alli que el derecho se consolidard?;

- En cualqguier edad.

- Cuando el capital acumulado en la cuenta de ahorro individual le permita
obtener una pension mensual superior al 110% del SMMLV a la fecha de
expedicion de laley 100 de 1993.

En esa medida, resulta de suma importancia que los dfiliados al sistema de
seguridad social en pensiones, conozcan las implicaciones, ventajas y desventajas
que recae el que se dfilien a cualquiera de los dos regimenes con el objeto de
evitar enganos y/o confusion.

6.1.2. Traslados entre regimenes pensionales

El literal e) del articulo 13 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 2 de la ley
797 de 2003, establece:

“Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pensiones que
prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos s6lo podran trasladarse de régimen
por una sola vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccidn inicial. Después de
un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podra trasladarse de régimen
cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho a la
pension de vejez; ”

En las condiciones anteriores, para que un dfiliado al sistema pensional pueda
cambiarse de régimen, primero debe hacerlo por una sola vez, en lapsos de 5 anos
y, si estd proximo a cumplir la edad pensional, no podrd trasladarse de régimen
salvo que le falten 10 anos para completar la edad requerida.

6.1.3. Material probatorio
Al expediente fueron allegadas las siguientes pruebas documentales2
-  Expediente administrativo del demandado senor GERMAN CARDONA
MANRIQUE (sic en realidad es MARQUEZ), aportado por la entidad

accionante, con la siguiente documentacion aportada en copia:

- Registro Civil de Nacimiento y Cédula de Ciudadania de GERMAN
CARDONA MARQUEZ?4

- PARCIAL de Historia laboral y anexos certificaciones para reclamar bono
pensional de GERMAN CARDONA MARQUEZ%

22 Articulo 64 ibidem
23 Cfr. Documento digital 03
% Folios 7, 8, 52, 53 Cuaderno principal
% Folios 9 al 24, 29 al 32, 40 al 48, 68 al 73,137 al 142 a Cuaderno principal; 37 al 49, 50 al 84 Cuaderno
segunda instancia
9
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- Proceso de futela No. 110013331018201100000200 de GERMAN CARDONA
MARQUEZ contra el INSITUTO DE SEGURQOS SOCIALES?s.

- Resolucion GNR 280540 del 29 de octubre de 2013 y Resolucion VPB 1546 de
enero 16 de 2015, mediante la cual Colpensiones confirma Resolucion No.
26303 de 29 de julio de 2011 y negd el reconocimiento de la pensién por
vejez por no reunir los requisitos contenidos en la ley 100 de 1993, en cuanto
contaba con 982 semanas cotizadas sin perjuicio de cotizar el tiempo
faltante?.

- Tutela No. 2015 - 280 adelantada ante el Juzgado 20 Administrativo de
Bogotd y fallo de segunda instancia?

- Resolucidon GNR 249566 del 18 de agosto de 2015, por la cual COLPENSIONES
reconoce pension de vejez, por virtud de fallo de tutela??

6.2. CASO CONCRETO

Se debe determinar si existid error del Tribunal Administrativo de Cundinamarca al
momento de emitir fallo de tutela de mayo 11 de 2015, al calcular el nUmero de
dias cotizados por parte del ahora demandado y con sustento en dicho calculo
haber reconocido erradamente pension de jubilacion a favor del mismo
demandado.

Para definir el presente proceso, se tiene claro que no existe discusidon sobre los
siguientes aspectos antes precisados:

6.2.1. Sobre el régimen de pension aplicable.

Se parte de la base de considerar la pertenencia del demandado al régimen
solidario de prima media con prestacion definida administrado por COLPENSIONES.

Como antecedente tenemos que a través de la Resolucidén No. 026303 del 29 de
julio de 2011, se dijo que no se determind si podia conservar el régimen de
transicion, por haber pertenecido al régimen de ahorro individual y luego se haya
planteado su traslado al régimen de prima media, razdn por la que segun su historia
laboral, se requeria verificar la equivalencia de recursos frasladados al régimen de
prima media.

Tal situacion fue revocada en la Resolucién No. 280540 de octubre 29 de 2013, con
sustento en la sentencia SU 62 de febrero 3 de 2010 y por tanto se considerd vdlido
el traslado realizado.

%6 Folios 25 al 26, 27 al 28, 36, 37, 120 al 136 Cuaderno principal
27 Folios 38 al 39, 49 al 51, 58, 54 al 56, 62, 64 vto., 65 frente y vuelto, 66 frente vuelto, 67 frente y vuelto, 68
vto., 264 al 266, 267 al 272, 273 al 277 Cuaderno Principal; Folios 23 al 26, 27 al 32, 34 al 36 Cuaderno segunda
instancia
2 Folios 57 y 59, 58 frente y vuelto, 59 vto., 60, 61 frente y vto., 62 vuelto,63 y 64 frente, 74 al 92, 96 al 115,
209 al 221, 222 al 256 Cuaderno principal
2 Folios 116 vto, 117 al 119, 257 al 262 Cuaderno principal
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6.1.2. Sobre la pertenencia del demandado al régimen de transicién, por haber
nacido en septiembre de 1943, es decir la edad con la que contaba al momento
de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, en armonia con la Ley 33 de 1985.

Tal situacion fambién se planted en la Resolucion No. 26303 de julio 29 de 2011
revocada parcialmente con la Resolucion 280540 de octubre 29 de 2013, pero el
tema de pertenencia al régimen de fransicion, no fue objeto de discusidn en los
actos posteriormente expedidos.

6..1.3. Existe discusidon en torno a la suma de las semanas o de los dias cotizados,
que se afirma fueron realizados de manera simultdnea.

Para resolver el tema de controversia se realiza el siguiente andlisis:

6.1.4. REGIMEN LEGAL APLICABLE - ANTECEDENTES Y PERIODO DE COTIZACION
CUESTIONADO

A través de la Resolucion No. 26303 de julio 29 de 2011, revocada parcialmente en
lo relativo alos aportes para trasladarse de régimen de prima media con prestacion
definida del demandado, confirmada en lo demds en sede reposicion a través de
la Resolucion GNR 280540 del 29 de octubre de 2013 y en apelaciéon a través de la
Resolucion VPB 1546 de enero 16 de 2015, se dijo que el ahora demandado no
reunia el periodo de tiempo exigido como cotizado para acceder al derecho
respecto del cual se debe excluir la sumatoria de periodos de fiempo cotizados en
forma simultdnea, por contar con solamente 982 semanas de cotizacion.

6.1.5. ANALISIS DEL FALLO DE TUTELA

Para dirimir entonces la discusion acerca de si el demandado alcanzé a coftizar
1042 semanas equivalentes a 20 anos de cotizacion o mds tiempo y no asi 982
semanas equivalentes a 6879 dias afirmados en los actos administrativos expedidos
por COLPENSIONES, veremos lo dicho en virtud del fallo de tutela del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, con cuyo sustento se expidid la Resolucion No.
249466 de 18 de agosto de 2015 acto frente la cual se reclama la nulidad.

Dicho acto considerd que el ahora demandado no reunia el periodo de tiempo de
cotizacién, ante la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, por
activacién del régimen de prima media con prestacion definida, segun liquidaciéon
que realizé la misma entidad, pero ello obedecia alo ordenado equivocadamente
en fallo de tutela que reconoce el derecho especificando periodos simultdneos de
cotizacion que solo se podian contabilizar una vez y no dos de manera
independiente.

En tal sentido no hay discusion sobre los periodos de tiempo que se afirman
cotizados. Al parecer existen dentro de dichos periodos de tiempo, cotizaciones
simultdneas para determinadas fechas.

COLPENSIONES afirma gue tal situacién no es viable legal ni jurisprudencialmente.

La parte demandada precisa que a lo largo de los diversos pronunciamientos de
COLPENSIONES frente a la Historia Laboral del demandado, nunca hubo un

pronunciamiento al respecto de la totalidad de periodos de cotizacion, ni de la
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simultaneidad de periodos cotizados, salvo una situacidon que se dio en la
Resolucion 26303 de julio 29 de 2011, en la que se afirmd la exclusion de 174 dias
equivalentes a 24 semanas, que no se pueden considerar suficientes para negar el
derecho a la pensidon reclamado, por cotizar un periodo de 869 dias adicionales a
los exigidos para pensionarse.

Alrespecto el Despacho considera que la accionante a través de la expedicion de
diversos actos que precedieron el fallo de tutela, siempre sostuvo insuficiencia de
periodos de cotizacién y con sustento en la relacion de los periodos cotizados a los
cuales le descuenta los periodos de cotizacion simultdneos.

Segun las pretensiones 1, 2 y 3 de la demanda, se alude error de apreciacion del
nimero de semanas cotizadas por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca al momento de emitir el fallo de tutela que sirvidé de base para
ordenar el reconocimiento de pensidn cuestionado, de manera tal que la
consideracion de los antecedentes se resume en la afirmaciéon del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca de un error aritmético de cdlculo de las semanas
cofizadas en forma simultdnea, motivo por el cual el Juzgado analizard el
contenido de dicha consideracién aludida en la decisién de tutela.

El fallo se indica un cuadro de dias cotizados tenidos en cuenta por COLPENSIONES
al momento de emitirla Resoluciéon No. 280540 de 29 de octubre de 2013, que arroja
6879 dias para un total de 982 semanas. En el cuadro se mencionan las fechas de
los dias cotizados, de los cuales se deducen diversos periodos de fechas
simultGneas de cotizacion.

La sumatoria de dichos dias de cotizacién, sin descontar los dias que presentan
simultaneidad de cotizacion arroja un fotal de 8963 dias, para 1242 semanas que
corresponde a las cifras asumidas por el Tribunal para acceder a las pretensiones
planteadas via tutela.

Asi las cosas, es evidente que el Tribunal asumid erradamente el periodo cotizado

al sumar como independientes lapsos de tiempo simultdneos, segun se transcribe
a continuacion:
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ENTIDAD LABORO DESDE HASTA NOVEDAD DIAS
BANCO POPULAR 1972/09/13 1976/04/11 TIEMPO 1307
SA SERVICIO
UNIV BOGTA TADEQ | 1974/09/18 19768/01/15 | TIEMPO 485
LOZANO SERVICIO
2 1 BANCO 1876/06/03 1977/06/31 TIEMPO 354
SANTANDER SERVICIO
UNIVERSIDAD NOCT | 1976/08/09 1977/01/31 TIEMPO 176
LAGRANCO SERVICIO
BANCO GANADERO | 1878/06/26 1979/04/16 | TIEMPO 295

SERVICIO

1 ALMACENADORA | 1978/08/10 1981/05/31 TIEMPO 530

DE BANCOS SA ' SERVICIO |

SENA REGIONAL 18680/03/27 1983/07/11 TIEMPO | 1202

SOGOTA SERVICIO

UNIV BGTA TADEO 1985/02/26 1985/06/19 | TIEMPO 114

LOZANO SERVICIO

UNIV BGTA TADEO 1985/09/03 1885/12/08 | TIEMPO 97

LOZANO SERVICIO

UNIV BGTA TADEO 1686/03/03 1986/06/17 TIEMPO 107
| LOZANO SERVICIO

UNIV BGTA TADEO 1886/08/27 1986/12/10 | TIEMPO 106
LOZANO SERVICIO

ESAP BOGTA 1887/02/03 1988/06/15 | TIEMPO 493

SERVICIO

UNIV BGTA TADEO 1887/02/20 1887/06/14 TIEMPO 115
| LOZANO SERVICIO

UNIV BGTA TADEC 1887/08/31 1887/11/30 TIEMPO 82

LOZANO SERVICIO

UNIV BGTA TADEO 1588/02/24 1988/068/12 TIEMPO 110

LOZANO SERVICIO

UNIV BGTA TADEO 1868/07/28 1988/11/28 | TIEMPO 124

LOZANO SERVICIO

UNIVERSIDAD 1869/08/01 1969/12/24 TIEMPO 146

SOCIAL CATOLICA SERVICIO

MINISTERIO DE 1989/11/22 1990/09/05 TIEMPO 284
| JUSTICIA Y DEL D SERVICIO
TUNIVERSIDAD 1291/03/01 1291/06/20 TIEMPO 112
| SOCIAL CATOLICA SERVICIO

OSERC EXPRESS 1982/08/25 1893/08/31 TIEMPO 37z

| LTDA SERVICIO

MIN AGRICULTURA | 1994/02/16 1695/09/14 TIEMPO 559

SERVICIO

FONDO 1994/08/01 1994/08/30 | TIEMPO 30
COFINAN.INV. RURAL SERVICIO
DRI
FONDO 1994/10/01 1894/12/31 TIEMPO 092
COFINAN.INV RURAL SERVICIO
DRI
FONDO DRI 198501/ 1985/08/30 | TIEMPO 270

SERVICIO
UNIVERSIDAD 1986/08/01 1887/04/14 TIEMPO 224
SANTO TOMAS SERVICIO
GERMAN CARDONA | 2007/12/01 2008/09/30 | TIEMPO 300
MARQUEZ SERVICIO
GERMAN CARDONA | 2008/12/01 2009/01/28 | TIEMPO 58
MARQUEZ SERVICIO
GERMAN CARDONA | 2009/02/01 2010/01/28 | TIEMPO 358
MARQUEZ SERVICIO
GERMAN CARDONA | 2010/02/01 2010/02/28 | TIEMPO 30
MARQUEZ SERVICIO

Si sumamos el numero total de dias, sin contabilizar los periodos simultdneos de
cotizacion, el resultado es la cifra invocada por el Tribunal para reconocer el

derecho.

Si restamos los periodos de cotizacidn que aparecen simultdneos, nos da la cifra
invocada en la demanda de 982 semanas cotizadas. Para mejor comprension se
transcribe a continuacion la argumentacion del Tribunal.

13




Expediente No. 11001334204720160058200
Providencia: Sentencia

6.4.4, Del tiempo total de cotizacion

El tiempo de cotizacién por el accionante fue relacionado por Colpensiones
en la resolucion No. 280540 de 29 de octubre de 2013, mediante la cual
resolvio el recurso de reposicion contra la resolucion denegatoria del derecho

pensional No. 26303 de 29 de julio de 2011, lo que arroj6 un total de 882
semanas colizadas, equivalentes a 6879 dias; a su respecto la
inconformidad de! actor se centra en el error aritmeético incurrido por la parte
accionada, puesto que al efectuar la suma dei tiempo total cotizado, obtuvo
monto inferior al que realmente corresponde, slendo asli que la sumatoria en
lugar de 982 semanas, es igual a 1.242, equivalentes a 8.963 dias.

Conforme logra apreciarse el actor no controvierte el tiempo de servicio que
fue relacionado en la resolucién No. 280540 de 2013, sino sdlo el resultado
aritmético de la sumatona realizada por Colpensiones, tanto asi que con
base en aquel y el real resultado que deriva de su suma, refiere acreditados
los requisitos para acceder a la pension de jubilacion.

En razén de lo anterior, la sala acogiendo las consideraciones efectuadas por
Colpensiones y el soporte de tiempo cotizado allegado en la demanda, dara
pleno valor de prueba a la relacion de cotizacion realizada en la resolucién
No. 280540 de 2013.

Ahora bien, teniendo en consideracion que el cuestionamienid de! actor
recae en las semanas obtenidas de cotizacion por 982, equivalentes a 6.879
dias, las que huelga indicar se sefialaron tanto en la resolucién que resolvio
la reposicion No. 280540 de 29 de octubre de 2013, como en la que desatd
la apelacion No. 1548 de 16 de enero de 2015, encuentra la sala de la
sumatoria del tiempo de servicio relacionado en la primera, que en efecto le
asiste razén al accionante, puesto que de la operacién matematica se
obtienen 1.242 semanas colizadas, equivalentes a 8.693 dias.

Como se puede observar el Tribunal asumid el total cotizado incluyendo periodos
simultdneos de cotizacidon. Como el acto acusado se soporta en la liquidacion
iregularmente asumida por el Tribunal, es procedente anular el acto acusado.

En cuanto al restablecimiento del derecho de devolucién de dineros pagados y
aportes efectuados no es procedente tal situacidén por cuanto el demandado

recibié los pagos de buena fe, con sustento en un fallo judicial.

Sin embargo, como el ahora demandado alcanzé a cotizar 982 semanas y 1o
requerido para acceder al derecho son 1042 semanas, podra cotizar las restantes
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60 semanas para recuperar la posibilidad de acceder a su derecho a pension de
jubilacion.

En conclusion en el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca se presenté
error en el cdlculo aritmético de dias y semanas cotizadas por parte del
demandado y por ende el acto acusado debe ser objeto de anulacién; no hay
lugar a devoluciéon de dineros por parte del demandado por haber accedido a
tales recursos de buena fe y no es cierto que la demandante no hiciera referencia
a través de sus decisiones al soporte para afimar que el demandado no tenia
completas las cotizaciones que le permitieran acceder al derecho a la pensidon por
no haber hecho en forma completa los aportes respectivos.

7. Costas
La Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que el articulo 188 del
CPACA, no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento por parte del
operador judicial y teniendo en cuenta que este Despacho no encontré respecto
a la parte vencida conducta reprochable, no se hace necesaria la sancion.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion 249.466 de 18 de agosto de 2015,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision, sin perjuicio
de que pueda acceder a su derecho completando la cotizaciéon de 60 semanas
pendientes de cotizar.
SEGUNDO: NEGAR las demds pretensiones planteadas en la demanda.

TERCERO: Sin costas en la instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta sentencia, archivar el expediente, dejando las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE30, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

CEPA

30 parte demandante: paniaguacohenabogadossas@gmail.com; notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Parte demandada: julianardila82@gmail.com; m-ardila@hotmail.com; lina.arenas@gerencialegal.co;
notificacionesjudiciales@porvenir.com.co; abogados@lopezasociados.net;

Ministerio Pablico: zmladino@procuraduria.gov.co
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La presente providencia fue firmada electronicamente por la juez en la plataforma SAMAI.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con
el articulo 186 del CPACA.

Puede validar la autenticidad del documento ingresando en el siguiente link:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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