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SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Clase de Proceso Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No. : 11001-33-42-047-2021-00124-00

Demandante : HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ

Demandado : SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Asunto : Conirato realidad.

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funciéon PUblica de administrar justicia que le es propia, y con observancia plena al
derecho aplicable, dicta la presente.

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por la senora HEIBY JUDITH
VELASQUEZ ORTIZ, actuando mediante apoderado judicial contra la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

1.1.2 PRETENSIONES'

L Ver expediente digital, indice 2 hojas 16-19.
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La parte demandante pretende obtener las siguientes declaraciones y condenas:

“l. Declarar que es nulo el Acto Administrativo contenido en el oficio con nimero
OJU-E-0115-2021 de fecha 03 de febrero de 2021, emanado por la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., y suscrito
por la Dra. NORA PATRICIA JURADO PABON quien actia como de dicha
institucion, mediante el cual dio respuesta al Derecho de Peticion, negando las
solicitudes de reconocimiento de la relacion laboral y derechos laborales. Acto contra
el cual no se interpuso recurso alguno y en consecuencia se agoto la via gubernativa.

2. Reconocer y/o declarar que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E y la sefiora HEIBY JUDITH VELASQUEZ
ORTIZ, existi6 una verdadera relacion laboral, dentro del tiempo comprendido entre
el 01 de octubre del afio 2010 y hasta el 30 de noviembre de 2020, inclusive, periodo
en que mi mandante se ha desempefiado como AUXILIAR DE ENFERMERIA (SIRC
Y APH) AUXILIAR AREA DE LA SALUD y/o AUXILIAR RADIO vinculada a través
de Cooperativas de trabajo asociado, empresas de servicios temporales, érdenes de
prestacion de servicios y/o simulados contratos de prestacion de servicios.

3. Que en contencioso de interpretacion, se tenga que: todos los contratos de
prestacion de servicios, celebrados entre las partes desde el afio 2010, y el periodo
comprendido entre el 01 de octubre del afio 2010 y hasta el 30 de noviembre de 2020,
inclusive, No como prueba de una supuesta relacion contractual, entre las partes, sino
como inequivoca situacion legal y reglamentaria, por la naturaleza de la funcion
encomendada y por haberse presentado todos los elementos de una relacién laboral,
para que se declare por via de interpretacion, que mi asistida gozo del status de
empleada publica, teniendo en cuenta que la administracién solo pretendia dejar de
pagar prestaciones laborales, ya que resulta clara la voluntad administrativa de
vincularlo al cumplimiento de actividades, que de ordinario son prestadas por
personas vinculadas en forma laboral con la administracion publica.

4, Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, es nula la decision
administrativa de no cancelar a la actora los derechos laborales y prestaciones
sociales en los términos que los funcionarios de planta, por la supuesta vinculacion
por medio de unos contratos de prestacion de servicios aparente por ende, se declare
que la vinculacion inicial de la actora era de caracter indefinido y sin fecha previa de
retiro, y termind por decision unilateral de la accionada.

5. Que de acuerdo con las determinaciones legales y las anteriores
declaraciones, a la actora le sean cancelados conforme a las funciones del cargo que
gjercia las prestaciones sociales, y se ordene el pago en su favor de los siguientes
derechos.

1 AUXILIO DE CESANTIAS.
2 INTERESES SOBRE CESANTIAS.

3 PRIMA SEMESTRAL.

4. PRIMA DE SERVICIOS.

5. PRIMA DE NAVIDAD.

7 PRIMA DE VACACIONES.

8 PRIMA TECNICA.

9. PRIMA DE ANTIGUEDAD.

10. SUELDO DE VACACIONES.

11. VACACIONES.

12. INDEMINIZACION DE VACACIONES.

13. BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION.
14. BONIFICACION POR SERVICIOS.

15. RECONOCIMIENTO PERMANENCIA.

16. BONO PRODUCTIVIDAD.

17. HORAS EXTRAS.

18. RECARGOS NOCTURNOS.
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19. DIFERENCIAS ENTRE SUELDOS PAGADOS Y LOS ASIGNADOS AL
CARGO QUE SE RECLAMA o al que més se asemeje en la planta de cargos de la
demandada (a trabajo igual, salario (pago) igual).

20. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

Y todas las demas No canceladas por la Entidad y causadas durante el periodo
comprendido entre el 01 de octubre del afio 2010 y hasta el 30 de noviembre de 2020,
inclusive, derivadas de la relacion laboral invocada, sin que se predique la
prescripcién extintiva de los derechos laborales.

6. Devolver los dineros cancelados por la mi mandante en razon a la cuota parte
legal que la entidad no traslad6 al correspondiente fondo de pensiones y empresa
prestadora de salud durante la ejecucion de los contratos y/o relacion laboral y todas
las deméas a que haya lugar no canceladas por la Entidad y causadas durante el
periodo arriba sefialado, derivadas de la relacion laboral invocada, sin que se
predique la prescripcion extintiva de los derechos laborales.

7. Efectuar el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social en
pensidn por el tiempo de servicios prestados bajo la modalidad de O.P.S., Contratos
de Prestacién de Servicios, al Fondo de Pensiones que se determinara, a efectos de
proteger la expectativa pensional de mi mandante, asi como la Caja de compensacion
familiar y pago de subsidio familiar.

8. Se reconozca que el tiempo laborado desde el periodo comprendido desde el
01 de octubre del afio 2010 y hasta el 30 de noviembre de 2020, inclusive, se compute
para efectos pensiénales.

9. Reintegrar los dineros que se descontaron del salario, por concepto de
retencién en la fuente, ARL, y pago de seguridad social.

10. Se le pague, a titulo de indemnizacion por maternidad, el valor de la
remuneracion que dejé de percibir entre la fecha del retiro efectivo del cargo, asi
como la parte de la cotizacién al Sistema General de Seguridad Social en pensién que
corresponde asumir a la entidad pablica en los términos de la ley, durante 60 dias
posteriores al parto, mas 14 semanas de descanso remunerado a que tiene derecho
como licencia de maternidad.

11. Que los valores que resulten a favor de mi mandante al efectuar la
correspondiente liquidacidn, sean cancelados junto con los intereses moratorios y
actualizados teniendo en cuenta la correccién monetaria sobre cada uno de ellos.

12. Reconocer y pagar a mi mandante, la indemnizacién consagrada en la ley
244 de 1995, por el no pago oportuno de cesantias.

13. Reintegrar todos los valores cancelados por mi mandante por concepto de
polizas para amparar los supuestos contratos de prestacién de servicios.

14. Ordenar pagar y realizar la liquidacién de todos los conceptos salariales y
prestacionales con base en el valor mas alto que se determine entre los pactados en
los supuestos contratos de prestacion de servicios y los asignados al cargo equivalente
en la planta de cargos; con motivo del trabajo que desarroll6 bajo sus érdenes y
cumpliendo horario.

15. Que se condene al pago total inmediato del restablecimiento del derecho y
de la reparacion del dafio causado, ordenando liquidar intereses de mora, si el pago
no se hace efectivo en la oportunidad sefialada.

16. Que a la sentencia favorable se le dé cumplimiento en la oportunidad
prevista por el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011

17. Que se condene en costa y agencias de derecho, a la parte demandada.”
3
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1.1.3. HECHOS?
Los principales hechos del libelo demandatorio se resumen asi:

1. La senora Heiby Judith Veldsquez Ortiz labord por mds de 10 anos de manera
directa, presencia e ininterrumpida como Auxiliar de Enfermeria (SIRC Y APH),
Auxiliar Area de la Salud y/o Auxiliar de Radio en el anfiguo Hospital Vista Hermosa
ES.E., a tfravés de sendos contratos de prestacion de servicios celebrados del 1°
de octubre de 2010 al 30 de noviembre de 2020.

2. La demandante debia cumplir horario segun agendas de trabgjo vy listas de
turno, asi como un plan de mejoramiento al igual que otros funcionarios de
referencia y contra referencia hizo parte del SIRC.

3. También recibia ordenes e instrucciones permanentemente por parte de la
enfermera jefa y/o profesional de enfermeria y médico respecto de las funciones
que debia desempenary tenia que presentar informes mensuales de la ejecucion
contractual y asistiac a reuniones capacitaciones bajo las directrices del
Coordinador de Servicio.

4. Como retribucion, percibia un salario mensual de un millén quinientos setenta
y cinco mil pesos m/cte ($1.575.000) por trasferencia a la cuenta de ahorros.

5. La Subred Sur ES.E. fijaba de manera unilateral los turnos y/u horarios de la
accionante, quien realizd labores propias del objeto social y misional segun los
servicios ofertados, habilitados e inscritos en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud del Ministerio de Salud y se le suministraban los utensilios, bienes,
equipos y demads instrumental requerido para el desarrollo de sus labores.

6. Durante la prestacion del servicio, la senora Heiby Judith Veldsquez Ortiz estuvo
en gestacion y no pudo gozar de la licencia de maternidad.

7. La demandante desarrollé funciones contempladas en el respectivo manual
para el drea asistencial y de la E.S.E hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur, de acuerdo con las guias y protocolos de atencidén y mostrando idoneidad,
eficiencia, eficacia, oportunidad y cumplimiento de las mismas, ya que el cargo
de Auxiliar de Enfermeria (SIRC Y APH), Auxiliar Area de la Salud y/o Auxiliar de
Radio, se encuentra dentro de la planta de personal.

8. La Subred Sur E.S.E. no le pagd prestaciones sociales ni emolumentos laborales
a la actora, como lo correspondiente a vacaciones, primas, cesantias, intereses
sobre las cesantias, horas extras, recargos y tampoco la seguridad social, a que
tienen derecho los empleados de planta.

9. En consecuencia, el dia 30 de noviembre de 2020 elevé peticidn solicitando el
reconocimiento y pago de sus acreencias laborales, obteniendo respuesta
negativa mediante Oficio No. OJU-E-0115-2021 de fecha 03 de febrero de 2021,
suscrito por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

2 Ver expediente digital, indice 2 hojas 1-5.
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1.1.4. NORMAS VIOLADAS?

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones que sirven de
fundamento de derecho:

De orden Constitucional:
e Predmbulo y articulos 25, 38, 53, 83, 122, 125y 209.
De orden Legal:

e Inciso 4° del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968.
e Articulo 209 del Decreto 1950 de 1.973.

e Numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
e Articulos 1y 2delalLey 909 de 2004.

e Articulos 10y 102 de la Ley 1437 de 2011.

e Articulos 59 y 103 de la Ley 1437 de 2011.

e Decreto Ley 3135 de 1948.

e Decreto Ley 1045 de 1978.

e Decreto Ley 2150 de 1995.

e Ley 995 de 2005.

o Decreto 404 de 2006.

e Decreto 1083 de 2015.

Il. POSICION DE LAS PARTES
2.1 Demandante:

La posicidn de la parte actora se extrae del acdpite de concepto de violacidon4,
asi:

El apoderado libelista senald que acto administrativo acusado es contrario al
ordenamiento juridico y a la constitucién, incurso en las causales de nulidad de
falsa motivacién y desviacion de poder al desconocer arbitrariamente los derechos
laborales y a laigualdad en favor de la accionante por mds de 10 anos.

Lo anterior, como quiera que la senora a Heiby Judith Veldsquez Ortiz desde su
vinculaciéon como contratista al extinto Hospital Vista Hermosa cumplié funciones
de manera personal, permanente y subordinada en armonia con los articulos 22 y
23 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, percibiendo una remuneracion fija mensual
en contravia con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de
1968, y tfransgrediendo la proteccién constitucional dada al derecho fundamental
del trabajo como se analiza en sentencia C-614 de 2009, evadiendo asi las
obligaciones de cardcter laboral.

Es asi, que las actividades contratadas por la Subred Sur E.S.E. hacian parte del
objeto misional, configurdndose una verdadera relaciéon laboral bajo el principio

3 Ver expediente digital, indice 2 hoja 6.
4 Ver expediente digital, indice 2 hojas 7-16.
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de primacia de la realidad sobre las formas, articulo 53 constitucional y segun lo
analizado por la Corte Constitucional en la sentencia C-154 de 1997.

Trajo a colacién, la sentencia C-094 de 2003 que encontrd ajustados a los
presupuestos constitucionales el numeral 29 del articulo 48 del Cédigo Disciplinario
Unico, que contempla como falta gravisima del servidor pUblico la celebracion de
contratos de prestacién de servicios con el fin de ocultar relaciones laborales y por
ende senald que existen multiples pronunciamientos del Consejo de Estado,
considerando que es obligatorio por parte de las autoridades administrativas
aplicar el precedente jurisprudencial en aplicacion del articulo 10y 102 de la ley
1437 de 2011.

En consecuencia, considerd que la Jefe Oficia Asesora Juridica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. con su posicion se apartd de los principios
que orientan la administraciéon publica, del precedente Jurisprudencial y de todas
las normas y postulados enunciados como violados, omitiendo ademds que por
norma de orden nacional el cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA (SIRC Y APH),
AUXILIAR AREA DE LA SALUD y/o AUXILIAR DE RADIO esta creado y existe en la actual
codificacion para el sector salud, asi como en la planta de personal, sin importar
que dlli se le de otra denominacion.

Sumado a lo anterior, manifesté que la demandada ha hecho caso omiso al
precedente jurisprudencial que en sentencias como la emitida el 21 de abril de
2016, por el Honorable Consejo de Estado, radicacidon numero: 13001-23-31-000-
2012-00233-01 (2820-14), Seccién Segunda, Subseccion “A”, Consejero Ponente:
Gabriel Valbuena Herndndez, dejo clara la presuncién de subordinacién para el
personal de enfermeria o que desarrolla labores como enfermera, y que es dicha
parte la obligada a demostrar que no existio.

Para terminar, refirid que en el sub lite estdn suficientemente claros y pertinentes los
postulados y pronunciamientos que permiten colegir que efectivamente a la
actora le han sido conculcados sus derechos de orden laboral.

2.2. Demandada:

La Subred Sur E.S.E. allegd escrito de contestacion de demanda oportunamente el
dia 17 de febrero de 20225, pronuncidndose frente a los hechos, oponiéndose a las
pretensiones incoadas y proponiendo las siguientes excepciones:

e Ausencia de relacidn laboral: En razén a que la demandante estuvo
vinculada en virtud de los contratos por prestacion de servicios suscritos por las
partes de comun acuerdo y regidos por disposiciones del Cddigo Civil
Colombiano, por lo que no estuvo subordinada y que por ende tenia un objeto
contractual que debia cumplirse a cabalidad, de acuerdo a las actividades
que permitieron la normal ejecucién de cada uno de los mentados convenios,
incorporando pautas esenciales para tal fin.

De esta manera, advirtid que la accionante contd con total autonomia vy
libertad para desarrollar las referidas actividades segun su disposicion de
tiempo, sus aptitudes, calidades y oferta de servicios, pues la supervisidon se
dispuso en aras de verificar y velar que estas se adelantaran con normalidad,

5 Ver indice 11 del proceso electrénico.
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sin que se le impusiera horario alguno, dentro de los pardmetros dispuestos en
la Sentencia del Consejo de Estado de 19 de febrero de 2004 EXP#0099-03 y
sin que se acordara cancelacion de un salario pues el tipo de contrato y su
realizacion, claramente distaron de configurar un vinculo de cardcter laboral,
ya que lo acordado fue la oportuna cancelacion de honorarios
periddicamente.

Por lo anterior, considerd que, en el presente caso no existen elementos
integrales, como subordinacién, dependencia, cumplimiento de horario, ni
remuneracion como factor salarial, para afirmar que hubo un confrato
realidad.

* Inexistencia de presupuestos para dar aplicacion al principio de primacia de
la realidad sobre formalidades: Como quiera que la forma en que se
desarrollaron los diferentes contratos por prestaciéon de servicios, requeria de
una verificacion o relaciéon de coordinacion del objeto contractual, que no
podia predicar la existencia del elemento subordinatorio ni dependencia entre
quienes intervienen al respecto, ya que la actora desarrolld sus actividades
contractuales de modo independiente, sin que se gestara un vinculo laboral
alguno, en tanto si se le insté a dar cumplimiento a decretos, resolucionesy en
general actos proferidos por autoridades nacionales, para cumplir con la
obligacién legal contemplada en los articulos 14 y 26 numeral 8 de la Ley 80 de
1993, tfratdndose de las caracteristicas propias de la prestacién de servicios de
salud.

Tanto asi, que, las partes de comun acuerdo, de forma libre y voluntaria,
suscribieron distintos contratos, en los que se dieron por enterados tanto de la
fecha de inicio como de terminacién, con una liquidacién que fue aceptada,
al estar a paz y salvo por todo concepto ambos extremos; por lo tanto, es
imisorio reclamar derechos propios de la jurisdiccion laboral, cuando las
condiciones facticas, establecen que las partes actuaron conforme alas reglas
propias del derecho privado.

* Inexistencia de la obligacién. Bajo el contexto que entre las partes surgié un
vinculo contractual reglado por la normativa propia del derecho privado, con
plena capacidad legal, libre, espontdnea, en pleno uso de sus facultades
mentales y legales, de forma voluntaria y atendiendo a la propuesta
presentada a la accionante, pactando expresamente la inexistencia de una
relaciéon de indole laboral, lo que implica la ausencia de elementos
constitutivos de un confrato de trabajo y sin que haya lugar al pago de
prestaciones sociales.

Por ello, debido a la naturaleza misma la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E, esta, actud conforme a las estipulaciones legales en virtud de
su régimen juridico propio, esto es, atendiendo a la autonomia administrativa y
a las disposiciones que en materia confractual fueren dables aplicar, a la luz
del numeral 6° del articulo 195 de la mentada Ley 100 de 1993, en
concordancia con los articulos 1495,1496 del Codigo Civil y articulo 83 de la
Constitucién Politica y demds, a fin de cumplir a cabalidad con la obligacién
legal de garantizar ala comunidad, el acceso y prestacion del servicio de salud
como derecho fundamental, esencial y pUblico, pues el personal de planta es
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insuficiente para dar cobertura total a las necesidades de la poblacion
necesitada.

e Cobro de lo no debido: A razdn de que la entidad accionada canceld
periddicamente honorarios pactados por las partes en cada contrato que fue
terminado y liquidado en los tiempos que ambas partes estimaron razonables y
segun disponibilidad presupuestal existente, porlo que los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral los realizd la senora Heiby Veldsquez en desarrollo de
obligaciones civiles, sin que en momento alguno formulara desacuerdos
respecto a sus pagos.

* Buena fe: Esta excepcion encuentra asidero factico y legal en la disposicion
contenida en el articulo 1603 del Cédigo Civil Colombiano y lo consagrado en
el articulo 83 de la Constitucion Politica, siendo el contrato Ley un nexo civil que
hubo entre las partes, se desprende que, la entidad accionada siempre actud
con apego alas disposiciones legales y constitucionales, que permiten celebrar
y ejecutar contratos por prestacion de servicios, siendo diametralmente
opuestos a las relaciones de trabajo, ya que ninguna de las partes establecid
ni materializé la concurrencia de un contrato.

* Relacidén contractual de naturaleza civil - contrato por prestacidn de servicios.
Advirtiendo la relacién juridica de naturaleza civil que unid a las partes durante
la ejecucion de los contratos por prestacion de servicios, en virtud de lo
preceptuado por el Codigo Civil en sus articulos 1495y 1496 y reglado por las
Leyes 100 de 1993 y 80 de 1993, se ha permitido que, con base en la
disponibilidad del presupuesto aprobado, diversas administraciones contraten
con personas naturales y/o juridicas para que, de forma voluntaria y capaz, se
suscriban contratos que permitan desarrollar el objeto social de cada entfidad
de salud.

* Presuncién de legalidad de los actos administrativos v contratos celerados
entre las partes. El acto administrativo acusado en el sub-lite, se ajusta a
derecho, ya que fue proferido en legal forma, pues la funcionaria competente
que lo suscribio, fundamentd el pronunciamiento en las facultades
contractuales contenidas en la Ley 100 de 1993 y el Estatuto General de la
Contratacién Publica, lo que confirma que enfre las partes no existié relacion
laboral y por esto, no se accede al reconocimiento y pago de acreencias de
la naturaleza que reclama la demandante.

* Prescripcidon: En caso de accederse a cualquier derecho que se hubiese
causado a favor de la actora y que de conformidad con los preceptos legales
y con lo probado en juicio, quedara amparado por este fendmeno de
conformidad con los articulos 151 del Codigo Procesal del Trabajo y 488 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y lo dispuesto en sentencia del Consejo de
Estado del trece (13) de mayo de dos mil quince (2015), dentro del expediente
No. 680012331000200900636 01 NUmero Interno: 1230-2014 con ponencia de la
Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

* Excepcidn Innominada: Solicita declarar probadas las demds excepciones
que resulten demostradas dentro del presente proceso, de conformidad con lo
dispuesto en articulo 187 del C.P.A.C.A.

8
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Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue asignada por reparto a esta sede judicial el 05 de mayo de 2021,
siendo admitida mediante auto del 30 de noviembre del mismo ano¢ y nofificada
a las partes por secretaria el 16 de diciembre de 2021.

Vencido el término del traslado, la entidad accionada a fravés de apoderada
judicial allegd contestacion de demanda en tiempo el dia 17 de febrero de 20227,
fijdndose fecha para audiencia inicial el dia 05 de julio de 20228 la cual tuvo lugar
el dia 04 de agosto de 20227 y luego, fue celebrada audiencia de pruebas el dia
08 de septiembre de 202210,

Finalmente, con auto calendado 29 de noviembre de 2023'!, se concedid el
término de diez (10) dias para que las partes presentaran sus alegaciones finales y
se indicd que vencido el término anterior se proferiria el fallo, conforme a lo
dispuesto en el inciso final articulo 181 del C.P.A.C.A.

3.1. Alegatos de conclusion demandante:

El apoderado de la senora Heiby Judith Veldsquez Ortiz guardd silencio en esta
etapa procesal.

3.2. Alegatos de conclusion entidad demandada:

La apoderada judicial de la Subred Sur E.S.E. presenté alegatos de conclusion en
tiempo el dia 11 de diciembre de 2023'2, ratificando los argumentos del libelo
contestatario e indicando que de conformidad con el material probatorio surtido
en la presente litis, que fue documental, testimonial e interrogatorio de parte, y
resulta conducente, pertinente y suficiente, se encuentra acreditado que en el
Caso sub-examine no concurrieron la totalidad de los elementos constitutivos de un
contrato de trabajo y mucho menos existido la subordinaciéon alegada por la
demandante, por cuanto no hubo llamados de atencion, ni se adelanté
procedimiento disciplinario o sancionatorio en su contra (como eventualmente
sucederia con un empleado de planta), fampoco control en su horario u érdenes
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de frabagjo, sino una relacion de
coordinacion y verificacion necesaria y logica segun el objeto contratado.

También senald, que se demostrdé que durante los plazos de ejecucion en los que
la sefora Sierra se vinculd con la Subred Sur E.S.E, hubo distintas interrupciones, en
las que no prestd sus servicios personales; en virtud de ello, debe prosperar la
excepciéon de prescripcion.

6 Ver expediente digital — indice 08.
7 Ver expediente digital — Indice 11.
8 \er expediente digital — indice 18.
9 Ver expediente digital — indice 21.
10 ver expediente digital — indice 29.
11 Ver expediente digital — Indice 46.
12 \/er expediente digital — Indice 47.
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En ese sentido, solicité al Despacho, negar la prosperidad de las pretensiones de la
demandaq, y en su lugar condenar en costas al extremo activo.

3.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro del
presente asunto.

Cumplido el tfrédmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se
decide mediante las siguientes;

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodolégico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, luego analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente
resolverd el caso concreto, previa valoracion del recaudo probatorio.

4.1 Problema Juridico.
La fijacion del litigio en la audiencia inicial quedd trazado de la siguiente manera:

”(...) consiste en establecer si los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la sefiora
HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E, se desnaturalizaron en una relacion laboral que implica para la
demandante el derecho a percibir las prestaciones sociales reclamadas, o si por el contrario, en
el presente caso no concurren los elementos de una relacion laboral”

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso
concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica”

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entre
las cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:

"...)

Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion: (...) 3. Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las
entidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Conftratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexién con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados.

La convencion realizada en el contrato de prestacion de servicios no tiene otro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entfidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administracion las que
imponen la celebracion de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan
relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
sido estudiado porlas Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen
evidentes elementos tales como la subordinacion o la dependencia, la prestacion
personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacién laboral
independientemente de la forma de vinculacion.

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de
prestacion de servicios respecto alos que consagran relaciones laborales, la Corte
Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

"(...)

3. Caracteristicas del contrato de prestacion de servicios y sus diferencias con el
contrato de trabajo.

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objetoy finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razén, el contrato de prestacion
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “... L0s particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que serniale la ley”.
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b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacién de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de
que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y
permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la
Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Por ultimo, teniendo en cuenta el grado de autonomia e independencia del contrato de
prestacion de servicios de que trata el precepto acusado y la naturaleza de las funciones
desarrolladas, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales
y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la
cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados
de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita
la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion
establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

“(...) Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento
de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad
de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu,
en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada,
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asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacidn del servicio, se tipifica el

contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado
13

la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente...”’
(Negrilla del Despacho)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
20184, establecio frente a los elementos del contrato de prestacion de servicios
independientes, la importancia de la subordinacion asi:

"...)

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad
de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como
la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato
de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o dependencia
al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni
pretender el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del
contrato de trabajo, sino, més bien, de honorarios profesionales a causa de la
actividad del mandato respectivo.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a lo sefialado por nuestro Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacién laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato de
trabajo los cuales son i) la prestacidon personal del servicio, i) la continua
subordinacién y dependencia laboral vy i) la remuneracion, una vez probada la
relacién laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones sociales por el tiempo
laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de larealidad sobre las formas
en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

Sentencias de unificacion en el contrato realidad

En cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion laboral encubierta a
través de un confrato de prestacion de servicios, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, en Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 25 de agosto de 201613,
estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion extintiva de los derechos
salariales y prestacionales derivados del contrato realidad:

l. Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de

13 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

14 Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho (2018), medio de control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el No. 23001-23-33-000-2013-00117-01 (3730-2014).
15 Ver Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de agosto de
2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-00260-01 (0088-2015)
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VI.

VIL.

la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afos
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, en
atencion a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo
con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aguella no tiene
la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcién de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atane a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines
pensionales proceden a fitulo de restablecimiento del derecho, y (i) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-

contratista corresponderd a los honorarios pactados.

Finalmente, en sentencia de unificacién del 9 de septiembre de 2021, la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado unifico la posicion sobre: i) la tfemporalidad, ii) el
término de solucién de continuidad entre contratos y iii) la devolucién de los
aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones laborales encubiertas o
subyacentes, bajo las siguientes reglas:

16 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2013-01143-01, SUJ-025-CE-S2-2021, Sep. 9/2021.
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"«167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que
alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los
estudios previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de
planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion del servicio a
favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de
ninguna manera, con animo de permanencia.

"168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no
solucion de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podré flexibilizarse en
atencion a las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del
plenario.

"169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacién a las contingencias de
salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir
estos aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.».

En esta providencia se establecié que el término estrictamente indispensable que
deben durar los contratos de prestacion de servicios serd el que se senale en la
minuta de prestacién de servicios y que corresponde al lapso que, segun los
estudios previos, debe concederse a la espera de que el contratista cumpla con el
objeto contractual, sin perjuicio de las prorrogas que puedan concederse para
garantizar ese cumplimiento.

A la par, explicd que aun cuando los contratistas de las entidades partes en un
contrato realidad no hayan sido afiliados al sistema de seguridad social para cubrir
riesgos y contingencias laborales y de salud, no procede reembolsarle los aportes
que haya efectuado de mds, por ser aportes parafiscales obligatorios y con
destinacion especifica.

4.3 Caso Concreto.

A continuacién, se analizardn las pruebas aportadas en el curso del proceso que
inferesan al debate, y se examinard si existe configuracion de los elementos que
permiten establecer la existencia de un contrato realidad.

Es asi, como en el presente caso la senora HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ, pretende
que se declare la nulidad del Oficio No. 202103510013611 de fecha 03 de febrero
de 2021, que le negd la existencia de relacién laboral surgida desde 01 de octubre
del ano 2010 y hasta el 30 de noviembre de 2020, que en su sentir, se generd con
la prestacién del servicio que realizé en calidad de Auxiliar de Enfermeria (SIRC Y
APH) Auxiliar Area de la Salud y/o Auxiliar Radio en el antiguo Hospital Vista
Hermosa, hoy Subred Integrada de Servicios de Salud SUR E.S.E, en la modalidad de
ordenes de prestacion de servicios, teniendo en cuenta que se configuran los
elementos que constituyen un vinculo laboral, y como consecuencia de ello, se
reconozcan y paguen las prestaciones que se derivan de dicho vinculo.

Por su parte, la entidad demandada, aduce que no se puede acceder a las
pretensiones de la demanda toda vez, que la relacion que existidé entre las partes,
se basd en lo establecido en la Ley 80 de 1993, sin ningun tipo de subordinacion.
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En ese orden, es necesario establecer si de las pruebas allegadas, se logra
demostrar, la configuracién de los 3 elementos que constituyen una vinculacion
laboral como son:

(i) la existencia de la prestacion personal del servicio,
(ii) la continuada subordinacién laboral y
(iii) la remuneraciéon como contraprestacion.

4.3.1. PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Del material probatorio obrante en el expediente!’, tales como contratos de
prestaciéon de servicio, certificados laborales, planillas de turnos del personal
adscrito a las salas de cirugia, informe de actividades, capacitaciones, formato
documentacién de contratistas, formato Unico de necesidades, entre ofros, se
puede determinar que la senora HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ con C.C. No.
40.216.470, suscribié de forma personal e indelegable en principio con la ESE
Hospital Vista Hermosa hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E, los
siguientes contratos de prestacion de servicios:

CANTIDAD | CONTRATO DESDE HASTA DURACION
1 4646 1/10/2010 15/10/2010 15 DIAS
2 5102 16/10/2010 10/12/2010 55 DIAS
3 5848 11/12/2010 28/02/2011 50 DIAS
4 0675 01/03/2011 30/04/2011 60 DIAS
5 1697 01/05/2011 30/09/2011 150 DIAS
6 2611 01/10/2011 15/01/2012 105 DIAS
7 0856 03/02/2012 29/02/2012 27 DIAS
8 1636 01/03/2012 31/07/2012 150 DIAS
9 2718 01/08/2012 31/10/2012 90 DIAS
10 3935 01/11/2012 31/12/2012 60 DIAS
11 0551 09/01/2013 31/05/2013 143 DIAS
12 2439 01/06/2013 31/07/2013 60 DIAS
13 4509 01/08/2013 30/09/2013 60 DIAS
14 7779 01/10/2013 09/10/2013 9 DIAS
15 8100 10/10/2013 31/10/2013 20 DIAS
16 9675 01/11/2013 15/01/2014 75 DIAS
17 01207 16/01/2014 15/05/2014 120 DIAS
18 04598 16/05/2014 15/11/2014 165 DIAS
19 8939 16/11/2014 15/01/2015 60 DIAS
20 00218 16/01/2015 15/05/2015 120 DIAS

INTERRUPCION DE 95 DIAS
21 04404 21/08/2015 30/09/2015 40 DIAS
22 04864 01/10/2015 15/11/2015 45 DIAS
23 05375 16/11/2015 15/01/2016 60 DIAS
24 00191 16/01/2016 31/05/2016 135 DIAS
25 02055 01/06/2016 31/08/2016 90 DIAS
26 5145 01/09/2016 07/01/2017 127 DIAS
27 3220 08/01/2017 31/01/2017 23 DIAS
28 4408 16/02/2017 31/08/2017 195 DIAS

17 Ver expediente digital indices 2, 16, 31y 35 al 37 SAMAL.
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29 9733 01/09/2017 31/12/2017 120 DIAS
30 3281 01/01/2018 31/05/2018 150 DIAS
31 8394 01/06/2018 31/01/2019 240 DIAS
32 3234 01/02/2019 31/01/2020 360 DIAS
33 1744 01/02/2020 30/11/2020 300 DIAS

Una vezrevisada la documentacioén, se evidencia que la ESE Hospital Vista Hermosa
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E con el fin de garantizar la eficaz
y eficiente ejecucion del proceso de clinicas quirdrgicas requirié la contratacion de
un Técnico Profesional — Auxiliar De Enfermeria al no contar con personal suficiente
dentro de la entidad, suscribiendo 33 contratos de prestacién de servicios con la
sefiora HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ, los cuales, fueron ejecutados de manera
personal, desde el 1° de octubre de 2010 al 30 de noviembre de 2020, por el término
de 9 anos, 7 mes y 29 dias.

Aunqgue se afirma que la demandante no pudo disfrutar si licencia de maternidad,
se advierte la presencia de una interrupcion de contratos de prestacion de servicios
entre la finalizacion del contrato 00218 de 2015 vy la suscripcion del confrato 04404
de 2015 por un lapso de 95 dias del 16 de mayo al 20 de agosto de 2015, los cuales
coinciden con la fecha en la cual se encontraria en licencia de maternidad.

Segun el registro civil de nacimiento serial No. 55647114 NUIP 1140928980 vy el
cerfificado de nacimiento de fecha 21 de mayo del ano 2015 expedida por la Dra.
DIANA CONSUELO FORERO SANCHEZ, de la CORPORACION IPS SALUDCOOP
CLINICA MATERNO INFANTIL, se demostré que la ahora demandante tuvo una hija
el dia 06 de mayo del ano 2015 llamada LAURA DANIELA CLAVIJO VELASQUEZ.

Con ocasion de la Ley 1468 de 2011 vigente para la época del aludido nacimiento,
que modifica el artficulo 236 de del Codigo Sustantivo del Trabajo, se establece a
favor de todas las trabajadoras en estado de embarazo, una licencia remunerada
con el salario devengado por la trabajadora en el Ultimo ano de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor, por un periodo de 14 semanas, para cuyos efectos
tiene la obligacion de presentar ante el empleador, documentos que acrediten el
embarazo, la fecha probable del parto y la fecha a partir de la cual inicia la
licencia.

Por virtud del articulo 207 de la Ley 100 de 1993, el Sistema General de Seguridad
Social en Salud reconocerd y pagard a cada una de las Entidades Promotoras de
Salud, la licencia de maternidad, con financiaciéon del Fondo de Solidaridad de la
subcuenta de compensacion como una transferencia diferente de las unidades de
pPAgo por capitacion.

Si media un contrato de trabajo, el pago por licencia de maternidad lo hard el
patrono a los dfiliados cotizantes que disfrutan de la licencia con la misma
periodicidad de su ndmina y por la parte causada; los valores se descontardn a
mas tardar en las dos siguientes liquidaciones del pago de cotizaciones a la EPS
donde esté afiliado el cotizante.

De acuerdo con lo expresado, como la demandante afirma realizaba
directamente los aportes en salud a la EPS ala cual estaba ofiliada al momento de
la maternidad, el pago de la licencia respectiva, le correspondia tramitarlo por la
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cotfizante ante la EPS en cuestiobn y no ante la entfidad contratante ahora
demandada, por cuanto en dicho momento no se habia reclamado la condicion
de empleadora de dicha demandada. Aungue se reclama el pago del periodo
de licencia por parte de la demandada, no hay evidencia de reclamacién con
sustento en contrato laboral, tampoco ante la EPS.

El periodo de licencia de maternidad de la demandante, no puede implicar
interrupcion de la relacion laboral o contractual, sino la carga de realizar la
reclamacion del pago de la licencia ante la EPS y de esta ante el Sistema de
Seguridad Social, sin perjuicio de la carga de confinuar realizando los aportes,
motivo por el cual se concluye no existid solucion de continuidad, con ocasion de
la licencia de maternidad que disfrutd la demandante por 95 dias, cuando han
debido ser 98 dias en los términos de la Ley 1468 de 2011 vigente para la épocais.

Actividades contratadas

De conformidad con las actividades anotadas en los contratos de prestacion de
servicios y los informes de actividades presentados a la enfidad, se indican y
destacan como ejecutadas las siguientes!?:

e Conirato 4646 de 2010.

1. Verificar el diligenciamiento completo de la referencia generada y asegurar
que los soportes paraclinicos que acompanen la remisidén estén juntos.

2. Verificar la afiliacién del usuario objeto de la remision estén adjuntos.

3. Asegurar la calidad, oportunidad y condiciones del fraslado

4. Verificar diariamente los insumos, recursos y condiciones técnicas de
nuestras ambulancias en la entrega y recibido de turno.

5. Conjuntamente con los responsables de facturacion asegurar que el frdmite
administrativo que el egreso de la institucion esté debidamente soportado
en el momento de realizar el traslado.

6. ldentificar y conocer oportunamente la localizacion de nuestro parque
automotor en principio compuesto por las ambulancias.

7. Establecer tiempos promedios entre las ESE's de |la red adscrita - ofras IPS's.

8. Conocer en detalle y a la perfecciéon la contratacién del Hospital y en
particular lo concerniente a los términos de referencia de usuarios vy
disponibilidad de ambulancias para tal efecto.

9. Redlizar el seguimiento ala calidad de la informacioén de registro de usuarios
remitidos.

10. Presentar dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes al coordinador
del SIRC, el informe correspondiente a los fraslados realizados a cada
ambulancia.

11. Auditoria SPs.

12. Informar a diario el nUmero de remisiones (discriminando por servicio) y
disponibilidad de la SP (ambulancia).

13. Informe diario dé novedades con el personal de turno.

14. Consolidar diariamente el RUR - U y RUR - E.

18 Ver indice electronico 02 pag. 68 e indice electrénico 45 pag. 18-20.
19 Ver expediente digital “Anexos respuestas 20220914 del indice 31, Archivo Certificados 2010, contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa y asistencial No. 04646 de 2010. Pag. 56 y 57.
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15.

16.

17.

18.

Utilizar adecuada y racionalmente, los insumos médicos y medio quirdrgico,
ademds se compromete a velary hacer buen uso de los equipos biomédicos
y de oficina que estén a su cargo.

Entregar al supervisor del contrato el Ultimo dia hdbil de cada mes el informe
de actividades realizadas durante el mes, en el formato establecido por el
hospital, y el soporte de pago de aportes a salud y pensidon correspondientes
al mes certificado.

Desempenar las demds funciones que le sean asignadas por norma legal o
autoridad competente y sean inherentes al propdsito del empleo.

El contratista se obliga ademds de entregar los elementos a cargo, entregar
el carnet una vez se termine el contrato.

Ademdads de las anteriores obligaciones el contratista se compromete a:

a) Constituir las garantias cuando el confrato expresamente lo requiera y

entregarlas dentro de los fres (3) dias siguientes a la suscripcion del mismo en
la oficina de Contratacion del Hospital,

b) Encontrarse afiliado a una Entidad Promotora de Servicios de Salud y un

Fondo de Pensiones.

c) Presentar el recibo de pago durante la vigencia del contrato,
d) Manifestar por escrito la intencién de dfiliarse o no al Sistema General de

riesgos Profesionales.

e) Participar activamente de las actividades de capacitacién, implementacion

y seguimiento definidas por la Asesoria de Planeacion y Sistemas que
conduzcan a garantizar la sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestidon
que en el Hospital Vista Hermosa | Nivel ESE, se ha denominado SIG-AGA y
que tiene un enfoque en el Sistema Unico de Acreditacion.

Contirato No. 0856 de 2012

Conocer y aplicar los procesos definidos de Referencia y Contra referencia
facilitando una atencién oportuna e integral y el acceso, del usuario a
niveles de atencion.

Conocer y aplicar las Guias de Atencidn, Protocolos, Manuales vy
procedimientos institucionales en especial los relacionados con el
cumplimiento de su objeto contractual.

Conocer y aplicar la Politica de Infecciones Asociadas al Cuidado de la
Salud.

Verificar el diligenciamiento completo de la referencia generada y asegurar
que los soportes para-clinicos que acompanen la remision estén completos.
Verificar la dfiliacion del usuario objeto de la remisidon en las bases de datos
del FOSYGA, Direccién Nacional de Planeacién (DNP) y Secretaria Distrital
de Salud (SDS).

Verificar derechos ante la respectiva Empresa Promotora de Salud del
Régimen Contributivo (EPS-C) conjuntamente con los responsables de
facturacidon asegurando el egreso de la Institucion esté debidamente
soportado al momento de realizar el fraslado.

ldentificar y conocer oportunamente la localizacion del parque automotor
del Hospital compuesto por ambulancias.

Conocer los términos de contratacidon del Hospital y en particular lo
relacionado con la referencia de usuarios y disponibilidad de ambulancias
para tal efecto.
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9. Presentar informe diario del nUmero de remisiones efectuadas por servicio y
la disponibilidad de ambulancias, aligual que las novedades con el personal
de turno.

10. Utilizar adecuada y racionalmente, los insumos médicos y medico quirdrgicos
y hacer buen uso de los equipos biomédicos y de oficina que estén a su
cargo.

11. Consolidar diariamente los formatos de: RUR-1, remisiones canceladas,
traslados infrahospitalarios, novedades y seguimientos a referidos.

12. Realizar seguimiento a las pacientes menores de 5 anos, gestantes y
traslados como TRIAGE |, dentro de las 24 horas siguientes de la referencia
efectiva.

e Contrato No: 9733 de 2017

1. Prestar servicios de apoyo técnico en el servicio de enfermeria de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur, durante el fiempo de disponibilidad
indicado en su propuesta.

2. Participar segun su competencia en la atencién que deba realizar el
Contratante a los diferentes usuarios internos y externos que vigilen su actuar
en la prestacion del servicio de salud.

. Cumplirla meta de produccion acordada con el supervisor de contrato, para
efectos de las actividades y/o productos contratados.

4. Diligenciar de forma clara, correctay oportunamente los Planes de Cuidado
de Enfermeria, en el sistema de informacién de la Subred y la Historia Clinica,
cumpliendo con los pardmetros exigidos en la normatividad legal vigente.

5. Velar por el correcto uso de los insumos que la Subred le confié para la
ejecucion de las actividades pactadas, informando oportunamente al
supervisor del contrato, las novedades y observaciones que puedan
afectarlos.

6. Brindar asistencia en los procedimientos propios del servicio y apoyar al
equipo médico en la readlizacidon de procedimientos especiales cuando sea
requerido.

7. Promover en los usuarios la generaciéon de estilos, hdbitos y conductas de
vida saludable, mediante acciones de educacion.

w

4.3.2. PAGO MENSUAL DEL SERVICIO CONTRATADO

De certificacion expedida por el Area de Contrataciéon de la entidad accionada
se reportan los siguientes pagos realizados a favor de la demandante por cada
suscripcion contractual?, veamos:

CANTIDAD CONTRATO VALOR

1 4646 $472.500

2 5102 $1.732.500
3 5848 $1.102.500
4 0675 $1.980.720
5 1697 $4.914.000
6 2611 $3.439.800
7 0856 $1.474.200
8 1636 $4.914.000

20Ver indice 37 proceso electrénico SAMALL.
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9 2718 $3.112.200
10 3935 $2.351.440
11 0551 $5.057.671
12 2439 $2.137.044
13 4509 $2.137.044
14 7779 $320.557
15 8100 $747.965
16 9675 $2.671.305
17 01207 $4.402.312
18 04598 $6.994.681
19 8939 $2.201.156
20 00218 $5.488.000
21 04404 $1.966.533
22 04864 $2.058.000
23 056375 $2.744.000
24 00191 $7.452.895
25 02055 $4.395.000
26 5145 $6.507.734
27 3220 $1.489.415
28 4408 $9.811.832
29 9733 $6.969.552
30 3281 $8.744.508
31 8394 $17.049.348
32 3234 $26.812.800
33 1744 $20.561.760

De ofra parte, a través de la certificacién expedida por el Area de Tesoreria de la
Subred de Servicios de Salud E.S.E el dia 03 de diciembre de 2020, se avizora que
los pagos totales de los contratos relacionados, fueron efectuados de forma
mensual porla entidad ala actora, partiendo de un valor neto de $ 889.395 durante
al ano 2010 hasta $2.075.00121, asi:

*
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

K
'BOGOT/\ | DESALUDSURES.E

LA SUSCRITA TESORERA DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E

CERTIFICA QUE:

Una vez revisadas las bases de datos del sistema de informacion Servinte del antiguo
HOSPITAL VISTA HERMOSA vy dinamica gerencial.net SUBRED SUR se evidenciaron
los siguientes pagos del periodo comprendido entre el 31 de Octubre 2020 de 2010 al 10
de Noviembre 2020 nombre de la contratista de prestacién de HEIBY JUDITH
VELASQUEZ ORTIZ identificada con cedula de ciudadania No. 40.216.470 de Bogota de
acuerdo con el siguiente detalle:

21 Ver expediente digital archivo 16 contestacion — carpeta de anexos Pag. 36-39.
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CE. FECHA METO PAGAR DETALLE
CE 51 2010/10/32 5 BE9,395 | SERVICIOS ASISTENCIAL OCT/ 2010 CPTE ORDENES DE PAGD 51
CE 51 2010,/11/30 5 EES.395 | SERVICIOS ASISTENCIAL NCWV/ 2010 CPTE CADENES DE PAGO 51
CE 51 2010,/12/31 5 BB5.395 | SERVICIDS ASISTENCIAL DIC/ 2010 CPTE CRDENES DE PASO 51
CE 51 2011,01/31 5 885.805 | SERVICIOS ASISTEMCIAL ENE/S 2011 CPTE ORDEMES DE PAGS 51
CE 51 201100228 5 BE9.805 | SERVICIOS ASISTENCIAL FESS 2011 CPTE ORDENES DE PASD 51
ZE 51 2001/03/31 5 932.005 | SERVICIOS ASISTEMCIAL MAR/ 2011 CPTE ORDENES DE PAGO 51
(= 3 51 2031704730 5932.005 | SERVICIOS ASISTEMCIAL ABR/ 2011 OPTE ORDEMES DE PAGS 51
LE 51 2011/05,/31 5 924.972 | SERVICIOS ASISTENCIAL MAY/ 2011 CPTE ORDENES OF PAGO 51
CE 51 2001/06,/30 5 974.781 | SERVICIOS ASISTEMCIAL JUN/ 2011 CPTE ORDENES DE PASD 51
CE 51 2012/07/31 5 974,781 | SERVICIOS ASISTENCIAL JULS 2011 CPTE ORDENES DE PAGSD 51
CE 51 2011./08/31 5 574,781 | SERVIOIOS ASISTENCIAL AGOS 2011 CPTE CACENES DE PAGO 51
CE 51 2011/05/30 5 574.781 | SERVIOIOS ASISTENCIAL SEP,/ 2011 CPTE CROENES DE PASO 51
CE 51 2031/10/31 5 874.781 | SERVICHDS ASISTENCIAL OCT/ 2011 CPTE ORDENES DE PAGO 51
51 201111530 $ 974.TE1 | SERVICIOS ASISTENCILAL MOV 2011 CFTE ORDEMES OF PASD 51
CE 51 2011712431 5 974781 | SERVICIOS ASISTENCIAL DICS 2012 CPTE ORDENES DE PAGO 51
CE 51 2002/01,/01 § 974 BEE | SERVICICS ASISTEMCTAL EME/S 20412 CPTE ORDEMES DE PASO 51
CE 51 2002/02/29 5 574,886 | SERVICIOS ASISTENCIAL FEB/ 2012 CPTE ORDENES DE PAGO 51
CE 51 2012/03/31 $ 574,866 | SERVICIOS ASISTEMCIAL MAR/ 2012 CPTE ORDEMES DE PAGO 51
CE 51 2012/04,/30 5 §74.866 | SERVICIOS ASISTENCIAL ABR/ 2012 CPTE DRDENES DE PAGC 51
CE 51 2012/05/31 5 STE.898 | SERVICICS ASISTENCIAL MAY/ 2012 CPTE CRDENES DE FAGD 51
CE 51 2012/06,/30 S §7E.8598 | SERVIOIDS ASISTENCIAL JUN/ 2012 CPTE ORDENES DE PAGO 51
CE 51 02.2/08/31 5 2.007.975 | SERVICIOS ASISTENCLAL JUPL ¥ AGCY 2012 OFTE ORDENES DE PASD 51
= 3 51 2012/05/30 51.031.077 | SERVICIOS ASISTEMOLAL SERS 2012 CPTE ORDENES OF PAGO 51
CE 51 2012710431 51.032.077 | SERVICICS ASISTEMCIAL 0T/ 2002 CPTE CROENES DE PAGO 51
CcE 51 | 2012/13/31 5 2.058.144 | SERVICIOS ASISTENCIAL DIC/ 2012 CPTE ORDENES DE PAGD 51 3
CE 51 I 2013/02/28 5 1.051. 743 | SERVICIOS ASISTENCIAL EMNE/S 2015 CPTE ORDENES OE PAGO 51

BRALS LF Y, | DESALUD SUR E.S.E

CE 51 2o INTES I S0 9l | SEASIDICS ARSTEMD AL FERY 20003 TS CRLCERCS DF FAGi 51
E a2 E e b + 1118834 | SERIDIDS ATISTEND AL kAR ¥ & 30LE DPTE OFCEMES OF PASD 51
CE 31 2o 3AZESIL 53050 950 | SER-D DS ASSET EHD AL AT 3009 CFTE CADInES OF FAGD 51
L= 3 Fa TLF RS0 & 1060 SEE | SERWI0IDE AEET ENO &L JUM 30d9 OFTE ORCERES DE FfsE 0 54
“E £+ amaforiaa § 188N | SERS0CE ASSRTFHD AL (UL 5015 TPTE GRDEHEE OF PRGT 51
L= 51 . LI ACE I S CE ST | CEMACICS ASETENDI &L ARG doad OWTE -SROEHES e paSo S
CE 54 i B Yy e i 520859 9es | SEMWVICICES ASERT 5 M0 AL SEPS LA CFTE DADERGS 0E FAGD 1
L= =3 FOLASEDNAT - 5 AL OES | FERTOICS ARETEND AL CeCw O83 OPTE DRDEMEE o5E PeSi S0
(=3 531 S E/834300 S20899E55 | SEANOIOE AABTERD Al WOy D015 OFTE CRSENES SF 76051
ZE &1 FEor B P FT B % 103 s | SETICICICES ASERT E WD AL D4CE B0A 3 COTE DS MES: O P 51
L= 51 FOLEACTA IR 5 SLWS SUL | EEAY T O SEEETERC &L FESY S04 CFTE OEESS O Pass0 51
(=4 51 SO e ATEEY SEIAEISFE || CEA SIS ASEET ERAT AL PSR DR CPTE O RDEN ES DS PSS S
L= 53 IOEetTeliIn SAEEPES [ EEAV TS SEESTERAC &L ABAS 004 DFTE SRS MEE BiE PAGT S5
ZE 51 e et S A Len PET D SEAN TS ASET ERaloAL pASY ) S0 CPTE DRLDETACS DE PO 1
¥ 51 e L SA1D9ZTET | EEAN 05 SEESTERACESL PN W4 CPTE DADENSS OFE PASO 81
E 1 FEREPOTERL S 10 PRT || SEAN SIS ASIRT Rl S 200 OFTE DRDENES DE FAST 1
TE 54 IOHE PR | S 14T 004 | A iT0S AEETEPTMSL ARy S0 OFTE DRBERES CE Pl 31
TE a1 - Tonefominn % 1091 7ET | SIAVICIOS ASISTERCLAL SRS 304 CPTE QRCEMES OF PASD 5
TE = SO 54 ML TET | EEANTRDS SEESTERCLSL OET 2008 CFTE SRDEKES OF &G0 E3
= 5 =1 L R 52 DALTHT | SRRV RIS ASLAT EROCIAL MOYY 3004 CF TS DREERSS OF #FAGD &1
TE &1 DONE AT T4 DS TET | EEARNCHTHS aciTTERCLAL SO 2ids CFTE DRGERET CF FAaSO Sl
= ] £1 035 on e 3 1LEREATE | SSTUCHS AMICTEROCISL EHET SRS CPTT QROEMES OF PAGCSE
= =1 ForF iy T 1 Ss0uETa | SRR ASIRTERSCIAL FE RS 330G CATE OHROEH ES DS PASD 51
iTE £1 - A STy %51 S50ETE | SEROOS ASISTIRSCIAL RLART 2205 CF T DRODKES DE £4500 51
b 5L bl Tt S SSOGETD | SESANCIOE RnIFTErSCLelL SRRy B0AG CTTE SADERES OE Aa S0 1
TE 1 i o Ty % miEs i | Seenckos AN STERSCLAL S 0 P TE CHRDEM B D PAGD 51
= =L DIASTEEL S G530 | SERNVICHIE AD STERECLAL AG0 Y SIS CTFTE OALERSSS OE Passat 51
e L34 b L 2 T LES0ETa | SO RIS ASTTERCIAL BERY AL O OROEHERDIE PG 5]
ZE =1 BIASICEL | 51 SSOERD | SEROIOS AL STEMOAS SOTY 300 CFTE CADERES OF Pado 51
== =L bt Y S LESSET | SRS AR FTERCIAL MDA SN0 S TETE QIRLEMEE DS PRGSS BL
oE 5t s R Ty 8 $1 55T edey | SERICHES A5 S TEACIS DGy BLY CFTE CRDERCS D PR 51
- =t SCIESTLEL 51 GTREDT | FERGOHDS AS FTEMCIAL EHES 2046 OFTE CRIDCHES D AAGD 51
0 58 SR 51556188 | SERVICIOS AS STEMCIAL FEGS 2004 OF TF CROMHES OF FASDS1
=] =z =c S F1LEEE0] | SERGICHDE AR ETEACIAL MARS 3005 S TE ORCENES DE FhiG 0 54
e 1] DELESE L S1936795 | SERWICHDE S5 STEMCLSL. HERS 2008 CFTE CRDEMSS OE PASO S1
(=3 ] =8 o L ] S Gdn BSe | SERGODS A0 STEMNDIAL WA 2008 OO TE DRSEKES DE P5S0 51
o ! 5 BEIEOTORT 51855 H1F | SERWICHDS A5 ETEMCLEL LR D016 OFTE CRDEKES OE P&Sis 51
L i LT anMaEanr FLARTFOE | FaRDLOMNTRATSTAS FER OO S UD J IS FECHS DE 52500 DSTESZIS
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4.3.3. CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacién laboral, fueron
aportados al proceso:

- Peticiéon radicada el 30 de noviembre de 2020 a través de correo
electréonico22, asunto “Derecho de peticion reclamacion administrativa™ del
periodo del 01 de octubre de 2010 hasta el 30 de noviembre de 2020, por la
prestacion de los servicios de la senora HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ, como
Auxiliar de Enfermeria.

- Con Oficio No.202103510013611 de fecha 03 de febrero de 202123, |a Subred
Infegrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, dio respuesta a la peticion anterior,
sosteniendo que no existio relacién laboral alguna; toda vez que la senora
Veldsquez Ortiz, prestd sus servicios a la entidad en calidad de conftratista.

- Se dllegan certificaciones laborales?4, adiciones, prorrogas y contratos
emitidos por el drea de contratacion de Servicios de Salud Sur ES.E, en las
que se hace constar la celebracién de contratos sucesivos de prestacion de
servicios CON ANIMO DE PERMANENCIA (por mds de 9 aiios, 2 mes y 18 dias)
como AUXILIAR DE ENFERMERIA suscritos entre la senora Heiby Judith
Veldsquez con la hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E.,
desde el 01 de octubre de 2010 al 30 de noviembre de 2020.

- Planillas integradas de autoliquidacion de aportes al sistema de proteccion
social, como requisito previo al pago de honorarios de cada contrato?s,

- Reposan dentro de los diferentes anexos aportados, tanto por la parte
actora como por la enfidad demandada, informes de ejecucion de
actividades, orden de prestacion de servicios OPS, a través del cual se hace
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contratadas por parte de
la Subred por medio de varios supervisores Técnicos, entre ellos, Dr. Javier
Francisco Tobar, Dr Raul Munoz Pineda Referente CAMI, Luz Helena
Herndndez Supervisora Administrativa, Palacios Danny Teherdn Referente
SIRC, Edgar Adolfo castillo Cardenas, Sandra Milena Espita Riano Referente
SIRC,%6, de los que se desprende el cumplimiento de obligaciones
confractuales en cabeza de la senora HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ, bajo
los estdndares de calidad, cantidad, modo, tiempo y organizacion,
impuestos por la Subred Sur E.S.E.

- Obran en el expediente, catorce (14) planillas de turnos programacion de
actividades-cuadro de turnos- Sistema de Referencia y Conftra referencia
(SIRC) y Servicios Prehospitalarios (APH), a través de la cual se acredita que
al actor le fue asignado en varios cuadros de furno, algunos meses en la
noche y otros en el dia, de domingo a domingo?. También podrd
evidenciarse plan de mejoramiento roda de seguridad UPA, donde se realiza

22 \/er expediente digital indices 2 y 16 carpeta de anexos.
2 Ver expediente digital indices 2 y 16 carpeta de anexos.
24 Ver expediente digital indices 2 y 16 carpeta de anexos.
2 Ver expediente digital indices 16, 31, 35, 36 y 37.

% \er expediente digital indices 31 anexos y 35 anexos.
27 Ver expediente digital indice 24 pag. 4-17.
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rondas de seguridad y de la calidad del servicio ofrecido en SIRC, entre otras
planillas de programacién de turnos?e,

- Se dllega certificado de capacitacion expedido por la Direccion de Gestion
de Talento Humano, el director de Oficina Gestion del talento Humano, de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, a favor de la senora Heiby
Judith Veldsquez Ortiz, al realizar, los siguientes cursos; Actualizacion
Administrativa, Capacitacion en Portafolio de Servicios, Atencidn a victimas
de violencia sexual (codigo blanco) Induccion general virtual??,

- Adicionalmente se encuentra en el expediente certificados de
capacitacion realizados por la ESE Vista Hermosa Nivel 1 hoy Sub Red Sur, en
Toma de Muestras e Insercién de Catéter Intravenoso, intensidad 4 horas,
realizado en los meses de abril mayo de 2014, Pag. 16. Del mismo modo
Constancia de Seminario de Humanizacién Nivel 1 “Conceptos Bdsicos de
Humanizacion” los dias 18 y 19 de noviembre intensidad 10 horas, realizado
por el hospital Vista Hermosa y el Centro Camiliano de Humanizacion.
Constancia Seminario de Humanizacion Nivel Il “Crecimiento personal y
proyecto de vida” los dias 4 y 5 de diciembre intensidad 10 horas realizados
por el Hospital Vista Hermosa hoy Sub Red Sur ESE. Pag. 1930

Sobre las actividades ejecutadas por la accionante al interior de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

De acuerdo a las actividades relacionadas en lineas anteriores, se aporta como
prueba en el expediente, Manual de Funciones contenido en el Acuerdo No. 01 de
2020 "Por medio del cual se Establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E”, nivel jerdrquico; asistencial,
denominaciéon del empleo; Auxiliar Area de la Salud, cédigo 412, grado 8, Numero
de cargos; 22, cuyo propdsito principal es [Realizar actividades de auxiliar de
informacion en salud para mejorar la atencidén orientaciéon y satisfaccion de las
necesidades y expectativas del usuario (individuo, familia y comunidad)]3':

T
"* SUBRED INTEGRADS DE SERVICICS

BOGOT/\ | DESALUD SURES.E

ACUERDO N° 001 DE 2020

“For medio del cual se Modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.5.E"

[P

I. IDENTIFICACION DEL EMPLED.

| NIVEL JERARQUICO: | Asistencial.

{ DENOMINACION DEL EMPLEO: [ Buxiliar Area Salud.
FCODIGD: 412

GRADO: o8

I|No DE CARGOS: 22

:DEPENDEMNCIA: Donde se ubigue el emplec

CARGO DEL SUPERIOR_INMEDIATO: |Quien sjerza la supervision directa.

28 Ver expediente digital indice 2 pag. 70 — 111.

23 Ver expediente digital indice 25 pag. 4-5.

30 Ver expediente digital indice 36 pag. 16 -19.

31 Ver expediente digital indice 16 pag. 2663-2669.
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Expediente No. 11001-33-42-047-2021-00124-00
Demandante: Heiby Judith Velasquez Ortiz.

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E
Providencia: Sentencia

ACUERDO MN® 001 DE 2020

“Por medio del cual se Modiffca ef Manual Especifico de Funciones y Competencias
L aborales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Swur E.S. E™
Criploma de bachiller en cualguier | Muawe [E=)] meseas de expariencia
modalidad. relacionada.

| Certificade  de Aptitud Ocupacicnal de
LAuuiliar Administrativo en Salud.

Certificado de Inscripcidon o Registro ante
el ents competente.

B ; 1. AREA FUNCIOMAL. P
SUBGERENCIA DE PRESTACION DE SEF{UICIOS DE ShLUD

1L PROPOSITO PRINCIPAL

Rsrallzar actwlt:lades de auxiliar de informacidn en salud para rnejnrar l= atenclén.

orientacian y satisfaccion de las necesidades y expectativas del usuario (individuo,

familia yv comunidad).

] V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Atender oportuna ¥y eficientemente a los usuarios y suministraries la informacion

necasaria scobre los serviciaos v horarios de stencian.

‘2. Werificar la documentacién requerida de los usuarios de acusrdo con =l regimen

v la entidad a la cual s encuentren afiliados
F.. Diligenciar las historias clinicas y el camet de identificacién y entregarios en =l
| servicio cormespoandiente.

-1 Entregaf a fTacturacion la docurnentacion cc-rre-spcndlerlte a s usuarios de los

servicios_ - :

| 5. Colaborar con la referencia ¥y contra referencia cuando se reguiera, deniro de la
| estrataegia de redes de servicios de salud vy de acuaerdo con las normas gue la
regulan.

G, Seleccionar las historias clinicas de los usuarios reguerida por los diferentes
servicios en las unidades adscritas a la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S_E. y tramitarlas Dportunamente -

7. Mantenar el orden de las historias vy del camet de ide ntlf::al::l(:n; del usuario, para
una adecuada prastacion del servicio.

{8, Digitar la informacion requerida por el sistema de informacion para registrar los

Es asi, verificadas la descripcion de funciones esenciales, resulta claro, que las
funciones asignadas a la demandante son equivalentes a las descritas en el
manual de funciones para el empleo denominado Auxiliar Area de Salud, quién
cumple con los requisitos de educacioén exigidos en el perfil del cargo, esto es fitulo
de bachiller, el certificado de aptitud ocupacional de auxiliar administrativo en
salud por la equivalencia de experiencia relacionada.

De igual forma, se aporta certificado emitida por el Director Operativo de Gestion
de Talento Humano de la Subred Sur E.S.E, a través de la cual se hace constar los
emolumentos devengados por un Auxiliar Area de Salud, codigo 412, grado 1732
EL SUSCRITO DIRECTOR OPERATIVO DE LA DIRECCION DE GESTION DEL TALENTO HUMANG DE LA SUBRED |
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.SE
MIT Bld.252.5584-2
CERTIFICA QUE:

En la planta d= personal de la SUBRED INTEGRADADE SERVICIO DE SALUD SUR E.S.E, existe el cargo de AUXILIAR
AREA SALUD Cddigo 412 Grado 17

L= asignacidn Sasica es:

ATE.IO 2010 17260149
AMC 2011 1°324 200
AMC 2012 17397 041
AMC 20132 1°452 085
AMO 2014 1504241
AMO 2015 1°622.506
AMO 2016 17712.477
ANO 2017 1°525.281
AMND 2012 1°834 951
AMC 2018 2°0zZ2. 024
AMC 2020 2125 552
AMNOD 2021 27197 221

EMOLUMENTCES

SALARIO Y PRESTACIONES A QUE TIEME DERECHO:
ASIGMNACION BASICA

PRIMA AMTIGUEDAD

RECARGCOS, DOMIMICALES ¥ FESTIVOS
FRIMA DE SEMEETRAL

FRIMA DE WACACIONES

BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION
FRIMA DE MAVIDAD

WACACIONES

BOMNIFICACION POR SERVICIOS
RECOMOCIMIENTO POR PERMANERMNCIA
CESANTIAS

NTERESES CESANTIAS

32 Ver expediente digital archivo 16 pag. 2615.
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Para resumir, se encuentra plenamente demostrada la existencia del cargo de
Auxiliar Area de Salud dentro de la institucion hospitalaria hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E.

Testimonio e interrogatorio de parte

En audiencia de pruebas del 8 de septiembre de 2022, siendo las 9:12 am, se
recibid el testimonio de los senores Alba Castillo Contreras y Carlos Julio Ferndndez
Penaq, y el interrogatorio de parte de la senora Heiby Judith Veldsquez Ortiz, en los
siguientes términos:

Testigo Alba Castillo Contreras.

Residente en la ciudad de Bogotd, Auxiliar Administrativo Operadora de Radio,
conocid a la demandante ya que laboro con ella, quién fue vinculada de forma
ininferrumpida por el Hospital Vista Hermosa hoy Sub Red Sur, por medio de
contrato de prestacién de servicios en calidad de Auxiliar Operativo de Radio, que
son las personas encargadas de remitir pacientes, conseguir hospitales para Il y I
Nivel, que no tiene la Sub Red, conseguir las ambulancias, conseguir
especialidades para los servicios que no puede ofrecer la Sub Red Sur.

Luego, manifestd que la senora Heiby habia laborado alrededor de diez (10) anos,
siftuacion que le consta ya que labord en la institucion mds o menos a finales de
2010 vy finales de 2020, siendo companera, coequipera, pues compartian las
mismas funciones solo que la Sra. Alba era de planta de dicha entidad, que entre
otras actividades fueron, registro de pacientes en sistema, ubicacidon de pacientes
en ambulancias, daba insumos a las ambulancias, hacer la gestion en conjunto
con los funcionarios de planta y provisionales, en la remisidn de pacientes y hacer
solicitudes de oxigeno, registro de conductores adicionalmente.

Senald la testigo, que las actividades que redlizé la actora, eras las mismas que
ejecutaban los funcionarios de planta senores; Carlos Ferndndez, Marco Antonio
Lopez quienes eran los provisionales, Alba Castillo, Reinel Guzman, Milton Cabrera,
Luis Eduardo Silva, Rubén Dario Montoya.

Expresd que la accionante recibia instrucciones y érdenes por parte de los Jefes
Inmediatos, que fueron varios, entre ellos, Sandra Espitia, Dr. Raul Muhoz y Jefe
Danny Teherdn, quienes daban las érdenes, en relacién a la jornada de trabajo
que desempenaba la actora, la cual era de 12 horas a veces le tocaba de 24
horas cuando faltaba algin companero, ya que tenia que quedarse en el turno,
continuar para que se prestara el servicio.

Refiridé que la actora nunca faltaba al trabajo, siempre estaba ahi cumpliendo con
su labor y que conocié del nacimiento de la menor hija, porque ese momento se
ausento por unos dias y que, en cuanto a la asignacion salarial, la actora percibia
un salario sin derecho a prestaciones fijo, sin bonificaciones solo por lo contratado.

Que para la renovacion de sus contratos, ella debia llevar la documentacion
exigida por la empresa, junto con las constancias de capacitaciones asignadas
para poder firmar y adicionalmente, pagar la salud y pension.

De otra parte, explicd la testigo que conocié al Sr Carlos Julio Ferndndez quien
fungié como empleado de planta.
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En cuanto a la intensidad, indicdé que la demandante debia cumplir con la
programacion de turnos entregada y realizada por el jefe inmediato, que a veces
era diurna otras nocturnas, que esta no podia rehusarse a cumplir, que durante
estajornada de trabajo habia algunas actividades que solo las realizaba ella como
solicitar oxigeno, pero que por lo general compartian las mismas actividades que
los funcionarios de planta, que sus funciones no era esporddicas, sino
permanentes.

Agrego que compartié muchas veces turnos con la Sra. Heiby, pues a veces a ella
le tocaba doblarse con turnos de 24 horas que no les exigian a los empleados de
planta, que la actora era muy buena trabajadora y tenia que ver con todos por su
efectividad en su frabajo, que todos los companeros y jefes de piso la admiraban
y la felicitaban.

Respecto a elementos para ejercer su labor de radio operadora, fueron los mismos
elementos de dotacidn que los empleados de planta, como radio, celular,
computadora, los libros radicadores.

También indic que a la accionante le tocaba cumplir horario, incluso mds que los
propios funcionarios de planta, pues les hacian seguimiento, tenia control a través
de llamadas que les hacia el supervisor o jefe inmediato si por algun caso no se
encontraba a las 7: 00 am en el puesto de trabajo, y ademds cubrir espacios de
trabajo fuera de su lugar y sede de trabajo, como en el Tunal o Meissen, y que
ocasionalmente servia de tripulante de ambulancia, cuando el jefe le ordenaba.

Por Ultimo, que la labor de la sefora Heiby era muy importante, trascendental para
la institucion pues un radio operador protege y garantiza una mejor atencién a los
pacientes de la institucion.

Testigo Carlos Julio Ferndndez Pena.

Residente en la ciudad de Bogotd identificado con cedula No. 17.312.154 de
formacién bachiller, auxiliar de comercio exterior, se desempena como Auxiliar
Administrativo Radio Operador, en la Sub Red Sur de Vista Hermosa.

Manifestd que conocié a la senora Heiby Judith Veldsquez, en el ano 2010 cuando
ingresé al Hospital de Vista Hermosa hoy Sub Red Sur, que ella llegd como
colaboradora o auxiliar de radio trabajo con él y laboraron juntos cumpliendo
ambos funciones especificas de Referencia y Contrareferencia por unos ocho (8)
anos, en la oficina de radio, donde manejaba la parte de correos desde referencia
y contrareferencia, enviaba correos a las EPS con la que se tenia contfrato con la
entidad de salud y después la dejaron sola, se hizo radio operadora oficial, y ya
cubria furnos en ofras instituciones.

Afirmoé que la demandante trabajé con contrato de prestacion de servicios, sin
prestaciones de Ley, mientras que a él lo nombraron en planta como
provisionalidad, con fodas las prebendas de ley, con un salario actual de
$1.924.000, para el ano 2015 aproximadamente devengaba $1.500.000 a
$1.600.000.
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En cuanto a las personas que determinaban el quehacer de la senora Heiby, se
encontraban; el Dr. Raul Munoz, que todavia trabaja en la Sub Red Sur, y que en
su momento fungidé como coordinador de SIRC, y la Jefe Danny Teherdn, quienes
fueron los que mdas permanecieron.

Advirtié que la senora Heiby trabajaba diferentes turnos, cumplia funciones a
cabalidad, al comienzo 3 furnos noches descanso de por medio y 3 furnos dias,
posteriormente pasaron a 2 meses turnos de noche, dia de por medio vy
actualmente estdn haciendo turnos 1 mes de dia y un mes de noche.

También recordd que la actora tuvo una hija a mediados de octubre de 2015, pero
que le parece que no le pagaron licencia de maternidad y que, como ingreso por
prestacion de servicios, nunca gozé de vacaciones, ni de prestaciones, que para
descansar debia cuadrar furnos con los demds companeros y que ganaba un
poquito mds que él, como $1.000.000 sueldo integral.

En cuanto a permisos o ausencias, afirmd que la demandante no podia por si sola
tomarse algun dia en especial si previamente no era autorizada, pues ella cumplia
horario y que esporddicamente cumplia labores de tripulante de ambulancia
cuando le asignaban los jefes y realizaba el registro de conductores.

Interrogatorio de parte

La senora Heiby Judith Veldsquez Ortiz, identificada con cedula No. 40.216.470,
manifestd haber trabajado en el Hospital Vista Hermosa, hoy Sub Red Sur sin que
jamds se le adelantan procesos disciplinarios. Que entre las auxiliares
administrativas y las radio operadoras no habia diferencias, ya que todas hacian
lo mismo, sin embargo, por su formacion académica y experiencia ella asistia
como fripulante de ambulancia ocasionalmente cuando el jefe se lo ordenara.

Senalé que para ausentarse del trabajo por situaciones administrativas o
calamidad, debia dejar un reemplazo en su turno, y contar con la autorizacién del
jefe inmediato, ya que los cambios de turnos siempre se hacian por tiempo nunca
por dinero, y que ademds tenia que cubrir turnos en otras sedes de la Sub Red Sur.

Agregd que en su lugar de trabajo recibia ordenes de mis jefes inmediatos Raul
Munoz, Sandra Espitia y Henry Penuela, sobre las actividades que debia realizar, de
los turnos que debia cubrir en horarios de 7:00 am a 7:00 pm, sin que pudiera
rehusarse a cumplirlos y que debia asistir a capacitaciones a las que debia asistir
obligatoriamente y que eran fundamentales para cumplir mi labor de frabagjo.

También refirid que contaba con elementos propios de la entidad, para realizar su
labor, como; computador, escritorio, la radio, el teléfono, diferentes programas del
computador, dependiendo de cosas que les solicitaban.

Luego, enfatizdé que mientras laboraba en la entidad compartia funciones similares
con los demds empleados de planta, que estas actividades eran iguales,
independiente del nivel de complejidad de la institucion, entre algunos empleados
de planta estaban; Marcos Lopez, Carlos Ferndndez, Milton Cabrera, y que debia
por obligacion portar carnet institucional tanto en el Hospital Vista Hermosa como
en la Sub Red Sur.
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Finalmente adujo que todo el tiempo laborado estuvo al mando de un jefe que
fijaba el cuadro de turnos de 12 horas o 24 horas y que nunca tuvo vacaciones, ni
prestaciones sociales a pesar de que realizaba las mismas condiciones laborales
que ellos y haber recibido felicitaciones por su buen desempeno, sin que tampoco
la ingresaran a planta.

Conclusiones respecto a la valoracion probatoria efectuada:

Teniendo en cuenta los elementos probatorios analizados en conjunto dentro del
expediente, de la declaracién de terceros y de parte, de su andlisis y valoracion,
se puede colegir:

- Mediante los contratos de prestacion de servicios, certificaciones,
actividades ejecutadas por la senora Heiby Judith Veldsquez Ortiz, informes
y testimonios de las partes se logran acreditar los servicios contratados
inicialmente en el antiguo Hospital de Vista Hermosa, hoy Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur ES.E., los cuales fueron prestados de forma
personal y que no era posible delegar dichas funciones contratadas a
terceros, pues dependia de las directrices de los Jefes o Coordinadores.

- Resulta claro, que era necesario e indispensable gjustarse a los turnos
asignados diurnos vy nocturnos de 12 o hasta 24 horas y no _era posible
ausentarse en el turno _asignado como jefe inmediato, con funciones de
suma importancia en el desarrollo de la prestacidn del servicio de salud,
como remitir pacientes y conseqguir hospitales de Il y lll Nivel, ambulancias y
especialidades para |os servicios que no puede ofrecer la Sub Red Sur,
reqgistro de pacientes en sistema, ubicacidn de pacientes en ambulancias,
entregar insumos a las ambulancias, hacer solicitudes de oxigeno, registro
de conductores, manejar los correos de referencia y contrareferencia,
enviar correos a las EPS con la gue se tenia contrato, entre otfras; notese,
que tampoco era posible por parte de la senora Heiby Judith Veldsquez
Ortiz, ejecutar las funciones asignadas de forma auténoma o fuera de las
instalaciones de la entidad, pues dependia de las directrices, manuales,
protocolos, circulares de atencidon emitidos por la Subred Integrada de
Servicios de Salud SUR ES.E., ademds de las instrucciones, ordenes y
directrices de los médicos de turno o coordinacion de enfermeria.

- Elhorario en que la accionante ejecutdé las actividades contratadas fue de
manera continua en las instalaciones del Hospital Vista Hermosa hoy Subred
Sur ES.E, de 7 a.m. a 7 p.m. siendo supervisada por la enfidad a través de
planillas de turnos mensuales, registrando hora de ingreso y salida de la I.P.S.
a través de la entrega de turno.

- Advierte la entidad que no se cuenta con personal de planta suficiente
para dar cobertura total a las necesidades de la poblacidon necesitada, a
razon de la altisima demanda en la prestacion de servicios de salud, por tal
motivo, se considerd necesario utilizar la figura del contrato de prestacién
de servicios contemplada en articulo 3° de la Ley 80 de 1993 con el fin de
cumplir eficientemente y eficazmente con el servicio publico y el logro de
sus fines y la funcién social. No obstante, TAL SITUACION RESULTA
REPROCHABLE por este operador judicial, ya que teniendo en cuenta que la
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Ley 1952 de 2019 en su articulo 54, limita la utilizacion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para ejercer
actividades permanentes, se debié acudir a la figura de los empleos
temporales (articulo 21 de la Ley 909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la
de los supernumerarios (articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), como quiera
que se consideran los instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo
de las funciones propias de las entidades y garantizan los derechos
prestacionales para cada sujeto vinculado.

Se encuentra soportada la existencia del cargo como AUXILIAR AREA DE
SALUD, CODIGO 412, GRADO 17 en la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E, cuyo propdsito principal es realizar actividades de
informacion en salud para mejorar la atencion, orientaciéon y satisfacciéon de
las necesidades y expectativas del usuario, en el cumplimiento de la mision
institucional, cuyas funciones resultan ser las mismas que las ejecutadas por
la sefora Veldsquez Ortiz en cumplimiento del objeto contractual.

Se prueba una remuneracidbn mensual y contfinua por concepto de
honorarios durante los periodos contratados sin interrupcion.

La demandante pagaba como independiente seguridad social por salud,
pension y riesgos profesionales.

Se acredita la direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar de
forma continua por parte de supervisores o coordinadores que fueron entre
otros, los senores Raul Munoz, Sandra Espitia, Henry Penuela y Danny
Teherdn, ademds de los médicos tratantes y el personal adscrito al drea
asistencial de la institucion hospitalaria hacia la demandante quién siguid
los pardmetros, protocolos en la atencidn del paciente, presentacion
personal, reglamentos instifucionales, generando dependencia vy
subordinacién hacia la entidad en relacion alas metas trazadas de acuerdo
a las necesidades institucionales, asignacion de horario y coordinacion de
las funciones por parte del drea de enfermeria; ya que no podia disponer
lioremente de su horario o planificaciéon para la ejecuciéon de actividades,
debiendo solicitar permiso, pues no era posible de ninguna forma
ausentarse sin que sus funciones fueran cubiertas previa autorizaciéon en pro
del bienestar del paciente.

La senora Heiby Judith Veldsquez Ortiz debia velar por la adecuada y
racional utilizacién de los recursos de la institucion y demds objetos, equipos
y elementos del Hospital destinados para el cumplimiento de sus actividades
confractuales.

La actora fue capacitada por la entidad para el debido cumplimiento de
la misién institucional y correcto manejo del paciente.

No se aportan los requisitos y andlisis de conveniencia para contfratar o

condiciones de idoneidad y experiencia de la confratista, es decir, no se

allega la documental que dé cuenta de los estudios previos realizados por

parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., para la

contratacién de la demandante, simplemente se aporta el Formato Unico
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de Necesidades; por tanto, y de conformidad con la sentencia de
unificacién emitida por el Consejo de Estado el 9 de septiembre de 2021,
SUJ-025-CE-S2-2021, resulta notorio en el caso que nos ocupa, que los
contratos de prestacion de servicios desarrollados de manera personal,
exclusiva, continuada o sucesiva por la senora Heiby Judith Velasquez Ortiz,
guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia,
que permitan concluir gue todos ellos forman parte de una misma cadena
o tracto negocial de cardcter continuado y permanente, que desborda el
“término estrictamente indispensable” del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

- Extrano es que en una relacién en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contratada, se exija el
cumplimiento de horario de ftrabajo, el cumplimiento estricto de los
pardmetros y reglamentos institucionales, generando dependencia y
subordinacién hacia los coordinadores del drea, médicos fratantes,
supervisores y otros, utilizacion de herramientas suministradas por la entidad
hospitalaria para cumplir con sus deberes como AUXILIAR DE ENFERMERIA
(SIRC Y APH) AUXILIAR AREA DE LA SALUD y/o AUXILIAR DE RADIO, la
imposibilidad de delegar las actividades en un tercero ajeno ala institucion,
solicitar permisos, entfre otros; lo que demuestra el control y supervision
permanente de la Entidad Hospitalaria sobre la labor de la senora Heiby
Judith Veldsquez Ortiz, desvirtudndose asi su autonomia e independencia
en la prestacidén de los servicios confratados y superando bajo tales
circunstancias, el tema de la coordinacion necesaria en desarrollo de Ia
actividad contractual, aludida por la entidad dentro de la contestacion de
demanda.

Con fundamento en los elementos de juicio allegados en el expediente y
apreciados en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, se infiere con
toda claridad la subordinacion de que revistid la presunta relacion contractual
suscrita, toda vez, que la demandante al desarrollar la actividad para la que fue
confratada de manera sucesiva por 9 anos, 7 meses y 10 dias, contradice la
naturaleza temporal y excepcional de un contrato de prestacién de servicios;
materializadndose el elemento de subordinacion y la existencia de una relacion
laboral encubierta bajo un vinculo contractual.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la ejecucion de
actividades como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion
de servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso,
esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracidn como
contraprestacion directa del mismo, la subordinacion y dependencia en el
desarrollo de la actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente,
propia de la Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizd
equivocamente la figura contractual para encubrir la naturalezareal de la relacion
suscrita que desde luego se tornd eminentemente laboral, por lo que se configura
en este caso el contrato realidad en aplicaciéon de los principios consagrados en
los articulos 13y 53 de la Carta Politica, en tanto, la demandante prestod sus servicios
personales como AUXILIAR DE ENFERMERIA (SIRC Y APH) AUXILIAR AREA DE LA
SALUD y/o AUXILIAR DE RADIO del 1° de octubre de 2010 al 30 noviembre de 2020,
surgiéndole el derecho a que sea reconocida su relacién laboral, confiriéndole a
la contratista las prerrogativas de orden prestacional.
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De tal manerq, se encuentra demostrada la concurrencia de la totalidad de los
elementos esenciales para la declaratoria de la existencia del vinculo laboral, en
particular, la subordinacion y dependencia que rige las relaciones de trabajo, el
cardcter permanente de las actividades desarrolladas por la demandante, que las
labores encomendadas fueran propias para el debido funcionamiento del drea
encargada.

Resulta imperioso sostener que las diferentes situaciones administrativas vy
necesidades del servicio, no pueden convertirse en excusas para vincular precaria
e ilegalmente personal para el desempeno permanente de funciones publicas, en
este caso, desconociendo las formas sustanciales de derecho publico, las
modalidades previstas en la Constitucion y la Ley para el ingreso al servicio publico
y aun las garantias laborales y derechos fundamentales de quienes asi resultan
vinculados.

Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un
contrato realidad.

Ahora bien, en relacion al reconocimiento de las prestaciones sociales dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtua la existencia de un contfrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificaciéon Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Exp.2013- 00260-01(0088-15) CE -SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016 unificod
el criterio senalando que estas se otorgan a tfitulo de “restablecimiento del Derecho”,
sin que por ello se convierta automdticamente en un empleado publico:

“(...)

En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cual es el criterio
imperante para el reconocimiento de la reparacion de los dafios derivados de la existencia del
contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas bajo la modalidad de prestacién
de servicios son iguales a las funciones asignadas a empleos existentes en la planta de personal
de la entidad o si no lo son, pues segun el caso, el parametro objetivo para la tasacion de
perjuicios podréa variar, en aplicacion de los principios laborales de igualdad de oportunidades
y remuneracion proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, derivados del articulo 53 de la
C.p.

"En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante cuando
el cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal, pues en razén
a la inexistencia del cargo, dichos emolumentos son la Gnica forma de tasar objetivamente
la indemnizacion de perjuicios”.

"Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el precedente con
el fin dltimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los ciudadanos gue acuden ante
la_justicia contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los
derechos gue eran inherentes a una relacién laboral pero que la Administracion disfrazé
con la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que el
restablecimiento del derecho es una consecuencia logica de la nulidad que se decreta, ya
gue una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece
del mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su
estado inicial, es decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer
las prestaciones que el contratista dejé de devengar y el tiempo de servicios con fines
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pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que en su
ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral, que en caso de
haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas
prestaciones que devengan los demas servidores de planta de la respectiva entidad. (...).”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contfrato de prestacion de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relacién laboral, lo son a titulo de
restablecimiento del derecho, pues aungue queda desvirtuada la vinculacion
como contratista para dar lugar a una de cardacter laboral, dicha vinculaciéon no
puede tener la misma connotacidon que la del empleado vinculado mediante una
relaciéon legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesidon) requisitos
gue no se observan en la situacion concreta de la accionante.

Por lo anterior, esta agencia judicial declarard la nulidad del acto administrativo
acusado Oficio No. 202103510013611 de fecha 03 de febrero de 2021, mediante
el cual se negd la existencia de una relaciéon laboral entre la senora HEIBY JUDITH
VELASQUEZ ORTIZ, y en su lugar se tendrd como existente dicho vinculo; y a titulo
de restablecimiento se ordenard a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E. i) reconocer y pagarle todos los emolumentos y prestaciones sociales
devengados por el personal de planta, tomando como base la remuneracion de
un AUXILIAR AREA DE SALUD, CODIGO 412, GRADO 17, en razén a las actividades
desarrolladas entre el 1° de octubre de 2010 y el 30 de noviembre de 2020.

En cuanto, ala diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad social
la entidad accionada, deberd el IBL de la asignacién bdsica correspondiente a un
Auxiliar Area de Salud, Codigo 412, Grado 17, mes a mes, y si existe diferencia entre
los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Lo anterior, teniendo
en cuenta lo establecido en la Sentencia de unificacioén jurisprudencial CE-SUJ2 No.
5 de 2016, en los siguientes términos:

“... De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios
pactados...”
Para efectos de lo expuesto, la accionante deberd acreditar las cotizaciones que
realizé al mencionado Sistemma de Seguridad Social durante sus vinculos
confractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso,
el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Con relacion alreconocimiento de prestaciones sociales, se reconocerdn aquellas
certificadas por el Director Operativo de Gestidn de Talento Humano de la Subred
Sur E.S.E., como, asignacidén bdsica, prima de antigledad, recargos dominicales y
festivos, prima semestral, prima de vacaciones, bonificacion especial de
recreaciéon, prima de navidad, vacaciones, bonificacidn por servicios,
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reconocimiento por permanencia, cesantias e intereses a las cesantias, con base
en el salario recibido por un Auxiliar Area de Salud, Codigo 412, Grado 17 de planta
y en concordancia con los articulos 3 y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

“(...)

ARTICULO 5. De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales, los organismos a que se refiere el articulo 2 de este Decreto o las entidades de
prevision, segun el caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirudrgica y hospitalaria;
b) Servicio odontolégico;

€) Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

e) Prima de navidad;

f) Auxilio por enfermedad;

g) Indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
h) Auxilio de maternidad;

i) Auxilio de cesantia;

j) Pension vitalicia de jubilacién;

k) Pension de retiro por vejez;

1) Auxilio funerario;

m) Seguro por muerte.”

Valga resaltar, que con relacion a las prestaciones sociales devengadas, estas
deben ser calculadas a partir de los honorarios devengados dentro de la relacién
contfractual, posicion tomada por el Consejo de estado, subseccidon B en
providencia de 4 de febrero de 2016, expediente 81001-23-33-000-2012-00020-
01(0316-14), consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, asi:

“(...)

Valga aclarar que, la Sala, ha acudido a los honorarios pactados, como punto de partida
para la reparacion de los dafios en este tipo de controversias, siendo este el criterio
imperante cuando el cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de
personal, pues en razon a la inexistencia del cargo en la planta de personal, dichos
emolumentos son la Unica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios, ya
gue de otra forma se incurria en subjetivismos por parte de la administracion, a la hora de
definir la identidad o equivalencia con otro empleo existente en la planta de la entidad, con
el riesgo de reabrir la controversia al momento de ejecutar la sentencia...”

Respecto a las vacaciones reclamadas, estas en nuestra legislacion estdn
concebidas como prestacion social y como una situacion administrativa, la cual
consiste en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo
empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la administracion
durante un ano y el monto de las mismas se liquidard con el salario devengado all
momento de salir a disfrutarlas.

Por tanto, resulta menester precisar, en consonancia con este Ultimo criterio, que
las vacaciones comportan una prestacion social y son un derecho de los
trabajadores, derivado del principio de garantia de descanso previsto por el
articulo 53 de la Constitucion Politica, consistente en la concesidon de 15 dias no
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laborables remunerados®3, que de manera excepcional ha de ser reconocido
monetariamente en los términos de Decreto ley 1045 de 197834, que dispone:

“Articulo 20°.- De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser
compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en
el servicio publico, evento en el cual solo puede autorizar la compensacién en dinero de las
vacaciones correspondientes a un afio;

b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del
servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces. ”’

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que en la sentencia de unificacion CE-SUJ2 5
de 25 de agosto de 201635, la seccion segunda de esa Corporacion establecio,
enfre otras subreglas, que el reconocimiento de prestaciones, derivado de la
nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la relacién laboral,
procede a fitulo de restablecimiento del derecho, pues al trabajador ligado
mediante contratos de prestacion de servicios, «[...] pese a su derecho a ser tratado en
igualdad de condiciones que a los deméas empleados publicos vinculados a través de una relacién
legal y reglamentaria /.../ le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le hubiere
correspondido si la Administracién no hubiese usado la modalidad de contratacion estatal para
esconder en la practica una relacion de trabajo».

Porende, al haber declarado la existencia de una relacion laboral entre el supuesto
conftratista y la Administracion, corresponde compensarle al primero, el derecho a
descansar de sus labores y a la par recibir remuneraciéon ordinaria, pero
comoquiera que el dano de impedirle el goce de tal periodo se encuentra
consumado, ha de compensarsele con dinero esa garantia en los términos del
aludido articulo 20 del Decreto ley 1045 de 1978, asi como de la Ley 995 de 20052,

Ahora, por ofro lado, es menester referirse al criterio contenido en la sentencia del
03 de julio de 2013, del el Consejo de Estado con ponencia del Doctor HUGO
BASTIDAS BARCENAS (Expediente 2013 — 00495 - 01), que indicé que “...Por lo tanto,
para la Sala, el fuero de maternidad no se aplica en los contratos de prestacion de
servicios, pues en esos casos no se configura una relacion laboral y no podria
extenderse la proteccién creada para los vinculos estrictamente laborales. La Unica
forma para que, en esos eventos, se aplique el fuero de maternidad es que se
demuestre que se configuraron los elementos de una auténtica relacion laboral.”

Asi mismo, la Corte Constitucional con pronunciamiento emitido en sentencia T-400
de 2015 y reiterado en las sentencias SU0O75 de 2018, estipuld que las mujeres en
estado de embarazo o en etapa de lactancia, ostentan especial proteccién del
Estado, sin importar el tipo de vinculacidn, esto es, aunque se trate de un contrato
laboral a término fijo, indefinido, de prestacién de servicios o a fravés de una
cooperativa de trabajo asociado, pues al fin y al cabo, pues lo que se busca es

33 De conformidad con el Decreto 3135 de 1968, «por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales», articulo 8°,
«Los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones, por cada afio
de servicio, salvo lo que se disponga por los reglamentos especiales para empleados que desarrollan actividades
especialmente insalubres o peligrosos [...]

34Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”

% Expediente 23001-23-33-000-2013-00260-01 (0088-2015), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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proteger sus derechos fundamentales sin importar la modalidad en que se
desempene.

No obstante en el caso que nos ocupa se tiene que solo con ocasidn del proceso
judicial, se reclama la existencia de una relacién laboral, razén por la cual al
momento del nacimiento del hijo de la demandante, no habia noticia de una
posibilidad de despido con ocasidon de la maternidad producida.

Asi mismo, como la demanda afirma que la demandante era cotizante directa
ante la EPS al momento de producirse el nacimiento de su hijo, se estima que solo
podia acudir ante dicha EPS a reclamar el pago de la licencia, como ente
encargado de realizarlo, con cargo al Sistema General de Seguridad Social, con
arreglo al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 207 de la Ley 100 de 1993,
qgue modifican el articulo 5 literal h del Decreto Ley 1045 de 1978.

Igual situacion se predica con relacién a la indemnizacion por despido sin justa
causa, a la indemnizaciéon por mora en el pago de prestaciones contenida en el
arficulo 29 de la Ley 789 de 2002, a la indemnizacién por mora en el pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, a la indemnizacion por la falta
de dfiliacion al Fondo Nacional del Ahorro, por cuanto no se acredita en el plenario
que la no continuidad en la suscripcidon de los contratos estuviese precedida en
alguna violacién de derechos de la demandante, por cuanto si accedid a la
administracién mediante contrato de prestacion de servicios, también podia
prescindirse de sus servicios, maxime que obedecié a una causal objetiva, como lo
es, la finalizacion de su Ultimo contrato; con todo, la nulidad del acto demandado
no le concede a ella la condicién de empleada publica.

Respecto al pago de la sancién moratoria contenida en la Ley 244 de 1995 vy el
reconocimiento es el caso senalar su improcedencia, en primera medida porque
el reconocimiento y pago de las cesantias y aportes a la seguridad social nace
Unicamente con ocasion de la sentencia que declara la existencia de la relacion
laboral, en consecuencia es a partir de este momento que surge la obligacion a
cargo de la entidad accionada de reconocery pagar el auxilio de la cesantia, sélo
en el evento que no hubiese realizado su reconocimiento y pago, por lo que resulta
improcedente la reclamacién de la indemnizacidn moratoria3é.,

En lo concerniente a la devolucion de los valores de retencién, el Despacho negard
la devolucion de estos, como quiera, que al ser un “cobro anticipado de un impuesto, que
bien puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor al suscribir los contratos de
prestacion de servicios, cuyo tramite de devolucion debe realizarse ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracion de renta, empero, como en
el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere ocurrido, no estan los elementos
de juicio suficientes, y si en gracia de discusion existieran, la accion de nulidad y restablecimiento

del derecho por controversias laborales no es la idénea para ventilar dicha pretension. ™’

En cuanto al reconocimiento y pago de la caja de compensacién familiar no se
realizardn devoluciones por falta de dfiliacion, conforme a la tercera regla de
unificacién determinada por el méximo érgano de la jurisdiccién de lo contencioso

36 Véase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15).

%7 Sentencia de Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion “A” C.P. William Herndndez Gémez, fecha 27 de abril
de 2016, Sentencia Consejo de Estado - Seccion Segunda — C.P. Luis Rafael Vergara, fecha 13 de junio de 2013.
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administrativo, en su reciente sentencia del 9 de septiembre de 2021 citada en
lineas anteriores.

4.6. PRESCRIPCION

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion de fecha 16 de agosto
de 2016838, establecid unas reglas jurisprudenciales concernientes a la prescripcion,
entre las cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la terminacion
de su vinculo contractual.

- No aplica el fenébmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, lo
que no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un
beneficio econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

Asi las cosas, para el Despacho en el presente asunto observa que no opera el
fendbmeno de la prescripcion en relacion al reconocimiento y pago de los
emolumentos y prestaciones sociales reclamadas, foda vez, que conforme a las
reglas anteriormente enunciadas la sefiora HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ prestd
sus servicios hasta el 30 de noviembre de 2020 (contrato 1744), y ese mismo dia
elevo reclamacion administrativa, luego presentd conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion el 21 de abril de 2021, Ia cual fue fallida el dia
26 del mismo mes y ano y radicé la demanda el 05 de mayo de 2021, es decir,
dentro del término de los tres (3) anos a partir de la terminaciéon del Ultimo contrato.

4.7 COSTAS

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se
hace necesaria la sancion.

Analizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado al
informativo, el decretado y practicado, asi como las alegaciones finales de las
partes, frente ala normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha
sostenido esta jurisdiccion sobre el tema de que se trata, se llega a la conclusiéon
que deben ser acogidas parcialmente las sUplicas de la demanda y declarar no

38Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, Exp.2013-
00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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probadas las excepciones formuladas por el ente accionado, ante la existencia de
los elementos constitutivos de la relacion laboral y la configuracidon de los
presupuestos para hacer primar la realidad sobre las formas pactadas por las
partes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probada la excepcidén de prescripcion propuesta por la
enfidad accionada.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio No. 202103510013611 de fecha 03 de
febrero de 2021, en cuanto, negd a la accionante la reclamaciéon de las
prestaciones sociales y demds acreencias laborales generadas entre el periodo
comprendido entre el 1° de octubre de 2010 y el 30 de noviembre de 2020.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaraciéon y a ftitulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. asi:

a) A reconocer, liquidar y pagar a la senora HEIBY JUDITH VELASQUEZ ORTIZ
identificada con cédula de civudadania No. 40.216.470, todos los
emolumentos y prestaciones sociales devengados por un AUXILIAR AREA
DE SALUD, CODIGO 412, GRADO 17, entre el 1° de octubre de 2010 y el 30
noviembre de 2020, en los términos certificados por la entidad accionada,
incluyendo diferencia que corresponda en la asignacion bdsica, prima de
antigbedad, recargos dominicales y festivos, prima semestral, prima de
vacaciones, bonificacion especial de recreacion, prima de navidad,
vacaciones, bonificacion por servicios, reconocimiento por permanencia,
cesantias e intereses a las cesantias, en concordancia con los articulos 3
y siguientes del Decreto 1045 de 1978.

b) Encuanto ala diferencia concerniente alos aportes al sistema de seguridad
social, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo comprendido
entre el 1° de octubre de 2010 y el 30 noviembre de 2020, el IBL de un

AUXILIAR AREA DE SALUD, CODIGO 412, GRADO 17, mes a mes, y si existe

diferencia enftre los aportes realizados como contratista y los que se debieron
efectuar, coftizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pensidn solo en el porcentaje que le correspondia

como empleador.

A los valores liguidados se les descontard lo devengado con ocasidon de
la suscripcion de los diversos contratos de prestacion de servicios por
parte de la demandante citada en el anterior parrafo.
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c) Declarar que el tiempo laborado por la accionante, bajo la modalidad del
contrato realidad se debe computar para efectos pensionales.

d) Las sumas que deberd cancelar la enfidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta
la siguiente formula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que
se causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o
reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro, que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacion mensual,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causaciéon de cada uno de ellos.

CUARTO: Negar las demds suplicas de la demanda, por las razones expuestas.

QUINTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia, archivese el expediente, dejando las
constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE3?, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
JUEZ

La presente providencia fue firmada electrénicamente por el juez en la plataforma SAMAI.

En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.

Puede validar la autenticidad del documento ingresando en el siguiente link:
https://samai.consejodeestado.qgov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

39 parte demandante: sparta.abogados@yahoo.es, sparta.abogados1@gmail.com, diancac@yahoo.es
Parte demandada: notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co; angelalopezferreira.juridica@hotmail.com.
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