RAMA JUDICIAL
JUIGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., fres (3] de septiembre de dos mil diecinueve {2019)

Expediente No. : 11001-33-42-047-2017-00416-00

Demandante : CARLOS DANIEL SUAREZ CELIS )

Demandado :  NACION -MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL
Asunto : Fija fecha para continuar audiencia de pruebas

En audiencia de pruebas iniciada el 13 de diciembre de 2018! se practicaron las
pruebas decretadas, con excepcidon de unas documentales v la declaracién de
los sefiores Nelson Alejandro Bernal Fermdndez, Marcolino Tamayo Tamayo, Sandro
Grajales Marin y Jair Alberto Rodriguez Gonzdlez.

Respecto del senor Coronel Sandro Grajales Marin, se advirtié que se encontraba
radicado en el Departamento del Caucq, por lo que se recepcionard su testimonio
a fravés de videoconferencia.

Respecto del sefior Coronel Marcolino Tamyo Tamayo, se proporciond direccion de
correo electréonico a donde podrd ser citado?.

Por Gltimo, en relacion con los sefiores Nelson Alejandro Bernal Ferndndez y Jair
Alberto Rodriguez Gonzdlez, la apoderada del demandante solicité obtener los
datos para su citacion a fravés de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, por
enconirarse retirados y no ser posible su ubicacion.

Asilas cosas, el Despacho se comunicd telefénicamente con dicha Cajay en virtud
de lo informado, se remitio solicitud via email el 4 de marzo de 2019 requiriendo los
datos de notificacidn de los militares retirados a los siguientes correos electrénicoss:
talentohumano@cremil.gov.co;noftificacionesjudiciales@cremil.gov.co;
ridica@cremil.gev.co. Posteriormente, se reiteré la solicitud el 1 de abril de 2019,
al correo: atenusuario@cremil.gov.co.

No obstante, pese a las diligencias efectuadas, no se recibié la informacion
necesaria para citar a los declarantes; asimismo la apoderada del demandante,
parte interesada en la prueba, ha manifestado imposibilidad de tener contacto
con sus testigos.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad de continuar con el frdmite del
proceso, se dejard sin efectos la orden de escuchar [os testimonios de los sefiores
Nelson Alejandro Bernal Ferndndez y Jair Alberto Rodriguez Gonzdlez. Y, para
escuchar a los sefiores Coroneles Marcolino Tamyo Tamayo y Sandro Grajales
Marin, éste Ultimo mediante videoconferencia, se citard a audiencia en las
siguientes condiciones:

! Ver fls. 231-234 del exp.
2 marcot39¢@@vahoo.es
3 Ver fl. 257 del exp.




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Cita para continuacién audiencia de pruebas
Rad. 11001-33-42-047-2017-00416-00

Habiéndose coordinado lo pertinente con la apoderada judicial de la parte
actora, la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Popaydn, asi como
con la dependencia de Audiencias del Centro de Documentacién Judicial -
CENDOJ Bogotd, con quien se ha establecido previa comunicacién para solicitar
la asignacion y asistencia de videoconferencia, se ha logrado establecer el apoyo
requerido para llevar a cabo, mediante videoconferencia con punto de conexién
con la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Popaydn, la
continuacion de la audiencia de pruebas a fin de escuchar a uno de los testigos
llamados a declarar.

Por lo anterior, se fija para tal efecto el dia veinticinco (25) de septiembre de dos
mil diecinueve (2019) a partir de las 10:30 a.m.

Por Secretarfa, librense las comrrespondientes citaciones a los testigos, asi: (i) al
Coronel Marcolino Tamayo Tamayo para que se haga presente en la fecha y hora
senalada, en la carrera 57 No. 43-21 - Sede Judicial Can, la cual serd remitida a
través de la cuenta de correo electrdnico proporcionada; y (i) al sefior Coronel
Sandro Grajales Marin para que se haga presente en ia fecha y hora sefialada, en
la direccidon que se indicard en la correspondiente comunicaciéon y que serd
previamente proporcionada por la Oficing de Apoyo de los Juzgados
Administrativos de Popayan; ésta citacion se dirigird al Comando Operativo Apolo
en Miranda Cauca, Kildmetro 1 Hacienda el Reporie, asi como al correo
electrénico informado por la apoderada del demandante.

En todc caso, se requiere a la apoderada judicial de la parte actora para que
redlice las diligencias necesarias a fin de lograr la comparecencia de los testigos
en cada una de las sedes.

Ilguaimente, se cita a los apoderados de las partes demandante y demandada
para gque asistan alas instalaciones de esta sede judicial para el dia veinticinco (25)
de septiembre de dos mil diecinueve (2019) a parir de las 10:30 a.m., a efectos de
incorporar las pruebas documentales debidamente allegadas en forma posterior a
la iniciacion de la audiencia de pruebas, y de escuchar en declaracién a los
sefiores Coroneles Marcolino Tamyo Tamayo y Sandro Grajales Marin y asi dar por
culminada la etapa probatoria. Citaciones que se entienden surtidas con la
notificacién de esta providencia, como lo establece el articulo 297 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE N\

LUZ NUBIA GUTI RUEDA
Juez

JUZGADO CUARENTA Y SIETE {(47) ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No. 052
nofifice a las partes la providencia anterior, hoy
4 de septiembre de 2019 a las 8:00 a.m.
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D.C., 03 de septiembre de 2019.

Expediente No. :  110013335010201300002400

Demandante :  ORLANDO JOVEN CUELLAR.

Demandado :  SUPERINTENDENCIA DE  SUBSIDIO
FAMILIAR

Asunto : IMPRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS.

Ingresado al Despacho el expediente de la referencia, se observa que por
secretaria se efectué el traslado de liquidacion de costas procesales!, poniendo a
disposicion de las partes la liquidacién por concepto de agencias en derecho, sin
embargo, la liquidacién efectuada por esta secretaria toma por concepto de
pretensiones la suma integra de § 75.928.680,°, sin tener en cuenta lo dispuesto en
el arficulo 26 del C.G.P2 en relacién a la determinacién de la cuantia por remision
expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A., razdn por [a cual, se ordenard por secretaria
redlizar nueva liquidacion por el valor corespondiente, teniendo en cuenta. por
valor de las pretensiones la suma de $ 16.978.680,°° m/cle, segin la estimacién
razonada de la cuantia efectuada por el apoderado de la parte actora a folio 91,
cumplido lo anterior, ingrésense al Despacho las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

LUZ NUB GUTIE;; RUERA
Juez Q

JUZGADO QUARENTA Y SIETE (47)
ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUIT® JUDICIAL DE BOGCOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO
No 052 notifico alas partes la providencia
anterior, hoy 04-09-2019 a las 8:00 a.m.

! Ver fl. 381 del exp.

2 La cuantia se determinard asi: 1. Cadigo General del Proceso Arliculo 26. Determinacién
de la cuanfia: {...) Por el valor de todas las pretensiones af iempo de fa demanda, sin tomar
en cuenfa los frutos, infereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios que se
causen con posterioridad a su presentacion. '
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RAMA JUDICIAL
JUZIGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., 03 de septiembre de 2019.

Expediente No. : 11001334204720190005700
Demandante . COLPENSIONES.

Demandado :  ALVARO DIAZ NINO.

Asunto :  DENIEGA RECURSO DE REPOSICION.

El apoderado judicial de la parte actorag, interpone recurso de reposicidon!, contra el
auto de fecha 28 de junio de 2019, que ordend remitir el proceso de la referencia a
la Justicia Laboral Ordinaria. Este Despacho procede a resolverlo conforme a los
siguientes;

ANTECEDENTES

COLPENSIONES presenta el medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho contra el sefior ALVARO DIAZ NINO para que se declare la nulidad
parcial de la Resolucion N° SUB 104506 de 21 de junio de 2017 que reconocié
una pension ordinaria de vejez a partir del 01 de julio de 2017.

Mediante proveido de fecha 28 de junio de 20192 esta instancia judicial
declard la falta de jurisdiccidon de la presente controversia y ordend remitir el
proceso de la referencia a la Justicia Laboral Ordinaria, toda vez que el
demandado realizd los Ultimos aportes al sistema general de pensiones como
trabajador particular o privado, lo gque conllevé a que la administracion le
reconociera una pension de vejez en los términos regulados en la ley 100 de
1993 y 797 de 2003, por tanto la controversia puesta en conocimiento por
COLPENSIONES relacionada con la liquidacién la pensién al superar los 25
s.m.m.Lv debe ser resuelta ante la jurisdiccion arriba mencionada.

El apoderado de COLPENSIONES interpone el 04 de julio de 2019 recurso de
reposicion contra el referido auto, solicitando se reponga y se admita la
demanda en atencién a la posicidon ratificada a través de multiples
pronunciamientos por parte del Honorable Consejo de Estado, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y Consejo Superior de la Judicatura que
senala que la Accién de Lesividad, debe ser adelantada por el Juez
Contencioso Administrativo, en razén a la exclusividad normativa regulada por
el legislador en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011 que faculta a esta
jurisdiccion para declarar la nulidad de actos administrativos a través de este
medio procesal, sin que las caracteristicas del acto administrativo que se
contfrovierta sean determinantes para su procedencia o modifiquen

"'ver 1. 128-138 del exp.
? Ver 1. 125-126 del exp.
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situaciones juridicas particulares, incluyendo aquellas controversias derivadas

en que se evidencie que el Ultimo empleador del oflliado es de naturaleza
privada.

CONSIDERACIONES:

Para efectos de resolver el referido recurso, encuentra el Despacho que se hace
necesario verificar la procedencia y si el mismo se han impetrado dentro de la
oportunidad procesal respectiva.

El articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé:

ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en conitrario, el recurso de
reposicion procede contra los aulos que no sean susceptibles de apelacién o de stiplica,

En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicard lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

Es de anotar que la procedencia y oportunidades para interponer el recurso de
reposicion sefialado en el articulo 348 del CPC, fue derogado por el literal c) del
articulo 626 de la Ley 1564 de 20123, en |los términos del numeral é) del articulo 6274 de
la mencionada Ley, es decir el recurso de reposicion esta contemplado en el articulo
318 del Cédigo General del Procesos.

De acuerdo a lo anterior, se encuenira que el recurso de reposicién presentado por el
apoderado judicial de la parte actora se formulé en tiempo.

De la documental aportada al expediente, se observa que el sefior ALVARO DIAZ
NINO, es cotfizante como trabajador privado al sistema general de pensiones
evidenciandose la falta de competencia de esta jurisdiccion, en el entendido que los
asuntos que conciernen al conocimiento de la Jurisdiccién Contenciosa en materia
laboral corresponden a lo previsto en los articulos 104 numeral 4 y 155 numeral 2 del
CPACA, tal como se observa:

Art. 104.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,

3 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.”
Y ARTICULO 627. VIGENCIA. La vigencia de las disposiciones establecidas en esta ley se regird por las siguientes reglas:

(.)

6. Los demds articulos de la presente ley entrardn en vigencia a partir del primero (1o} de enero de dos mil catorce (2014), en
Jorma gradual, en la medida en gue se hayan efecutado los programas de formacion de funcionarios y empleados y se disponga de
la infraestructura fisica y tecnoldgica, del niimero de despachos judiciales requeridos al dia, y de los demds elementos necesarios
para el funcionamiento del proceso oral y por audiencias, segiin lo determine el Consejo Superior de la Judicatura, y en un plazo
mdximo de tres (3) aftos, al final del cual esta ley entrard en vigencia en todos los distrites judiciales del pais.

3 ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de stiplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revogquen.

£l recurso de reposicicn no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una siiplica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones gue lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando

el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dfas siguientes al de la notificacién
del auto.

(..)

-
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de las controversias y litigios originadas en actos, contratos, hechos, omisiones y

"~ operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las

entidades piblicas, o los particulares cuando eferzan funcion administrativa.
Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la_seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho piiblico.” (Negrilla y subrayado fuera de
texta)”

Art. 155.- Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

ge) los _de nulidad v restablecimiento del derecho de cardcter_laboral, gque no
provengan _de un_contrato_de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualguier autoridad,_cuando la cuantia no exceda de cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Subrayado fuera de texto)

La ley 712 de 2001, en su articulo 2° Cédigo Procesal del Trabajo v de la Seguridad
Social, sehald:

(-]

ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el

articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion

Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

()

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

Corolario de lo anterior, para definir la jurisdiccion en un asunto de cardcter
prestacional es menester observar el vinculo que ata a las partes, asl si existe una
relacion legal y reglamentaria o un contrato de frabajo en el que intervenga el Estado
como empleador serd competente la Jurisdiccidn Contenciosq, empero, si la
cuestion surge entre particulares el asunto deberd tramitarlo la Jurisdiccion Laboral
Ordinaria.

Sobre el particular, conviene recordar lo ya sefialado en auto anterior por la Secciéon
Segunda del Consejo de Estado en auto del 28 de marzo de 2019, érgano de cierre
de esta jurisdiccion, al resolver un recurso de reposicidn sobre la falta de jurisdiccion
para conocer del litigo puesto a consideracion de la Alta Corporacién, en relacion
con una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en lesividad incoada
por COLPENSIONES en conira Héctor José Vazquez Garnica, en tal oportunidad como
se sostuvo en el auto anterior, explica ampliamente la falta de jurisdiccién de ios
jueces administrativos para conocer sobre la seguridad social de un trabajador del
sector privado, asf:

(1) Reglas de competencia establecidas en la Ley 1437 de 2011 en materia laboral.

en materia de controversias laborales y de seguridad social, en principio, la jurisdiccién
juzga:

a. La legalidad de los actos administrativos generales con confenido laboral que
expidan las enfidades pUblicas y particulares que desempefien funciones publicas.

b. Las confroversias laborales que surian enfre los servidores pUblicos sometidos a una
relacion legal y reglamentaria, y el Estado como su empleador.

c. Frente a la seguridad social, de aquellas controversias que surjan entre jos servidores
publicos vinculados a través de.una relacion legal y reglamentaria y una enfidad
administrada del sistema, siempre y cuando esfa sea de derecho publico.



EXPEDIENTE No, 110013342047201900657000. 4
Resuelva recurso da reposicion. i

Es decir, pese a que la jurisdiccidn se instituye para juzgar controversias sobre la
legalidad de actos administrativos en materia laboral, lo cierto es que si estos derivan
directa o indirectamente de un contrato de frabgjo, la jurisdiccion no conoce del
derecho alli controvertido.

(i) Reglas de competencia de la jurisdiccién ordinaria en sus especialidades laboral y
de seguridad social.

(...} la jurisdiccion ordinaria laboral puede pronunciarse sobre Ia‘ legalidad del
reconocimiento de un derecho derivado de la relacién laboral o de la seguridad
social,‘independientemente de la forma en que este se produzca. V.gr:

a- Es natural que fa jurisdiccion ordinaria conozca de las confroversias que proponen
los frabajadores del sector privado dfiliados a una enfidad de previsién social, por
ejemplo, una AFP, cuanto se reconoce o niega un derecho pensional. Cuando la AFP
es privada, ese reconocimiento se produce a fravés de acto privado, sin embargo,
cuando es publica como lo es Colpensiones, este se hace naturaimente a fravés de
acto administrativo — resolucion -.

En ambos casos el confrol sobre la legailidad del reconocimiento presfacional recae
en el juez de la seguridad social, previamente asignado por el legislador, con
independencia de la forma en que se adoptd la decisién.

De no entenderse asi, perderion efecto dfif las normas de competencia de las
conftroversias originadas directa o indirectamente de un contralo de frabgjo o de
conflictos de la seguridad sccial entfre firabajadores oficiales y las enfidades
administradoras del sector publico {art. 104 ordinal 4 y 105 ordinal 4 del CPACA), por la
sencilla razén de que prevaleceria un criterio formal, en el cual la jurisdiccion de lo
contencioso administrafivo ineludiblemente seria la compeiente para conocer de
todas las controversias, puesto que al fratarse de entidades poblicas solo pueden y
deben decidir © manifestar su voluntad por medio de actos administrativos.

Es asi como después de andlizar la facultad o deber que tiene la administracién para
demandar sus actos propios en accién de lesividad, precisé que esincorecto aseverar
gue la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo es la competente para conocer de
todos los asuntos en donde la entidad piblica demanda la ilegalidad del dereche
reconocido en un acto administrativo, porque pese a que el objeto del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho es dilucidar la legalidad de los actos.
administrativos, ello no significa que la forma de la decisién pueda variar los criterios y
reglas de competencia fijados por el legislador, por consiguiente concluyd que
cuando la ley faculta a la entidad pUblica para que demande su propio acto por no
poderlo revocar directamente, le impone un limite a su actuacion para obligarla a
acudir al juez de la causa para que defina si efectivamente el reconocimiento hecho
en la decision administrativa es legal, o no.

De Ia Resolucidn N° SUB 104506 de 21 de junio de 2017, que reconoce una pensidon
ordinaria de vejez al demandado, se indicd que esta labord un total de 1.742 semanas
cotizadas siendo la naiuraleza privada ¢ particular la Oltima entidad dénde estuvo
vinculado, esto es Universidad Santo Tomds, de tal forma es preciso anotar que el sefior
ALVARO DIAZ NINO no ostenta la calidad de empleado pUblico, en consecuencia no
se materializa una relacién legal y reglamentaria con el Estado, por lo expuesto y de
conformidad con la normatividad trascrita se denegaré el recurso de reposicion
presentado por la apoderada judicial de COLPENSIONES, ya que es la Justicia Ordinaria
Laboral la competente para conocer la presente controversia.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
| Judicial de Bogotd,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR EL RECURSO DE REPOSICION interpuesto por el Dr. ANDRES ZAHIR
CARRILLO TRUJILLO apoderado judicial de COLPENSIONES, contra el auto que dispuso
la remisién del expediente a la Justicia Laboral Ordinaria de 28 de junio de 2019, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, por Secretaria dése

cumplimiento al numeral 1° del proveido de 28 de junio de 2019.

. NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LUZNUBI GUTIERREZ RUEDA
Juez

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47)
ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO
ELECTRONICO No, 52 nofifico a las
partes la providencia anterior, hoy 04-
09-2019 de noviembre de 2019 a las
8.0 a.m.
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JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., ires [03) de septiembre de 2019.

Expediente No. ¢ 11001334204720190021000

Demandante : COLPENSIONES.

Demandado : MARIA  VIRGINIA CARDENAS DE
ZAMBRANO.

Asunto : DENIEGA RECURSO DE REPOSICION.

El apoderado judicial de la parte actorq, interpone recurso de reposicidn!, contra el
auto de fecha 10 de mayo de 2019, que ordend remitir el proceso de la referencia a
la Justicia Laboral Crdinaria. Este Despacho procede a resolverlo conforme a los
siguientes;

ANTECEDENTES

» COLPENSIONES presenta el medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho contra la sefiora MARIA VIRGINIA CARDENAS DE ZAMBRANO para que
se declare la nulidad parcial de la Resolucidn N° SUB 320207 de 07 de diciembre
de 2018 que reconocié una indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez

* Mediante proveido de fecha 10 de mayo de 20192 esta instancia judicial
declaré la falta de jurisdiccion de la presente controversia y ordend remitir el
proceso de la referencia a la Justicia Laboral Ordinaria, toda vez gue, las
pretensiones de la accidén se encuentran encaminadas a descontar el valor
doblemenie girado por concepto de cotizacion subsidiada del programa
Subsidio Aporte Pension "PSAP", siendo competente para tramitar y decidir la
presente controversia la Jurisdiccidn Laboral Ordinaria, por fratarse de una
cotizante independiente del Sistema General.

» Lo apoderada de COLPENSIONES inferpone el 14 de mayo de 2019 recurso de
reposicion contra el referido auto, solicitando se reponga vy se admita la
demanda en atencidn a la posicidon ratificada a fravés de moltiples
pronunciamientos por parte del Honorable Consejo de Estado, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y Consejo Superior de la Judicatura que
sefiala que la Accidn de Lesividad, debe ser adelantada por el Juez
Contencioso Administrativo, en razén a la exclusividad normativa regulada por
el legislador en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011 que faculta a esta
jurisdiccion para declarar la nulidad de actos administrativos a través de este
medio procesal, sin que las caracteristicas del acto administrativo que se
controvierta sean determinantes para su procedencia o modifiguen

! Ver 11. 30-31 del exp.
2 Ver fl. 30-31 del exp.
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situaciones juridicas particulares, incluyendo aquelias controversias derivadas
en que se evidencie que el Ultimo empleador del dofiliado es de naturaleza
privada.

CONSIDERACIONES:

Para efectos de resolver el referido recurso, encuentra el Despacho que se hace
necesario verificar la procedencia y si el mismo se ha impetrado dentro de la
oportunidad procesal respectiva.

El arficulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con’renéioso
Administrativo prevé:

ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de siplica.

En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicard lo dispuesto en el Codigo de
Pracedimiento Civil.

Es de anotar que la procedencia y oporfunidades para interponer el recurso de
reposicion sefalado en el articulo 348 del CPC, fue derogado por el literal ¢} del
articulo 626 de la Ley 1564 de 20123, en los términos del numeral é) del articulo 6274 de
la mencionada Ley, es decir el recurso de reposicion estd contemplado en el articulo
318 del Codige General del Procesos,

De acuerdo a lo anterior, se encuentra que el recurso de reposicién presentado por la
apoderada judicial de la parte actora se formuld en tiempo.

De la documental aportada al expediente, se observa que la sefiora MARIA VIRGINIA
CARDENAS DE ZAMBRANO, es cotizante independiente ol sistema general de
pensiones evidencidndose la falla de competencia de esta jurisdiccion, en el
entendido que los asuntos que conciernen al conocimiento de la Jurisdiccion
Contenciosa en materia laboral corresponden a lo previsto en los articulos 104
numeral 4y 155 numeral 2 del CPACA, tal como se observa:

Art. 104.- La jurisdiccion de lo contencioso administrativo estd instituida para
conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,

3 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Praceso y se dician otras disposiciones.”
* ARTICULO 627. VIGENCIA. La vigencia de las disposiciones establecidas en esta Jey se regird por las siguientes reglas:

()

6. Los demds articulos de la presente ley entrardn en vigencia a partir del primerc (1o) de enero de dos mil catorce (2014), en
Jorma gradual, en la medida en que se hayan efecutado los programas de formacion de funcionarios y empleados y se disponga de
la infraestructura fisica y tecnoldgica, del nimero de despachos judiciales requeridos al dia, y dz los demds elementos necesarios
para el funcionamiento del proceso oral y por audiencias, segim lo determine el Consejo Superior de la Judicatura, y en un plazo
mdximo de tres (3) akios, al final del cual esta ley entrard en vigencia en todos los distritos judiciales del pais,

3 ARTICULO 318, PROCEDENCIA Y QPORTUNIDADES. Salve norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que
dicte ef juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de siplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema
de Justicia, para que se reformen o revoguen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una siplica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se promumcie ef auto, Cuando

el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres-(3) dias siguientes al de la notificacion
del auto.

()

0
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de las controversias y litigios originadas en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.
Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

{..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores piublicos y
el _Estado, y la seguridad social de los misniwos, cuando dicho régimen_esté
administrado por una persona de derecho pitblico.” (Negrilla y subrayado fuera de
fexto)™

Art. 155.- Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

De _los de nulidad v restablecimiento del derecho de cardcter laboral. que no
provengan de un contrato _de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta

(30) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Subrayado fuera de texto)

La ley 712 de 2001, en su articulo 2° Cédigo Procesal del Trabagjo y de la Seguridad
Social, sefiald:

[..]

ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado por el

articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion

Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

()

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

Corolario de lo anterior, para definir la jurisdiccion en un asunto de cardcter
prestacional es menester observar el vinculo que ata a las partes, asi si existe una
relacion legaly reglamentaria o un contrato de trabajo en el que intervenga el Estado
como empleador serd competente la Jurisdiccion Contenciosa, empero, si la
cuestién surge entre particulares el asunto deberd tramitarlo la Jurisdiccion Laboral
Ordinaria.

Sobre el particular, conviene recordar lo ya senalado por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en auto del 28 de marzo de 2019, érgano de ciere de esta
jurisdiccion, al resolver un recurso de reposicién sobre la falta de jurisdiccidon para
conocer del litigo puesto a consideracion de la Alta Corporacidn, en relacién con
una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en lesividad incocada por
COLPENSIONES en contra Héctor José Vazquez Garnica, en tal oportunidad como se
sostuvo en el auto anterior, explica ampliamente la falta de jurisdiccién de los jueces
administrativos para conocer sobre la seguridad social de un trabajador del sector
privado, asi;

(1) Reglas de competencia establecidas en la Ley 1437 de 2011 en materia laboral.

en materia de confroversias laborales y de seguridad social, en principio, la jurisdiccion
juzga:

a. La legalidad de los actos administrativos generales con conlenido laboral que
expidan las entidades publicas y particulares que desempeiien funciones piblicas.

b. Las controversias laborales que surjan entre los servidores publicos someftidos a una
relacion legal y reglamentaria, y el Estado como su empleador.

c. frente a la seguridad social, de aquellas confroversias que surjan entre los servidores
publicos vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria y una entidad
administrada del sistema, siempre y cuando esta sea de derecho publico.
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Es decir, pese a que la jurisdiccién se instituye para juzgar confroversias sobre Ia
legalidad de actfos adminisirativos en materia laboral, lo cierto es que si estos derivan
directa o indirectamente de un contrato de frabajo, la jurisdiccion no conoce del
derecho allf coniroverfido,

(i) Reglas de competencia de la jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y
de seguridad social.

(...) la jurisdiccion ordinaria laboral puede pronunciarse sobre la legalidad del
reconocimiento de un derecho derivado de la relacién laboral o de la seguridad
socidl, independientemente de la forma en que este se produzca. V.gr:

a- Es natural que la jurisdiccién ordinaria conozca de las controversias que proponen
los trabajadores del sector privado dfillados o una enfidad de prevision social, por
ejemplo, una AFP, cuanfo se reconoce o niega un derecho pensional. Cuando ia AFP
es privada, ese reconocimiento se produce a fravés de acfo privado, sin embargo,
cuando es publica como lo es Colpensiones, este se hace naturaimenfe a fravés de
acto administrativo — resolucion -.

En ambos casos el control sobre la legalidad del reconocimiento prestacional recae
en el juex de la seguridad social, previamenfe asighado por el legislador, con
independencia de la forma en que se adopté la decision.

De no entenderse asi, perderian efecto Uil los normas de competencia de Ias
controversias originadas directa o indirectamente de un confrato de frabgjo o de
conflictos de la seguridad social entre trabajadores oficiales y las entidades
administradoras del sector publico (art. 104 ordinal 4 y 105 ordinal 4 del CPACA), porla
sencilla razén de que prevaleceria un criterio formal, en el cual la jurisdiccion de o
contencioso administrativo ineludiblemente seria la competente para conocer de
todas las controversias, puesto que dl fratarse de entidades pUblicas solo pueden y
deben decidir o manifestar su voluntad por medio de actos administrativos.

Es asi como después de andlizar la facultad o deber que tiene la administraciéon para
demandar sus actos propios en accion de lesividad, precisd que es incotrecio aseverar
que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la competente para conocer de
todos los asuntos en donde la entidad piblica demanda la ilegalidad del derecho
reconocido en un acto administrativo, porque pese a que el objeto del medio de
conirol de nulidad y restablecimiento del derecho es dilucidar I legalidad de los actos
administrativos, ello no significa que la forma de la decisién pueda variar los criterios y
reglas de competencia fijados por el legisladora, por consiguiente concluyd que
cuando la ley faculta a la entidad pUblica para que demande su propio acto por no
poderio revocar directamente, le impone un limite a su actuacién para obligaria a
acudir al juez de la causa para que defina si efectivamente el reconocimiento hecho
en la decision administrativa es legal, o no.

De la Resolucidn N° SUB 320207 del 07 de diciembre de 2018, que reconoce und
indemnizacién sustitutiva de pensién de vejez a la demandada, se indicd que esta
labord un total de 622 semanas cotizadas como trabajadora independiente, aunado
a lo anterior tampoco registra tiempos laborados en el sector pdblico, de tal manera
es preciso anotar que no medié ninguna relacién legal y reglamentaria con el Estado,
en consecuencia y de conformidad con la normatividad trascrita se denegardg el
recurso de reposicién presentado por la apoderada judicial de COLPENSIONES, ya que
es la Justicia Ordinaria Laboral [a competente para conocer la presente controversia.
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En mérito de lo expuésto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotdg,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR EL RECURSO DE REPOSICION interpuesto por la Dra. DIANA
FERNANDA LOPEZ VARGAS apoderada judicial de COLPENSIONES, contra el auto que
dispuso la remision del expediente a la Justicia Laboral Ordinaria de fecha 10 de
mayo de 2019, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, por Secretaria dese
cumplimiento al numeral 1° del proveido de 10 de mayo de 2019.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
.

LUZ NUB GUT@R DA
Juez Q

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47).
ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

- Por  anofacion en ESTADO

N ELECTRONICO No. 052 nofifico a las

partes la providencia anterior, hoy 04-

09-2019 de noviembre de 2019 a las
I 8:00 a.m,

A
IMARIA EUGENIA GONZALEZ MEDINA
SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA
Bogota D.C., 03 SEP 2019
Expediente No. 11001-33-42-047-2017-00536-00
Demandante :  MARIA LIMBANIA PINEDA MIGUEZ
Demandado :  SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Asunto : Incorpora documentos y corre traslado para alegar

De conformidad con lo previsto en la audiencia inicial celebrada el dia 26 de
marzo de 2019, en la etapa de pruebas se decretaron las solicitadas por las partes
y de oficio por parte del Despacho y en tal sentido, se libraron oficios dirigidos a la
accionada para que allegara copia de los contratos suscritos entre las partes,
certificacién de funciones y/o manual de funciones del cargo de Auxiliar del Area
de Salud Cddigo 412 Grado 08 y/o Manual de Funciones de la entidad,
certificado de la remuneracidn y prestaciones sociales percibidas por dicho
cargo y copia de las agendas de trabajo o cuadros de turnos.

Se advierte que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ES.E. a folios 133 al 141 del plenario allega respuesta a
dichos requerimientos; razdén por la cual, al ser expedidos por la entidad
demandada desde el mes de abril y mayo de los corrientes, el Despacho
considera innecesario ordenar traslado de los mismos pues se enfiende que son
conocidos por ambas partes. Adicional a la obligacién que les asiste a los
apoderados de “enviar a las demds partes del proceso después de nofificadas,
cuando hubieren suminisirado una direccion de comreo elecirénico o un medio
equivalente para la fransmisién de dafos, un ejemplar de los memoriales
presentados en el proceso {...)" (art. 78 num. 14 del C.G.P.).

Asi enfonces, se incorporan como pruebas los documentos allegados y que obran
a folios folios 133 al 141 del plenario, con el valor probatorio que la ley les otorga.

En consecuencia, encontrandose precluida la etapa probatoria, y dado que este
Despacho considera innecesario celebrar la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, se concede a las partes el término comin de diez {10) dias para que
presenten por escrito sus alegatos de conclusién y al Ministerio PUblico para que
aporte su concepto, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181
del C.P.A.C.A.

Y se advierte que, una vez vencido el término conferido para presentar alegatos,
se dictara sentencia dentro de los veinte (20) dias siguientes, la cual se notificard
conforme al articulo 203 del C.P.A.C.A. al buzdén o buzones electrénicos para
notificaciones judiciales que han informado, asi:

e Parte demandanfe: ingritvasquezcely@hotmail.com

o Enfidad demandada: joseabogl @hotmail.com




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. 11001-33-42-047-2017-00534-00
Incorpora pruebas y corre trastado para clegar

e Ministerio PUblico: zmladino@procuraduria.gov.co.

Si el Ministerio PUblico solicita traslado atiéndase el mismo por Secretaria, de
conformidad con el inciso segundo de la nhorma precitada.

Vencido el término del fraslado, ingrésese inmediatamente el expediente al
Despacho para dictar sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~

LUZ NUBI GUTIERR;Z Ul
Juez
]

JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No.52 _ notifico a
las partes la providencia anterior, hoy a
las 8:00 a.m.

MARIA EUGENIA GONZALEZ MEDINA
SECRETARIA




