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JUZGADO SEGUNDO (2) ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Bogota, DC., Junio veintitrés del afio dos mil nueve

PROCESO: 12003-9049

DEMANDANTE. JAIR( ) HUMBERTO GOMEZ CACERES

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE LOS SEGUROS
SOCIALES E.S.E LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO

CLASE DE ACCION: | ORDINARIA- NULIDAD Y
| RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

ANTECEDENTES

1. Correspondi6 a! juzgado =:gundo Administrativo de Descongestion, en
uso de sus tciCL.IULu legaies y cspeciales conferidas por el Acuerdo N°
PSAAQ09-5588 de marzo 1] d2 2008, el conocimiento para emitir sentencia
de la presente Accion :"c" walidad v Restablecimiento del Derecho, por tal
'azon se pzoc-d.. al estivlic de la misma v se esiablece que la accionante en
ejercicio de la  Accitn az MNuiida ~csiablecimiento del Derecho
consagrada en a2l aricato ©0 dol 0 O 2 prenios los tramites de un Proceso
Ordinario, solicila de este Despucho s ooy 15 siguientes:

. DECLARACIONES

PRIMERA. Que se deciare 1a nulidad de! acio agministrativo contenido en la
resolucion No. 1717 suscrita el 16 de julio de 2003, del Presidente de!
Instituto de Segurc Social y comunicada 21 17 de julio de 2003, mediante
oficic No. 821-007660 de julin 17 de 2003 suscrito por el Jefe de
Departamento Nacionai de Seleccién T adminisracion de Personal, por
medio del cual declara insubsisicrie 2l jombramiento de JAIRO
HUMBERTO GOMEZ CACERES. jeie de Depariamento [, vinculado a la
Vicepresidencia de Fresiacion de Servicos e Batud- Departameanto Nacional
de Mejoramiento v Aiencion al Funciorario d= {a Saiud Nivel Nacional.

Primera Subsidiaria: que se ordens nanhcsrs oy haber perdido su fuerza
ejecutoria, la resolucion Neo 1707 ansceita o1 16 de julio de 2003, del
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Presidente del Instituto de Seguros Sociales y comunicada el 17 de julio de
2003, mediante oficio No. 821-007660 de julio 17 de 2003 suscrito por el
Jefe de Departamento Nacional de Seleccion y administracion de personal,
por medio del cual se declara insubsistente ¢l nombramiento de JAIRO
HUMBERTO GOMEZ CACERES - Jefe de Departamento II, vinculado a la
Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de salud- Departamento Nacional
de Mejoramiento y Atencion al Funcionario de la Salud del Nivel Nacional.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en
el oficio DIN-US 08100 de agosto 26 de 2003, suscrito por JAIME
EDUARDO RINCON CERON- Director Juridico Nacional, comunicado al
accionante mediante correo certificado No. 150296 del 2 de octubre de 2003,
y por medio de la cual da respuesta al derecho de peticion JGC No. 006 del
28 de julio de 2003, negando la oposicién por perdida de fuerza ejecutoria de
la resolucién de declaratoria de insubsistencia No. 1717 del 16 de julio de
2003, negando el derecho de incorporacién del demandante, sin solucién de
continuidad, a la planta de personal de la Empresa Social del Estado Luis
Carlos Galan Sarmiento, como lo ordena el articulo 17 del Decreto 1750.

TERCERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en
el oficio G ESE. LCGS- No. 507 de septiembre 3 de 2003, suscrito por el
jefe de la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, por medio del cual adopta el
Oficio del Director Juridico Nacional No. DIN- US 08100 de agosto 26 de
de 2003, en el sentido de reiterar ]la vigencia de la resolucién de declaracion
de insubsistencia No. 1717 de julio 16 de 2003, y negando el derecho de
incorporacion del demandante, sin solucién de continuidad, a la planta de
personal de la Empresa Social del Estado Luis Carlos Galdn Sarmiento.

1.2. CONDENAS. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones
y a titulo del reestablecimiento del derecho, se ordene lo siguiente:

1.2.1. Que se declare que JAIRO HUMBERTO GOMEZ CACERES
trabajé para el Instituto de los Seguros Sociales desde el 4 de julio de 1979,
hasta el 26 de junio de 2003, fecha en al que se escindid la Vicepresidencia
de Prestacién de Servicios de Salud (VIPS), en Empresas Sociales del
Estado.

1.2.2. Que se declare que JATRO HUMBERTO GOMEZ CACERES es
servidor de la Empresa Social del Estado LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, desde el 26 de junio de 2003, hasta la fecha en que se
produzca el fallo definitivo por incorporacion automdtica ordenada en el
decreto 1750 de 2003.
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1.2.3 Que se declare que JAIRO HUMBERTO GOMEZ CACERES tiene
derecho a que a costa de las demandadas se le reconozca y pague a partir
del 26 de junio de 2003 los salarios, prestaciones sociales legales, y demas
beneficios legales y extralegales que le corresponden como servidor de la
E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.

1.2.4. Que las sumas que resulten a favor del actor, se cancelen con el
ajuste de su valor.

1.2.5. Que sobre el total de las mismas se apliquen los intereses moratorios
respectivos, a la tasa mas alta permitica por la ley.

1.2.6. Que las entidades demandas den cumplimiento a la respectiva
sentencia dentro del términe sefaladc en el articulo 176 del C.C.A.,
teniendo en cuenta igualmente e! articulo 177 ibidem.

1.2.7. Que se condene a las entidades demandadas a las costas del proceso,
incluidas las agencias en derecho correspondientes.

2. Como HECHOS se relataron los siguientes:

2.1. Desde el 4 de junio de 1979, JAIRO HUMBERTO GOMEZ
CACERES fue nombrado en la planta de cargos del Instituto de Seguro
Sociales y ha ocupado desde 1995 a 2003 el cargo de Jefe de Departamento
Il adscrito a la Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud, del
mencionado instituto, de conformidad con la resolucion No. 1920 del 16 de
mayo de 1995.

2.2 El 25 de junio del 2003, mediante resolucion No. 1488, el Presidente
del Instituto de Seguro Social distribuyo 1nos cargos y unos servidores en
las seccionales del ISS, ubicando ei cargo que ocupaba JAIRO
HUMBERTO GOMEZ CACERES como Jefe de Departamento Comercial
en el seguro social Seccional Cundinamarca.

2.3. El 26 de junio de 2003 el Gobiernc Nacional expidio el Decreto 1750
de 2003, por el cual se escinde la Vicepresidencia de Prestacion de
Servicios de Salud (VIPS). y se crean unas entidades denominadas
Empresas Sociales del Estadoc E.S.E con categoria especial de entidad
publica descentralizada del nivel nacional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de la
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Proteccion Social, dentro de los cuales se encuentra la E.S.E Luis Carlos
Galan Sarmiento.

2.4. La Resolucién 1488 en el numeral segundo, fue derogada de manera
expresa por el presidente del ISS mediante resolucion 1731 del 18 de julio
de 2003, la cual en el numeral 12 dé la parte considerativa manifesto
expresamente que la resolucién No. 1488 no “produjo efectos juridicos
frente a terceros”, con lo cual las personas trasladas a las seccidnales del
ISS, retornaran a su condicidén de trabsjadores de la Vicepresidencia de
Salud (VIPS) del ISS, Clinicas y centro de Atencién Ambulatoria y por
consiguiente incorporados automaticamente en cada una de las Empresas
Sociales del Estado creadas por decreto 1750 de 2003, entre ellos el
demandante, quien automaticamente queda incorporado en la palnta de

personal de la E.S.E. LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.

2.5 En el interregno comprendido entre la Resolucién de distribucion de
cargos posteriormente derogada (No. 1488 del 25 de junio de 2003), y la
resolucion de derogatoria (No. 1731 de julio 18 de 2003), el Presidente del
ISS profirid [a resolucién No. 1717 del 16 de julio de 2003, por la cual se
declara insubsistente del cargo al demandante .GOMEZ CACERES.

2.6 Como se observa de la comparacion de fechas de los actos
administrativos, para el 16 de julio de 2003, (dia de expedicion de la
resolucion No. 1717) el Presidente del ISS, carecia de competencia para
proferir este acto administrativo, toda vez que por virtud del decreto 1750
de 2003, JAIRO HUMBERTQ GOMEZ CACERES fue vinculado
automaticamente a la E.S.E LUIS CARLOS SARMIENTO, luego era su
gerente general, quien tenia la competencia- legal para declarar la
insubsistencia del servidor.

2.7. La resoluciéon No 1717 de 2003 pierde su fundamento y soporte legal a
partir del 18 de julio, fecha en la cual se deroga la resolucién No. 1488 del
25 de junio de 2003, toda vez que €] accionante volvia a su condicién
anterior, esto es, al cargo que ejercia el 25 de junio de 2003 y que desde
1995 viene desempefiando como Jefe de Departamento 11, adscrito a la
Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud, del ISS.

2.8. Asi las cosas, para el 26 de junio de 2003, JAIRO HUMBERTO
GOMEZ CACERES regresd a su condicién de funcionario vinculado a la
Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud (VIPS), y por lo
tanto es cobijado por las normas del Decreto Presidencial 1750 del 26 de
junio de 2003, en especial por el articulo 17. (...).
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2.9. La interpretacion de la norma es tan sencilla, como que sdlo el tenor
literal es suficiente para entender que aquellos servidores publicos
vinculados a la Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud
(VIPS), como es el caso del demandante, quedan vinculados de manera
automatica a las E.S.E’s, creadas en el decreto 1750, dejando sin efectos
(por derogacion expresa) la resolucion Ne. 1488 de 2003, y aquellos actos
expedidos con fundamento en dichas normas, sobre los cuales opero el
decaimiento (articulo 66 numeral 2° C.C.A) tales como la resoluciéon 1717
de julio 16 de 2003. Asi fue entendido por la misma E.S.E., cuando en
casos similares vincula y asigna funciones a los servidores que trabajaban
para la VIPS del Seguro Social, y quienes hoy dia trabajan para la E.S.E.
LUIS CARLSO GALAN SARMIENTC.

2.10. En este sentido y por virtud del decreto Presidencial 1750 de 2003,
JAIRO HUMBERTO GOMEZ CACERES se incorporé automaticamente a
la planta de personal de la Empresa Sccial del Estado LUIS CARLOS
GALAN SARMIENTO, sin que a la fecha de interposicién de esta accion,
le haya sido asignadas funciones o determinado el cargo, pese a las
deferentes comunicaciones que en este sentido ha enviado, y a que
inicialmente acudia a diario a las instalaciones de la E.S.E. con el animo de
prestar sus servicios, como se puede determinar del libro de control de
personal de la institucion.

2.11 No obstante la claridad de la norma v a las diferentes comunicaciones
del demandante hacia el gerente Ceneral de la ESE y otros funcionarios del
ISS, no se ha dado cumplimiento a! articuio 17 del decreto 1750 de 2003,
continuando el demandante a la espera de una solucion de su situacion
laboral.

2.12 Uno de estos comunicados es el JGC No. 019 de agosto 25 de 2003.
en el cual se solicita dar cumplimiento a la norma mencionada, cuya
respuesta fue adoptada en el oficio No. G. ESE.LCGS No. 507 de
septiembre 3 de 2003 (de la cual se pretende al nulidad), y en oficio y en la
cual adoptan el oficio DIN-US 08!00 del 26 de agosto de 2003 suscrito por
el Director Juridico Nacional del 1SS, concluyendo que el cargo
desempefiado por el demandante no corresponde a la mencionada en el
articulo 17 del Decreto 1750 de 2003, por iratarse de un funcionario de
libre nombramiento y remocién. no un servidor publico.

2.13 A la fecha de presentacion de ia demanda el accidonate se encuentra
desvinculado del ISS, por un acto de insubsistencia sobre el cual opero el



i . = - S
.- '\\!

iy, ia, wxpediene Rad. No, 00309049
r

,-'.sxfr Aadro Thanberio Gones Cdeeres

Acitonado. it de Seners Secial - L8 E Luis Carlos Gatdn Sermicmo

decanmento y “desvinculado de la E. 53 b LUIS CARLOS GALAN
SARMIENTO, por cuanto su Gerente” General doctor FARUK URRUTIA
JALILIE, no ha dado cumplimiento al decreto 1750 de 2003, en el sentido
de no incorporarlo a la planta de personal a lo cual tenia derecho por al
entrada en vigencia del mencionado decreto, al encontrarse vinculado a la
Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud, desde mayo de 1995.

3. Como NORMAS VIOL ADAS se citan las siguientes:

CONSTITUCIONALES: Articulos. 1, 2, 13, 53, 90, 123, 209.

CODIGO CONTENCIOSO ADMNSITRATIVO: Articulos. 1, 3, 35, 36, 78,
85,158 y 206 a 214, y demés normas concordantes del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Ley 4 de 1992. Articul6 2, literal a) y h); articulo 4; paragrafo del articulo 14.
Decreto 1750 de 2003, por el cual se escinde el ISS y se crean unas ESE’s.
Resolucion No. 1731 del 18 de julio de 2003, por medio de la cual se revoca
la resolucion 1488 de junio de 2003.

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1. INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL, El Instituto de Seguro Social se
opuso a las pretensmﬁééde la misma, puas r‘ons1dera haber obrado conforme
a las normas vigentes y en ejercicic del poder discrecional que le confiere la
ley, para ello expone las razones de defensa, y propone como excepcion

La Indebida Acumulacion de Pretensiones.

4.2, Mientras que la ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO,
vinculada para integrar el contradictorio segin auto del 29 de julio de 2005,
amén de oponerse a las pretensiones propuesto las excepciones de carencia de
acto administrativo demandable, falta de agotamiento de la Via Gubernativa
y la innominada o genérica, cuyos fundamentos de hecho seran determinados
en la parte motiva de esta providencia, si es del caso.

5. ACTUACION PROCESAL. Decretadas las pruebas solicitadas por las
partes y ofdas éstas en alegaciones de bien probado compete al Juzgado
proferir la sentencia que en derecho corresponda, ya que no se advierte
motivo de nulidad que deba declararse de oficio.

CONSIDERACIONES

1. Con la demanda se persigue la declaratoria de nulidad de la Resolucion
No. 1717 de 16 de julio de 2003 expedida por el Presidente del I.8.S, por
medio de la cual se declardé insubsistente el nombramiento de JAIRO
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HUMBERTO GOMEZ CACF‘RE:» tomg Jefe Departamento I1; la nulidad
del acto administrativo conteriids en el 6ficio DIN-US 08100 de 26 de
agosto de 2003, proferido por el Director Juridico Nacional de la Gerencia
Nacional del I.S.S por la cual se responde en forma negativa la solicitud de
JAIRO HUMBERTO GOMEZ CACERES de revocar el acto aqui
demandado, y la nulidad del acto contenido en el oficic No. G.ESE.LCGS
507 de 3 de septiembre de 2003 en el que el Gerente de la “E.S.E Luis
Carlos Galan Sarmiento” responde negatlvamente la peticién presentada
por el actor solicitando se le ‘den instricciones con respecto al cargo y
funciones a desempefiar en la E.S.E.

2. En lo que respecta a la indebida acumulacion de pretensiones formulada
por el L.S.S. (que es necesario resolver antes de juzgar el mérito de la
controversia porque podria generar la nulidad de lo actuado o una sentencia
inhibitoria), se fundamenta en que de, de un lado, se reclama la nulidad de
unos actos y seguidamente, en el punto 3.2 de la demanda, se plantea el
reconocimiento de una relacidn iaboral ¢on la entidad accionada lo cual
deriva en una incongruencia. Sin embargo, nc puede olvidarse que la Ultima
pretension se formuld como consecuencia de la primera, es decir, como una
condena nacida de la declaracmn de nulidad, de un lado, y que el actor lo que
pretende es la nulidad del acto administrativo que declard insubsistente su
nombramiento y por ello escogid la accién de nulidad y restablecimiento del

derecho, razén por la cual se juzgara la aspecto y luego, si prospera tal .

peticion, se juzgard lo atinente a las condenas consecuenciales de tal
declaracién, del otro. De modo que no existe una indebida acumulacién de
pretensiones, pues no se acumulan la nulidad y restablecimiento del derecho

con pretensiones meramente declarativas atinente a la existencia de una
relacion laboral (Art. 82 C.P.C.).

3. PROBLEMA JURIDICO. Compete, ahora, juzgar si son legales o
constitucionales los actos administrativos cuestionados y que sustentan la
declaratoria de insubsistencia de Jaime Humberto Goémez Caceres, si los
servidores publicos de libre nombramiento y remocion tienen fueron de
estabilidad y en qué condiciones puede la administracion declarar la
insubsistencia de nombramienios de empleados de libre nombramiento y
remocion, y si la entidad demandada tenia competencia para proferir el acto
mencionado.

4. PREMISA FACTICA. De suerte que si de conformidad con los
antecedentes del presente caso, la materia litigiosa del sub-examine se
contraec en definir la legalidad del acto en virtud del cual se declaré
insubsistente en el cargo de Jefe de Departamento II en el Instituto
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Nacional de Seguro Social,:; Lenseﬁdo h cuenta que amén de lo antenor
esta probado que el actor fue nombrado en dicho cargo de forma adscrita a
la Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud del 1.8.S, que
posteriormente y mediante Resolucién 1488 del 25 de Junio de 2003, fue
ubicado como Jefe del Departamento Comercial en el Seguro Social
Seccional Cundinamarca, que en virtud del Decreto 1750 del 26 de Junio
de 2003, entre otras, se escindié la Vicepresidencia de Prestacién de
Servicios de Salud del 1.S.S. y se constituyeron Empresas Sociales del
Estado, que en virtud de la resolucién No. 1731 del 18 de Julio de 2003 se
dispuso que las personas trasladadas a las seccionales en virtud de la
Resolucion 1488 aludida, retornaran a la Vicepresidencia de Servicios de
Salud con el propdsito de incorporarlas automaticamente a las E.S.E
creadas por el Decreto 1750 de 2003, para el caso, la E.S.E Luis Carlos
Galan Sarmiento, reincorporacion de ia que no fue participe el actor dada
su declaratoria de insubsistencia.

5. En el caso estd probado que mediante Resolucién No. 1488 de 25 de
junio de 2003, expedida por la Presidencia del IS.S. —por la cual se
distribuyen unos cargos y unos servidores en las seccionales del 1..S.S- y
que rige a partir_de su expedicion,. se. ybicé a JAIRO HUMBERTO
GOMEZ CACERES como Jefe del Departamento I Seccion de
Administracién de Documentos de la Seccional Cundinamarca (fls 8 ss, 28
C.1). Y como en el hecho 7° de la demanda se afirma que dicha resolucion
al ser revocada por la 1731 del 18 de Julio posterior, €l demandante volvid
a su “condicidn anterior, esto es, al cargo que ejercia el 25 de junio de
20037, sin hesitacién aparece que en virtud de la primera el cargo que
ocupaba el demandante fue distribuido en la Seccional de Cundinamarca y
alli aquél cumplid sus funciones a partir de esa fecha, pues de otra manera
no se hubiese alegado en la demanda ese “volver” al cargo que aquél
ocupaba en la Vicepresidencia de Prestaciones de Servicios de Salud y no
se explicaria qué labores ejercié entre el 25 de Junio y el 16 de Julio de
2003, cuando fue declarado insubsistente. Ademas, en el libelo no se niega
tal hecho ni se alega que el demandante haya seguido cumpliendo sus
funciones en la Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud, pues
dicha dependencia dejé de existir el 26 de Junio de 2003, ni tampoco que
haya sido incorporado en alguna de las ESE creadas mediante el Decreto
1750 del 26 de Junio de 2003.

5.1. De modo que la Resolucion 1488, respecto dei demandante, cumplid el
proposito en ella querido y aguél principié a ejecutar sus labores como Jefe
de Departamento II en la Seccional de Cundinamarca a partir del 25 de
Junio de 2003 y hasta el 16 de Julio de 2003, para el momento en que se
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profirid el Decreto 1750 de! 26 de junis de 2003, JAIRO HUMBERTO
GOMEZ CACERES no pertenecia = la Vicepresidencia de Prestacion de
Servicios de Salud, a las Clinigas ni 2 uno de los Centros de Atencion
Ambulatoria del Instituto de Seguro Social, que fueron las dependencias
escindidas, sino que seguia perieneciendo a este Gltimo y, por tanto, el
competente para proferir la insubsistencia del nombramiento era el
presidente de dicho Instituto, como efectivamente ocurrio, y esa la razon
para que no se evidencie la falta de competencia invocada, para que se
concluya que la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento no esté legitimada en la
causa por pasiva y para que deba juzgarse en qué condiciones aquél podia
proferir la insubsistencia, si el Decreto 1750 establecia algun fuero de
estabilidad a los empleados publicos de libre nombramiento y remocion, y
si se produjo el decaimiento de! acto acministrativo aqui demandado.

5.1. PREMISA NORMATIVA. Ciertamente el poder discrecional que tiene
la administracion de libre nombramienio v remocion no es absoluto, ni
ilimitado sino que debe estar destinado a! mejoramiento del servicio publico.
Empero y en virtud del principio de la seguridad juridica, se presume que la
administracion cuando utiliza dicha potestad lo hace con el proposito de
mejorar el servicio publico, lo cual, de otra parte, no siempre ocurre. De alli
que tal proposito de la administracion constituye una presuncion legal — iuris
tantum — que admita prueba en contrario y, por tanto, quien pretenda
desconocer dicha presuncion tenga la carga de probar lo contrario conforme
al articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Uno de los aspectos que tiene la virtud de cuestionar la presuncion de
legalidad mencionada es la desviacion de poder y ésta debe ser demostrada
en forma clara, fehaciente y contundente, para llevar al Juez de lo
contencioso administrativo a la certeza incontrovertible que motivos distintos
al buen servicio fueron los que impulsaron al nominador a proferir el acto
cuestionado. Y como en la demanda se afirma que la razén para que se
profiriera el acto administrativo cuestionado no fue el mejoramiento del
servicio sino el capricho o aspectos subjetivos de la entidad demandada, es
del caso establecer si tales aspectos fueron acreditados dentro del proceso. Y
como el actor ocupaba un carge directivo y, por tanto, uno de libre y
nombramiento y remocion, la adminisiwacion podia declarar insubsistente
dicho nombramiento sin necesidad de motivacion alguna, como en efecto
ocurrié y ese el motivo por el cual tampoco se advierta irregularidad alguna
en el acto demandado. Sobre el particular, ¢l H. Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion segunda - Subseccion "A". C.P Dra.:
Ana Margarita Olaya Forero en Seniencia de 2 de noviembre de
2000.Radicacion No. 1553-00 senalo: “El acto de insubsistencia de un
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empleado de libre nombramienio y remocion es discrecional v debe ser
adecuado a los fines de la norma que lo autoriza. ¥ si bien es cierto que tal
potestad no es omnimoda, en forma tal que pueda llegar a convertirse en
arbitrariedad, dicha facultad esta amparada legalmente cuando se trata de
una atribucion cuya conveniencia y oportunidad, estd enmarcada dentro de
la racionalidad de la medida.”

5.2. De otra parte Decreto ley nliimero 1750 de 2003, que dispuso la escision
del Instituto de Seguros Sociales 'y 1z creacion de siete Empresas Sociales
del Estado, establecio, en su articulo 16, que de acuerdo con la naturaleza
juridica que tienen las E.S.E, para todos los efectos legales, que los
servidores de éstas son empleados publicos, salvo los que sin ser directivos
desempefien funciones de mantenimiente de la planta fisica hospitalaria y
de servicios generales, quienes seran frabajadores oficiales. Y en su articulo
17, relativo a la continuidad de la relacion laboral, prescribio que los
servidores publicos que a la entrada en vigencia del referido decreto se
encontraran vinculados a la Vicepresidericia de Prestacion de Servicios de
Salud, a las Clinicas y a los Centros de Atencion Ambulatoria del Instituto
de Seguro Social, quedarian automaticamente incorporados, sin solucion de
continuidad, en la,planta de personal dg.las Empresas Sociales del Estado
creadas por tal decreto. Y de igual manera que los servidores que sin ser
directivos desempefiaren funciones de mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria y de servicios generales conservarian la calidad de trabajadores
oficiales, sin solucién de continuidad. Mientras que el articulo 19 ibidem,
prescribio: “PERMANENCIA. Los servidores del Instituto de Seguros
Sociales incorporados como empleades piblicos a la planta de personal de
las Empresas Sociales del Estado creadas en el presente decreto tendrdn
derecho de acceder a la carrera administrativa a través del proceso de
seleccion que previa convocatoria se adelante para proveer el empleo.”

De suerte que los articulos citados se tiene que las Empresas Sociales del
Estado (E.S.E) creadas tendrian conformada su planta personal, por regla
general, por empleados publicos de carrera, excepcionalmente los
servidores que desempefien tunciones de mantenimiento de la planta fisica
hospitalaria y de servicios generales conservarian la calidad de trabajadores
oficiales (que entre otras cosas era la regla general que imperaba en los
servidores del 1.S.S como Empresa Industrial y Comercial del Estado'), y
por empleados de libre nombramiento y remocién, quienes, por obvias
razones, mantendrian su naturaleza juridica y de ninguna manera podrian
ser incorporados automdticamente como trabajadores oficiales ni mucho

1 Bl Decreto 2143 de 1992 establecid que & insfiluto de Seguros Sociaies seria vna Empresa industdal v
Comercial del Estado, del orden nacional, con personeria juricica, autonemia administrativa y capital
independiente, vinculada al Ministerio de Trabajo ¥ Seeuridad Socidl.

=

A?B\g



menos como empleados publicos; de tal suerte que la continuidad y
permanencia de los mismos, de torma alguna puede ser predicada en igual
cond1c1on que la que traian aquellas personas que ostentaban un empleo de
carrera’ o la condicion de trabajadores oficiales.

De conformidad con lo anterior concluye el Despacho que para asegurar la
prestacion del servicio y la estabilidad laboral de los servidores del Instituto
de Seguro Social, el legislador consagro la incorporacion automética a las
plantas de personal de las E.S.E c¢readas mediante el Decreto 1750 de 2003;
sin embargo, ese decreto es aplicable a aquellos servidores que fueran
trabajadores oficiales al servicio del Instituto de Seguro Social, en las
dependencias en é| descritas, al momento de su proferimiento y de manera
alguna consagraba fuero de estabilidad alguno a las personas con él
favorecidas, es decir, que los empieados de libre nombramiento y remocion
igualmente estaban bajo la égida de la estabilidad laboral precaria que los
caracterizaba.

5.3. Ahora, en lo relativo a la solicitud del accionante de declarar el
decaimiento del acto administrativo que le declara insubsistente por pérdida
de fuerza ejecutoria, es preciso sefialar que dicha figura, la del decaimiento,
alude a que en el evento de que un acto administrativo producido
validamente puede llegar a perder su tuerza en el ambito de la eficacia al
desaparecer los fundamentos de heche o de derecho que le dieron origen
(art. 66.2 del C.C.A). El decaimiento del zcto en el derecho colombiano’
esta intimamente ligado con la metivacion del mismo y se estructura por la
desaparicion de los elementos integranies del concepto motivante del acto.

Y en el caso que se examina, expresa el actor que mediante Resolucion No.
1488 de 25 de junio de 2003, expedida por la Presidencia del IS.S. —por la

2 SENTENCIA C-579 DE 1996. EMPRESAS INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES DEL ESTADO-En principio quienes
prestan sus servicios a una empresa colificada come ai y comercial del Estado tienen la calidad de
rabajadores oficicles vinculados por una situacion centractual de caracter laboral. Es la excepcion la
posibilidad de ostentar la calidad de empleado piblice, y nara determinaria se ha adoptado el criterio de
la actividad o funcion, pues solo si se trata de tareas de direccion o confianza podra darse ésta, regida por
una relacidon legal y regiomentaria. Pero adernas. es necesario que en los estatutos de la respectiva
empresa se indique qué actividades de direccion o confianza deben ser desempenadas por empieados
puUblicos.

INSTITUTO DE SEGURQS SOCIALES-Con lo reestructuracion del instituto de Seguros Sociales, dicha entidad se
fransformé en Empresa Industrial y Comercial dei Estadc de! orden nacional, y por consiguiente aungue es
evidente que el legislador puede crear Emprasas indusinaizs y Comercioles del Estado con un régimen
diferente al que generaimente se adopia para sus rrf)::‘ adores en la categoria de oficiales con la
posibilidad de crear tipos distintos y determinar resincziones mnayores en lo concerniente a la fijacion del
régimen respectivo, en el caso particular v espe del Instituto, teniendo en cuenta la actividod
desarrollada por el mismo en la prestacion e o publico de seguridad social en idénficas
circunstancias competitivas con respecio a en 5 adas, es procedente concluir que al haber
adoptade aquél la forma de Emprese Indusiial v Comercial del Estado, sus frabajadores adquieren la
calidad de oficiales, con Irs salvedads:s manciocnacas o igual gue las empresas de servicios publicos
domiciliarios que acogieron igentica situacion

3 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Ornando Tratado de Derecho Administrativo —Acto Administrativo. Ed.
Universidad Externado de Colorncia, 20 “r Pog. 344,
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cual se dlstrlbuyen unos Cal'g@b Yy Unes setvidores en las seccionales del
I..S.S- se le nombra o ubica como Jefe del Departamento Comercial de Ia
Seccional Cundinamarca de..da.. entidad, que posteriormente con Ila
expedicion del Decreto 1750 de 2003 de 26 ‘de junio de 2003, se escinde la
Vicepresidencia de prestacién de servicios de salud (dependencia donde
venia laborando hasta antes de la expedicién de la resolucion No. 1488) y
se constituye como empresa social del estado con personeria juridica propia
y que, finalmente, con posterioridad a la declaratoria de insubsistencia de
su cargo, se expide la Resolucion No. 1731 de 18 de julio de 2003, que
ordena el retorno de los servidores trasladados, a las seccionales a la
Vicepresidencia de servicios de salud -ahora Empresa Social del Estado,
razones por las cuales la resolucién de insubsistencia pierde su fuerza
ejecutoria.

Las razones esbozadas por el actor no son de recibo por el Despacho toda
vez que, como ya se explico, la pérdida fuerza ejecutoria del acto pende de
la desaparicién de los fundamentos de hecho o de derecho que dieron lugar
a la existencia del acto, lo cual de ninguna forma se configura en el caso
bajo examen, puesto que a la fecha de declaratoria de insubsistencia del
cargo que tenia el demandante efectivamente éste laboraba como Jefe de
Departamento II en el Seguro Social seccional Cundinamarca. Y como el
acto administrativo demandado se profirid cuando estaba vigente la
Resolucion 1488 del 25 de Junio de 2003, pues no se demostréd que ésta
haya sido suspendida, anulada, revocada para esa fecha, ni tampoco se
advierte su ilegalidad o inconstitucionalidad®, se trata de un acto proferido
dentro del ordenamiento juridico.

Y aunque la Resolucion 1488 del 25 de Junio de 2003, fue revocada por la
1731 del 18 de Julio posterior, de ello no puede concluirse que no haya
producido efecto alguno o que los efectos por ella producidos deban
anularse, porque todas las decisiones de la administracion estan destinadas
a producir efectos juridicos, porque los actos administrativos producen
efectos mientras no hayan sido retirados del ordenamiento juridico y
porque la revocatoria de actos adminisfrativos s6lo produce efectos hacia el
futuro® y no hacia el pasado como si ocurre son su anulacién. De modo que

4 No evidencia el Juzgade que la Resolucion 1488 resutte inconstitucional respecto del demandante, ya que
éste es-un empleado plblico de libre nombramiento y rerocion, segin se dijo, y por ello no se encontraba
dentro del grupo de trabajadores oficiales que gozaran de aigin fuero de estabilidad, como se indica enla
Resolucidn 1731 del 18 de Junio de 2003, De alli que el 1SS podio hacer la disiibucion del cargo, como Lo
hizo.

s “En presencia de les actos administratives citados, la Cerporacién encuentra que habiendo sido satisfecha
por la entidad obligada la finalidad buscada con la demanda, el proceso pierde su intergs, careciendo de
sentido un pronunciamienio jurisdiccional sobre riulidad de los actos acusados.

Es cierto gue [a jurisprudencia he side renuente o apficar la tesis de la sustraccidn de materia cuando el acto
revocado es de contenido paricular, generador de efeclos concretos que eventualmente podrian haber
tenido dafio o lesién, porque iG revocacion suriz efecios hacia e futuro y no permite el resarcimiento del
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si la resolucion 1488 fue retirads de’ ordenzarento juridico el 18 de Julio
de 2003, para el 16 de Julio anlerior, coande s2 profirid la Resolucion 1717
aqui demandada, se encontrabz vice por tanto, esta Gltima tenia
soporte normativo. Ahora bien. e hechic gus la Resolucion 1488 de 2003,
haya sido retirada del ordenamie¢ntc _'gi—;i."-‘.;..*l'., ¢ conlleva al decaimiento de
la declaratoria de insubsistencia clerizindais, ya que ésta no se sustenta en
aquélla, es decir, que la declarsioria de insubsistencia no tiene como
sustento normativo dicha resclucidn sino en otras normas juridicas
vigentes, como se indicé, y pars to vrico gue interesaba la vigencia de la
Resolucion 1488 de 2003. era coe ¢! provasiio de establecer la competencia
del ISS para proferir el acte demandadc. Una consideracion distinta,
conllevaria a afirma que cada vez cue <o cambie la competencia de un ente
publico, todos los actos por esite proieridos pierde fuerza ejecutoria por
decaimiento, lo cual resulta inadmisible,

4. Segin lo dicho, no se desviriud 1o resuncidn de legalidad del acto
administrative demandado. por i cual s denegaran las pretensiones de la
demanda, sin que sea necesario [uzgar (35 excepciones propuestas por la
parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de i5gota, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

t}.-.\, 1‘\

PRIMERO. Declarase no probada la P\cepcién de “Indebida Acumulacion™
interpuesta por el Instituto de Segurc Social.

SEGUNDQ. Niéganse las pretensiones de la demanda.

TERCERO. Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria
DEVUELVASE al interesado e! remanente de 1a suma que se ordeno para
gastos del proceso si la hubiere, déjese constancia de dicha entrega y
ARCHIVESE el expediente.

CUARTO. Conforme al Acuerdo PSAA09-5588 del 11 de Marzo de 2009
proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura

daiio, pero en el sub lite es diferente, porque la modificacion de la fecha sehalada en la Resolucion nimero
1725 de 1986 y la contabilizacién del iempo de servicios requerido para gue la demandante ascendiera al
grado sexto, a partir de la fecha sefialada en el acte de revocacion, :mplicon el logro a plenitud de la tutela
juridica impetrada en la demanda que ninguna ofra prefension confiene”. (Sent. de oct. 23 / 91, Exp. 2174,
Cons. de Estado, Sala de lo Contenciose Adrminisirafiva, Secc. 24, Cons, Pon. Dra. Dolly Pedraza de Arenas).
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y una vez ejecutoriada esta providencia. por secretaria remitanse las
diligencias al Juzgado de Conocimienic para que liquide los gastos del
proceso y efecttie el correspondiente archivo.




