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RAMA JUDICIAL
JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., 18 de febrero de 2020

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : MANUEL ALBERTO CORRALES MEDINA
Demandado : NACION -DEFENSORIA DEL PUEBLO
Radicacion :No. 11001-33-31-021-200%-00309-00
Asunto : Contrato realidad

Como toda ia actuacidon de la referencia se ha efectuado conforme a las
reglas adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que
invalide lo actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual
el Juzgado Cuarenta y siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en
ejercicio legal de la Funcién Publica de administrar Justicia que le es propia;

y con observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA:
1.1.1. ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA
Con fundamento en los articulos 206, 267 del C.C.A. y 280 del C.G.P., p}ocede

el Despacho a decidir en primera instancia, la accidn de nulidad vy

restablecimiento del derecho regulada por el arficulo 85 del C.C.A.,
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promovida por el sefior MANUEL ALBERTO CORRALES MEDINA actuando

mediante apoderado judicial contra la NACION ~-DEFENSORIA DEL PUEBLO.
El actor solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES

Principales declaraciones:

1. Se declare la nulidad del acto presunto negativo resultado del silencio
de la administracion, al no resolver la peticidn del 20 de mayo de 2009.

2. Se declare que para todos los efectos legales, no ha habido solucién
de continvidad desde que inicié la prestacidn real de servicios para la

enfidad, hasta que se haga efectivo el pago de todas las acreencias
laborales.

Condenas:

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la Nacién -
Defensoria del Pueblo a:

3. Reconocer y pagar la indemnizacidon de perjuicios, equivalente a lo
gue un empleado puUblico de igual nivel y categoria al cargo desempenado
por el actor, hubiere devengado durante el lapso comprendido entre el 26
de mayo de 1998 al dia en que se le paguen en forma definitiva las
acreencias laborales de que pudiere ser beneficiaric, tales como: auxilio de
cesantias, sus intereses, salarios, primas de servicios, de navidad, técnica y
de vacaciones, bonificacién por servicios, y aportes a seguridad social para
salud y pensidn; valores debidamente indexados.

4. Reconocer los intereses moratorios senalados en el arficulo 177 del
CCA.

Declaraciones subsidiarias:

1.  Se declare la nulidad del oficio No. 20-020-2002/02774 del 04 de febrero
de 2009, por el cual la entidad accionada negd una peficion de

reconocimienfo de acreencias laborales presentada por el actor el 11 de

noviembre de 2008.
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Condenas:

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la Nacidén -

Defensoria del Pueblo a:

2. Pagarle al demandante los salarios y prestaciones sociales a que tuvo
derecho el actor como empleado publico de la Defensoria del pueblo,
causados durante la prestacion real de sus servicios a la entidad, con
aplicacion de los articulos 177 v 178 del C.C.

3. Reintegrar al demandante al mismo cargo o a uno de mejor jerarquia,
pagandole los salarios y prestaciones sociales como empleado publico de
la entidad, por el periodo que durd su relacion laboral hasta que se ordene
su reintegro.

4. Pagarle al demandante los intereses moratorios senalados en el articulo
177 del CCA.

5.  Condenar ala accionada en costas y agencias en derecho.

1.1.3. HECHOS

Los principales hechos en que se fundamenta la demanda, se resumen asi:

1. El demandante prestd sus servicios en la Defensoria del Pueblo de
manera ininterrumpida, desde el 26 de mayo de 1998 hasta el 31 de marzo
de 2008, desempenando las funciones de Asesor del Centro de Atencién
Civudadana y de Asesor de Gestion; es decir, desempenando funciones
similares a las propias de un empleado publico de la entidad, las cuales

estan senaladas en las Leyes 24 de 1992 y 941 de 2005.

2. Los servicios prestados por el actor, lo fueron de manera subordinada
bajo la direccion de la Coordinadora de la Defensoria PUblica Regional de
Bogotd, del Defensor del Pueblo Regional de Bogota y del Coordinador
Regional de Bogotd de la Direccion Nacional de la Defensoria Publica,
quienes le impartieron érdenes en cuanto al tiempo, modo y lugar de

prestacion del servicio realizado personalmente por el accionante.
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3. En la entidad, varios emplecados desempenaban las mismas funciones

que el actor, pero recibian un trato diferente.

4, La vinculaciéon del demandante con la Defensoria del Pueblo se dio
través de contratos de prestacién de servicics, sin embargo Ias funciones
desempenadas correspondian a las adscritas a un cargo publico; no
gozaba de real autonomia, ya que siempre estuvo subordinado a la
enfidad, tenia empleados de la Defensoria a su cargo y estaba obligado a

asistir a reuniones académicas.

5. También tenia que estar disponible en el lugar de ejecucion del
contrato para atender los requerimientos del servicio en forma oportuna vy
eficiente; ademdés, debia someter a la aprobacién del Defensor Regional o
Secciond! los informes mensuales de estadistica que debian remitirse a la
Direccion Nacional de Defensoria PUblica dentro de Jos primeros 15 dias del

mes siguiente al reportado, entre otros.

6. Durante el tiempo laborado por el demandante, se le solicitd acreditar
pago de seguridad social y rendir informes de actividades mensuales para
pagarle sus honorarios, cuando habian empleados con el mismo cargo y
funciones {Ley 941 de 2005} a quienes si se les pagaba su seguridad social y
las prestaciones de ley.

7. Inicialmente, [a relacidn laboral del demandante con la entidad
estuvo regida por la Ley 24 de 1992 vy, posteriormente, por la Ley 941 de 2005
(por la cual se cred una nueva planta de personal); desempeiiando las
mismas funciones que desempehnaba el Profesional Especializado grado 19,
y el Coordinador Administrativo y de Gestion.

8. A la nueva planta de personal fueron incorporados ofras personas en
enerc de 2006, sin que al demandante se le haya incluido en la misma

pesar de cumplir las funciones referidas.

1.1.4. Normas Violadas

Fueron sefaiadas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

4
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CONSTITUCIONALES: articulos 2, 4, 6, 13, 25, 28, 53, 90, 122, 123, 124, 125, 209,
229y 269.

LEGALES: articulos 19, 35y 37 de la Ley 24 de 1992; articulos 13, 14, 20, 22, 24, 29
y 56 de la Ley 941 de 2005; articulo 8 del Decreto 3135 de 1968; articulos 1, 2 y
/ del Decreto 1848 de 1969; articulo 7 del Decreto 1950 de 1973; articulo 32 de
la Ley 80 de 1993; Decreto 1042 de 1978; y articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1. Demandante: La posicién de la parte demandante la podemos extraer
del acapite de concepto de violacion!, contenido en libelo intfroductorio de

la accidn, y que se concretan asi:

- Cita el articulo 37 de la Ley 24 de 1992 en los siguientes términos: “en
todo caso, los funcionarios del nivel directivo, ejecutivo y asesor no pertenecen a la Carrera
Administrativa y seran de libre nombramiento y remocion del Defensor”. Con lo cual,
asegura, ha debido ser nombrado como funcionario de libre nombramiento
y remocién y no ser vinculado mediante contratos de prestacién de
servicios. A su vez afirma que, de conformidad con el articulo 35 de la misma
Ley 24 de 1992, el régimen salarial y prestacional que se le debia aplicar, era
el establecido para los empleados de la Procuraduria General de la Nacién,
contenido en el Decreto 3048 de 2007.

= Con la Ley 945 de 2005, se establecid una nueva planta de personal
en la Defensoria del Pueblo; en razén a lo cual fueron incluidos en la referida
planta los demas Asesores de Gestion, pero no asi el demandante.

- Sostiene que, pese a que suscribid varios contratos de prestacion de
servicios, lo cierto es que los servicios fueron prestados sin solucién de
continuidad desde el 26 de mayo de 1998 hasta el 31 de marzo de 2008, sin
disfrutar vacaciones.

“ Aduce que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 permite la celebracion
de contratos de prestacion de servicios, siempre y cuando se frate de una
labor temporal y transitoria, que no pueda desempenarse por el personal de
planta y amerite conocimientos especializados, conservando autonomia sin

subordinacién alguna. Sin embargo, contrario a lo autorizado por la norma,

'Ver fls. 168-194 del exp.
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el demandante i) tuvo que cumplir con horario laboral, i) presté
personalmente el servicio, iii) su frabagjo se prolongd por casi diez afos y por
Ultimo, iv}) el cargo de Asesor que desempefid figura en la planta de la
entidad y sus funciones son propias de la misma.

. Asegura que, mediante comunicacién del 16 de marzo de 2005, el
Defensor del Pueblo Regional de Bogotd, impartio una serie de érdenes que
implican una subordinacion, al exigir el cumplimiento de un horario, el modo
como debe ejercer su labor, los tiempos en que debe presentar los informes,
y los lugares en dénde cumplir con sus funciones.

. Y que, mediante oficios No. 3020 1219 del 28 de mayo de 2002 y No.
3020 2163 del 20 de agosto de 2002, la Directora Nacional de Defensoria
Publica- comobora dicha subordinacion, demosirando que el carge de
Asesor de Gestidn no tiene plena autonomia de los contratos de prestacion
de servicios, y deben estar monitoreados en forma permanente.

. Afirma que, ain en vigencia de la Ley 941 de 2005 prestd sus servicios
en forma similar a las de un empleado publico, pero ya como Coordinador
Administrativo y de Gestion; igual como ocurrié con otros compafieros, que
fueron incorporados a la planta de la entidad en ese cargo y que antes se
desempenaron como Asesores de Gestién.

. Finalmente,: cita sentencia del Consejo de Estado -Sala de lo
Confencioso Administrativo —Seccién Segunda, del 19 de febrero de 2009,

C.P. Bertha Lucia Ramirez.

2.2. bemandada. Defensoria del Pueblo

La enfidad accionada contestd ia demanda dentro de la oportunidad legal,
oponiéndose a las pretensiones de [a misma, proponiendo las excepciones
de: i) caducidad, i) falta de agotamiento del requisito de procedibilidad
respecto al acto administrativo producido por el silencio de la entidad!, iii}falta
de legitimacion en la causa por activa, iv)ausencia de fundamentos facticos
y juridicos que permitan la prosperidad de las pretensiones, v) inexistencia del
derecho y de la obligacién, vi] ausencia del vinculo de cardcter laboral, y vii)

la excepcidén genérica.

Y argumentdé como defensa, que el demandante presté servicios

profesionales para la entidad, mediante la celebracion de contratos de

&
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prestacién de servicios independientes entre si, los cuailes la entidad no estaba
obligada a renovar, con lo que no existié continuidad. Y la ejecucién de los
mencionados contratos, conllevaba al cumplimiente de sus cldusulas en
desarrollo de una actividad coordinada con el quehacer diario de la enfidad,

siendo ello diferente a una subordinacion o dependencia.

También informa que, el pago de los aportes a salud y pensidon se le exigia al
demandante, como consecuencia del tipo de contratacion celebrado enire

las partes.

Y, por oiro lado, que no existia igualdad entre la relacién juridica pactada con
el demandanie y la existente entre la enfidad y los Coordinadores

Administrativos y de Gestidn de la enfidad.

En relacion con las funciones desempefiadas por el demandante, asegura
que daparecen descritas en los confratos de prestacién de servicios
celebrados; y que silas funciones legales de la Defensoria del Pueblo guardan
relacién con las pactadas a cargo del demandante, es porque obviamente

los coniratos tenian por objeto completar el servicio de la entidad.

El hecho de que el desarrollo vy ejecucion de los confratos, debiera darse en
forma armonizada con las pautas de la entidad, no significa el rompimiento

de la autonomia profesional.

Y sobre la Ley 241 de 2005 afirma que, en efecto, amplié la planta de personal
de la Defensoria del Pueblo, pero ésta no tenia la obligacién de incorporar a

su plania al demandante.

Considera que no le asiste razén al demandante en sus pretensiones, y que no
ha acreditado los elementos constitutivos de una vinculacion laboral con la
Defensoria del Pueblo, pues ambas partes tenian pleno conocimiento del
contrato que estaban celebrando, de conformidad con el arficulo 32 numeral
3 de la Ley 80 de 1993. Y todo lo concerniente a lo que se afirma en la
demanda, como: cumplimién’ro de un horario, recibir instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados; no implica la

configuracion del elemento de subordinacion y dependencia, sino una

7
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necesaria distribucion y coordinacién de tareas, para el cumplimiento del

confraio de prestacidn de servicios; ello en armonia con lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 80 ibidem.

Con lo cudl, al no fratarse de un empleado pdblico, las prestaciones sociales

reclomadas simplemente no se han causado y por tanto, nc procede su
reconocimiento ni pago.

Cita la sentencia del Consejo de Estado —Sala Plena de lo Contencioso
Adminisirativo, del 18 de noviembre de 2003, C.P. Nicolds Pdjaro Pefaranda,
radicado No. 1J-0039; y concluye que la demanda carece de fundamento

legal, pues no se demostrd el elemento de subordinacién por parte del sefior

Manuel Alberto Corrales Meding.

[ll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 9 de noviembre de 20092, siendo conocida
inicialmente por el Juzgado Veintiuno Administrativo del Circuito de Bogotd,
que la inadmitié y requirié una prueba previo aprehender el conocimiento
del asunto; Iuégo de su oportuna subsanacion, la demanda fue admitida el
7 de mayo de 20103 vy nofificada en debida forma a la entidad
demandada?, la cual contestc la demanda dentro de la oportunidad legal’
y aportd el expediente adminisirative comrespondientes. Mediante quto del
6 de agosfo de 2010, se dio aperfura a la etapa probatoria por treinta dias,
incorporando las pruebas documentiales dllegadas y decretando las
solicitadas’; sin embargo, dicho auto fue objeto de adiciéong y luego toda la
actuacién surtida desde entonces, fue declarada nula?; posteriormente, el
29 de octubre de 2010, el Juzgado de conocimiento en ese entonces, se

pronuncio nuevamente sobre el decreto de pruebas'e.

2 Ver fl. 152 del exp.

3 Ver f1. 215 del exp.

4 Ver 1. 218 del exp.

3 Ver fls. 220-259 del exp.

¢ Ver fls. 260 cuaderno principal y fls. 1-317 cuaderno del expediente administrativo del exp.
7 Ver fls. 261-266 del exp.

8 Ver fls. 268-269 del exp.

® Ver fis. 271-272 del exp.

12 Ver fls. 274-278 del exp.
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En cumplimiento del Acuérdo PSAA12-9454 del 23 de mayo de 2012 vy del
Acuerdo PSAA11-8370 de 2011 y los que le modificaron, el Juzgado
Dieciocho Administrativo de Descongestién del Circuito de Bogotd
aprehendié el conocimiento del asunto, mediante auto del 8 de octubre de
2012, oportunidad en la que ademds, dispuso dar frdmite a un recurso de
queja que se encontfraba pendiente!! y, consecuencia de ello, al recurso
de apelacidén interpuesto contra el auto que decidid cerrar la etapa

probatoria y dar traslado para alegar de conclusion.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAAT14-10156 de 2014,
el proceso fue remitido al exiinto Juzgado Cuarfe Administrativo de
Descongestién del Circuito de Bogotd, que aprehendid su conocimiento el
30 de julio de 201412, Y, luego a este Despacho Judicial, de conformidad con
el Acuerdo No. CSBTA15-442 del 10 de diciembre de 2013513,

A través del auto del 27 de junio de 2016, esta instancia aprehendid su
conocimientc y procedid a obedecer y cumplir lo dispuesto por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca vy, en consecuencia, fijd fecha para la

recepcion de un testimonio’4,

Agotada dicha diligencia y vencido el término probatorio, el 27 de julio de
2016 se corrié traslado para alegar de conclusién, por el término comin de
diez (10} dias's. El 11 de agostc de 2016 se radicaron memoriales con los
alegatos de conclusidn de la parte demandante!é y de la demandada'?;

quedando asi surtidas todas las etapas procesales previas a la sentencia.
3.1. Alegatos de Conclusién parte actora
La parte actora presentd en tiempo las aleaciones finales's, remitiéndose a las

presentadas ante el Juzgado Veintivno Administrativo del Circuito de Bogotd

y luego presenta nuevo escrito ante el Juzgado Dieciocho Administrativo de

1 Ver fl. 566 y 620 del exp.
12 Ver fl. 626 del exp.
13 Ver fl. 627 del exp.
¥ Ver fls. 630-631 del exp.
15 Ver fl. 639 del exp.
16 Ver fls. 640-652 del exp.
17 Ver fls. 652-666 del exp.
18 Ver fls. 640-652 del exp.
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Descongestion del Circuito de Bogotd'?, segin las cuales reitera los
argumentos expuestos en la demanda. Invoca la sentencia de la Corte
Constitucional C-094 de 2003 que, al pronunciarse sobre la exequibilidad del
numerdl 29 del arffculo 48 de la Ley 734 de 2002, analizd la aufonomia en el

confrato de prestacién de servicios para entfidades del Estado.

Considera que, en aplicacién de la teoria del contralo realidad y segun los
testimonios recaudados como material probatoric en el proceso, se puede

concluir que en el caso lo gue existié fue una verdadera relacion laboral entre

el demandante y la enfidad.

Ademds, en los alegaios presentados ante este Despacho, se pronuncia

especificamente sobre la declaracién de la sefiora Lourdes Dioselina Gémez

Daza.

3.2. Alegatos de Conclusion enfidad demandada

La enfidad accionada presentd en tiempo [as dlegaciones finales, haciendo
referencia a las excepciones propuestas en su contestacion y a las pruebas
recaudadas en el proceso, con las cuales considera que se evidencia la

improcedencia del reconocimiento como empleado puUblico del

demandante.

A su parecer, se acredita en el plenario que entre el seinor Comrales Meding y
la enfidad nunca existid unc relacién laboral, como explica en los términos ya
indicados en su contestacion, principalmente en que: no es cierfo que la
prestacion de sus servicios hubiera sido ininterrumpida, lo que desvirtia el
elemento de continuidad alegado; y que tampoco existié subordinaciédn ni
dependenciq, sino una actividad coordinada con el quehacer de la entidad

para la ejecucion de los contratos.

Afirma que no existe prueba que acredite que el demandante debia cumplir

un horario, o que debia pedir permiso para ausentarse del rabajo; menciona

1% Ver fls. 554-561 y 568-589 del exp.
0 Ver fls. 653-666 del exp.
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que todas las actividades ejecutadas por el actor se dieron en el marco del

cumplimiento de obligaciones contractuales.

Todo con lo cual reitera la solicitud de prosperidad de sus excepciones y la

negacién a las pretensiones de la demanda.
3.3. Ministerio PUblico:
El Ministerio Publico no emitié concepto.

Cumplido el framite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes,

IV.  CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico el Despacho en primer término, se
referird a las excepciones propuestas por la entidad accionada, enseguida,
de no prosperar ninguna, planteard el problema juridico, para finalmente
darle solucion de conformidad con los hechos probados y la normatividad

aplicable al caso concreto.

4.1 Excepciones propuestas

La entidad accionada presentd como excepciones las de: i) caducidad, i)
falla de agotamiento del requisito de procedibilidad respecto al acto
administrativo producido por el silencio de la entidad, iii) falta de legitimacion
en la causa por activa, iv) ausencia de fundamentos facticos vy juridicos que
permitan la prosperidad de las pretensiones, v) inexistencia del derecho y de
la obligacion, vi) ausencia del vinculo de caracter laboral, y vii) la excepcion

genérica.

Al respecto de las denominadas: i) ausencia de fundamentos facticos y
juridicos que permitan la prosperidad de las pretensiones, i) inexistencia del

derecho y de la obligacion, vy iii) ausencia del vinculo de cardcter laboral: el
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Despacho encuentra que en realidad constituyen argumentos de defensa

que deberdn ser resueltos en las consideraciones del fallo.

Mientras que la excepcidn genérica corresponde al deber del juzgador de
declarar de oficio las excepciones que encuentre probadas dentro del
expediente en |a sentencia definifiva, de conformidad con el inciso segundo
del articulo 164 del C.C.A. Por lo cual, no estd llamada a prosperar ni a ser

tenida como una excepcidn.
Asi enfonces, se procede resolver sobre las demds:

4.1.1 Caducidad?!;

La Defensoric del Pueblo aduce que, el término de caducidad cuando se
pretende atfacar un acto administrative que afecta directamente los

intereses del demandante, es de cuatro meses.

Asegura que el oficio No. 20020-209 del 4 de febrero de 2009 ie fue
entregado al demandante desde el 26 de marzo de 2009, por io que &l
términc para demandar vencia inicialmente el 26 de julio de esa anudlidad;
el término se interrumpid con la presentacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, cuando faltaban 17 dias para el vencimiento; y se reanudd el
25 de septiembre, por lo que finaimente el término vencia el 12 de octubre,
y la demanda se radicd el ¢ de noviembre de 2009, es decir cuando habia

operado la caducidad.

Al respecto se encuentra que, en efecto, como pretensién subsidiaria se
pretende la nulidad del oficio No. 20-020-2009 del 4 de febrero de 2009 por
el cudl la Defensoria del Pueblo, a través de su Secretaria General, negd al
demandante el reconocimiento de unas acreencias laborales originadas

en virfud de la existencia de un conirato realidad.

Aungue le asiste razén a la demandada cuando dfirma que la parte

demandante ha informado haber conocido el contenido de ese oficio

2 Ver fl. 224 del exp.
12
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desde el 26 de marzo de 200922, en atencién al requerimiento previo del
juzgado de conocimiento, la entonces Secretaria General de la entidad
informé que el oficio referido fue recibido por él el 21 de abril de 2009 v, para
el efecto, aportd copia del mismo en la que se observa el recibido por el
demandante a mano y la fecha que registra es la manifestada por la
entidad?. Asi que, siendo aportada por la misma entidad, admite el
Despacho su veracidad, y se tendrda por cierta como fecha de notificacion
del acto acusado, el 21 de abril de 2009.

En efecto, el arficulo 136 del C.C.A. en materia de caducidad de Ias

acciones, disponia:

“ART. 136. Modificado. L. 446/98, art. 44. Caducidad de las acciones.

)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses
contados a_partir _del dia_siguiente al de la_publicacién, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso. Sin embargo, los actos que
reconozcan prestaciones periodicas podran demandarse en cualquier tiempo
por la administracion o por los interesados, pero no habra lugar a recuperar
las prestaciones pagadas a particulares de buena fe. (..)" (Subraya el
Despacho).

Entonces, inicialmente el demandante contaba con el término para
demandar el oficio en cuestion hasta el 22 de agosto de 2009. Como
presentd solicitud ante el Ministerio PUblico para realizar audiencia de
conciliacion extrajudicial el 9 de julio de 2009, se suspendid el término de
caducidad, cuando faltaban 45 dias para fenecer; y segun el acta de la
Ultima diligencia en que se surtié la audiencia declarada fallida por la
Procuraduria No. 51 Judicial ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, la audiencia finalizd el 25 de septiembre de 200924, fecha en
que se reanudd la contabilizacion del término restante, esto es de los 45 dias.
Asi las cosas, el actor contaba con el término hasta el 9 de noviembre de
2009, fecha en la cual se radico la demanda ante la oficina de apoyo de

los Juzgados Administrativos2s,

2 Ver f1. 210 del exp.

2 Ver fls. 212-213 del exp.
" Ver fls. 53-54 del exp.

* Ver fl. 152 del exp.
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Asl es que la demanda fue radicada el Ultimo dia con que se contaba, y por
tanto su presentacién fue operiuna, vy no prospera la excepcion de
caducidad propuesta por la demandada; aunado a que como pretensién
principal, la accidén de nulidad y restablecimiento det derecho se dirigid
contra el acto presunio negativo por la omisidn de respuesta a la
reclamacion radicada el dia 20 de mayo de 2009, frente al cual el C.C.A.,
art. 136 num. 3 y lo sentado jurisprudencialmente prevén que su control de
“legalidad se puede sjercer en cualquier tiempo, habida cuenta que la
exoneracion del fendmeno de la caducidad no estd reservada
exclusivamente a los actos presuntos que se originen frente a los recursos

impetrados.

4.1.2 Fdlta de agotamiento del requisito de procedibilidad respecto al acto

administrativo producido por el silencio de la entidad?¢:

Asegura la demandada que, en el caso, el silencio adminisirativo de la
enfidad frente a la reclamacién del 20 de mayo de 2009 surgié tres meses
después, es decir el 20 de agosto; misntras que, la solicitud de audiencia
previa de conciliacion se radicd el 9 de julio de esa anualidad, para cuando
no se habia configurado el referido silencio administrativo. Lo cual quiere decir
que Onicamente se agotd el requisito de procedibilidad en relaciéon con el
oficio No. 20-020-2009 del 4 de febrero de 2009 (del cual ya se ha descartado
la caducidad invecada por la entidad].

Al respecio, el Despacho advierte que aunque le asiste razdén a la entidad
en su afirmacidn segdn la cual no se agotd el requisito de procedibilidad
frente al oficio demandado, es necesario recordar el pronunciamienio del
Consejo de Estado?, por el cual se fijaron ciertas reglas relativas a las

controversias relacionas con el contrato realidad, aclarandoe entre ofras, que:

“Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones

% Ver fls. 224-225 del exp.
¥ CONSEJO DE ESTADO —Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de Unificacion de! 25 de agosto
de 2016, radicado No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.
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que repercuten en el derecho a obtener una pensidn), que a su vez comportan el
caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables”.

Asf las cosas, atendiendo este pronunciamiento del Tribunal de Cierre, no hay
lugar a exigir este requisito en temas como el que nos ocupaq, y por tanto no

se configura la excepcion asi propuesta.
4.1.3 Falta de legitimacion en la causa por activa?e:

La Defensoria del Pueblo invoca esta excepcidn bajo la premisa de que el
demandante no puede acreditar los elementos constitutivos de una
vinculacion laboral con la entfidad, y argumenta que los contratos de
prestacion de servicios celebrados se rigen por la Ley 80 de 1993 y que el actor
tenia pleno cenocimiento tanto del tipo de reiccién comao de las condiciones

en que se deberia ejecutar.

Pues bien, pese a su denominacién, de sus argumentos se evidencia gue se
trata de un argumento de defensa que se definird Unicamente tras el andlisis
normativo y probatorio del caso, por [o que corresponde su estudio y
resoluciéon al fallo.

4.2 Problema juridico

El problema juridico consiste en establecer si los contratos de prestacion de
servicios y ordenes de servicios suscritos entre el sefior Manuel Alberto
Cortrales Medina y la Defensoria del Pueblo, se desnaturdlizaron en ung
relacion lakoral entre el 26 de mayo de 1998 vy el 31 de marzo de 2008, que

implica a favor del demandante:

s En forma principal; el derecho a que se declare la no solucién de
contfinuidad en dicha relacidn y a que se reconozca a su favor el pago de
una indemnizacion por perjuicios equivalente a lo que un empleado pudblico
de igual categoria hubiere devengado durante ese periodo y hasta que se

cancelen;

% Ver fls. 225-226 del exp.
15
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» Enforma subsidiaria: el derecho a que se le pague los salarios y prestaciones
socicdles a gue tuvo derecho de tenerse como empleado publico de Ia
entidad, durante la prestacién del servicio; asi como a ser reintegrado

mismo cargo o a uno de mejor jerarquia, y al pago del salario y prestaciones
socidles causados hasta su reintegro.

O si, por el contrario, en el presente case 1os contratos celebrados entre las
partes se ajustan a la normatividad legal vigente, con lo aue no concurren los

elementos de una relacion laboral.

Para determinar si al demandante le asiste derecho a lo pretendido, se hace
necesario redlizar el andlisis normativo correspondiente, luege, valorard las

pruebas aportadas para ast resolver el caso concreto.
4.2.1. Desarrollo del problema juridico - Normatividad aplicable al caso

LEY 80 DE 1993 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA".

El arficulo 32 de la ley 80 de 1993, consignd algunas modadalidades estatales,

entre [as cuales definié el contrato de prestaciéon de servicios, asi:

“Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

()

3. Sen _contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarroflar actividades relacionadas con la_administracidn o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningiin caso estos _contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”. (Subraya
el Despacho).

Conforme a lo anterior, el conifrato de prestacién de servicios suscrito por las
entidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Contratacién, es decir, estd autorizado porla ley y tiene como propésito que

se ejecuten actos que tengan conexidn con la actividad que cumple la
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enfidad administrativa, relacién juridica que se establece con personas
naturales, para que realicen actividades que no puedan ejecutarse con

personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

La convencion realizada en el contrato de prestaciéon de servicios no tiene
ofro propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia
de tiempo o lugar donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la

administracion las que imponen la celebracion de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no
generan relacion laboral, ni prestaciones sociales; no obstante, a medida
que el tema ha sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que
cuando de ellos se hacen evidentes elementos tales como la subordinacion
o la dependencia, la prestacion personal del servicio y la remuneracién, se
esta frente a una relacion laboral independientemente de la forma de

vinculacion.

Recuérdese el principio de realidad sobre las formas, que es un principio
constitucional establecido en el articulo 53 de la carta magna que
dispone:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente lendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:
lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales:
Jacultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles:
situacion mdas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales: garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.
El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte
de la legislacion interna.
La_ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar _la_libertad, la dignidad humana ni_los derechos de los
trabajadores”. (Subraya el Despacho).

La H. Corte Constitucional ha expresado en multiple jurisprudencia que la
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relacion laboral surge de acuerdo a la redlidad de los hechos, por cuanto si
la persona presta sus servicios personales bajo la subordingcién o
dependencia de una persona juridica o natural, e independientemente de
las condiciones que hayan sido pactadas prevalece el principio de primacia
de la realidad sobre las formas y emerge a la vida juridica una serie de
obligaciones tendientes a garantizar y proteger los derechos laborales del

trabajador,

Sin embargo, es de indicar que el reconocimiento de la existencia de una
relacién laboral no implica conferir la condicion de empleado publico,
segun lo ha sefialado el Consejo de Estado, toeda vez que para ostentar esta
calidad se debe cumplir con todos requisitos establecidos en la Constitucidn

y la Ley.

Es asi, que para establecer los pardmetros gue diferencian los contratos de
prestacidn de servicios respecto a los que consagran relaciones laberales,

la Corte Constifucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como coniraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir ordenes en la ejecucicn de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y confrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sinfesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se _acredite la existencia _de un frabajo
subordinado o dependiente consistente en la actifud _por parte de la
administracién contratante de impartir drdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, ast como la fijacion de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado In denominacién
de_un contrato _de prestacion de servicios_independiente” * (Subraya el
Despacho).

% Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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De acuerdo a lo sefalado por el Organo de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relaciéon laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato
de trabajo los cuales son i) la prestacion personal del servicio, i) la contfinua
subordinacién y dependencia laboral vy iii) la remuneracién; una vez
probada la relacion laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones
sociales por el tiempo laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, contenido en el

articulo 53 de la Constitucion Politica.

Sobre el servicio de la Defensoria del Pueblo:

El articulo 281 de la Constitucion Politica establecié que el Defensor del
Pueblo formard parte del Ministerio PUblico y ejercera sus funciones bajo la

suprema direcciéon del Procurador General de la Nacién.

Luego el articulo 282 ibidem senala que el Defensor del Pueblo velard por la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo
cual ejercerd entre ofras, la organizacion y direccién de la defensoria

publica en los términos que senale la ley.

Asi mismo, el articulo 283 de la Constitucion Politica de Colombia, indicd que
el legislador a través de una ley determinara lo relativo a la organizacion y
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo. Como consecuencia, el

Congreso de la Republica expidio la ley 24 de 1992.

La Ley referida establece que la Defensoria del Pueblo seria un organismo
que formaria parte del Ministerio PUblico, el cual ejerceria sus funciones bajo
la direccion del Procurador General de la Nacién y le correspondera
esencialmente velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los

Derechos Humanos.

Conrespecto al réegimen juridico de los contratos que suscribia la Defensoria
del Pueblo, el articulo 39 de la Ley 24 establecié que seria el mismo que
correspondia a la Procuraduria General de la Nacién; asi pues, el régimen

juridico del contrato serd el del Estatuto de Contratacion de la
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Administracion Piblica previsto en la mencionada ley 80 de 1993, como
también en |la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012, Decreto
— ley 19 de 2012 y el actual decreto Unico reglamentario 734 de 2012; la
remision inicial es la que permite la aplicacion de estas normas, v Id

ordenacidn del gasto se la esta otorgando directamente la ley 24 de 1992,

Luego se expide la ley 941 de 2005, cuyo articulo primero establece la

creacién del Sistema Nacional de Defensoria PUblica en materia pendl.

Bl articulo 24 ibidem sefiald las funciones de los Coordinadores
Administrativos y de Gestidn, entre las cuales se enlista la de: “... Supervisar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las personas naturales o juridicas que en
la unidad a su cargo, en cada oficina regional o seccional, hagan parte del Sistema Nacional

de Defensoria Piublica, de conformidad con la ley y la reglamentacion que se establezca...”.

4.2 CASO CONCRETO -Andilisis crifico del material probatorio.

Se encueniran demostrados en el proceso, con los medics de prueba
documentiales legalmente incorporados, los siguientes hechos que interesan

¢l debate:;

4.3.1 Sobre la vinculacion del demandante a la Defensoria del Pueblo —

prestacion personal del servicio:

. El material prebatorio obrante en el expediente permite determinar
que el sefior MANUEL ALBERTO CORRALES MEDINA suscribié con la
DEFENSORIA DEL PUEBLO los siguientes contratos de prestacion de servicios,
los cuales se comroboran con certificado expedido por la Direccién Nacional
de la Defensoria Publica0:

Contrato No. l Vigencia - plazo Objeto Valor

Orden de servicios

mayo de 1998 noviembre de 1998 Prestacién de setvicios de asesorfa juridica para la | {$3.966.667)

D.C. en el Centro de Alencién Ciudadana. $700.000

Tres millones novecientos
sesenta y sefs mil seiscientos
No. 136 de 26 de|D¢! 26 de mayo al 15 de sesenta y siele  pesos

Defensaria del Pueblo Regional Santafé de Bogota | Valor honorarios mensuales

9 Ver fl. 38 y 522 del exp.
20
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Orden de servicios
No. 275-98 de 1 de
diciembre de 1998

Del 1 al 30 de diciembre de
1998

Prestacion de servicios de asesoria juridica para la
Defensoria del Pueblo Regional Santafé de Bogota
D.C. en el Centro de Atencién Ciudadana.

Orden de servicios
No. 1120 de 4 de
enero de 1999 (fis.
354-355 y 399-400)

Del 18 de enero de 1999 al
17 de mayo de 1999

Prestacion de servicios de asesoria juridica para la
Defensoria del Pueblo Regional Santafé de Bogota
D.C. -Centro de Atencién Ciudadana.

Selecientos  mil  pesos
($700.000)

Tres millones doscientos mil
pesos ($3.200.000)

Valor honorarios mensuales
$800.000

Orden de servicios
No. 1272 de 21 de
mayo de 1999 (fis.
356-357 y 401-402)

Del 21 de mayo de 1999 al
21 de septiembre de 1999.

Prestacion de servicios de asesoria juridica para la
Defensoria del Pueblo Regional Santafé de Bogota
D.C. -Centro de Atencién Ciudadana.

Tres millones doscientos mil

Orden de servicios
No. 1382 de 21 de
septiembre de 1999
(fls. 358-359 y 403-
404)

Del 21 de septiembre de
1999 al 31 de diciembre de
1999,

Prestacion de servicios de asesoria juridica para la
Defensoria del Pueblo Regional Santafé de Bogota
D.C. -Centro de Atencion Ciudadana.

pesos (§3.200.000)
Valor honorarios mensuales
$800.000

Dos millones seiscientos
sesenta y seis mil seiscientos
sesenta y siele  pesos
($2.666.667)

Valor honorarios mensuales
$800.000

DP-242-2000 de 17
de enero de 2000
(fls. 361-364 y 406-
409)

9 meses ajustado desde |a
aprobacion de la garantia,
en lodo caso expira el 30 de
septiembre de 2000.

Prestacion de servicios de representacion judicial -
Asesor de Gestion. Asistir y apoyar a la Defensoria
Regional de Bogota en el control de gestion de los
defensores publicos.

Catorce millones ochocientos
cincuenta mil pESOS
($14.850.000)

Mensualidades de $1.650.000

Contrato adicional
No. 1 al contrato DP-
242 de 2000 (fis.
365-366 y 410-411)

Prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2000.

Tres millones novecientos
sesenta mil pesos
($3.960.000)

Valor honorarios mensuales
$1.650.000

Contrato No. 2001-
0892 (Certificado a
fl. 38)

Del 13 de febrero de 2001 al
31 de julio de 2001

Contrato No. 2001-
2102 (Certificado a
fl. 38)

Del 1 de agosto de 2001 al
16 de febrero de 2002

AG-1020-2002 de 13
de febrero de 2002
(fls. 67-69)

8 meses 15 dias, a partir de
la fecha en que se apruebe
la garantia (Del 18 de
febrero de 2002 al 31 de
diciembre de 2002 segun
certifica la entidad)

Prestacion de servicios de representacion judicial -
Asesor de Gestion, Asistir y apoyar a la Defensoria
Regional de Bogota en el control de gestion de los
defensores piblicos asignados a la regional en su
sede.

Diecisiete millones de pesos
($17.000.000)

Valores honorarios mensuales
$2.000.000

Contrato No. 2003-
0615 (Certificado a
fl. 38)

Del 14 de febrero de 2003 al
31 de diciembre de 2003

Contrato No. 2004-
0116 (Certificado a
fl. 38)

Del 20 de febrero de 2004 al
15 de diciembre de 2004

DP-1358-2004 de 23
de diciembre de
2004 (fls. 369-373 y
413-417)

3 meses, a partir de la fecha
de aprobacién de la garantia
tnica y expirara en todo
caso el 31 de diciembre de
2005 (Del 1 de enero de
2005 al 31 de marzo de
2005 segin cerfifica la
entidad)

Asesoria de geslion. Prestar servicios personales
profesionales juridicos especializados de asesoria de
gestion y soporte a todas las actividades de
seguimiento y control propias de la Interventoria a los
contratos de defensoria publica que el Defensor
Regional o Seccional ejerce en la respectiva
Defensoria Publica Regional o Seccional.

Seis millones novecientos mil
pesos ($6.900.000)
Valor honorarios mensuales
$2,300.000

DPCA-1087-2005 de
15 de abril de 2005
(fls. 5-10, 384-389 y
428-433)

5 meses 16 dias, a partir de
la fecha de la fecha de
aprobacién de la garantia
tnica y expirara en todo
caso el 30 de septiembre de
2005 (Del 18 de abril de
2005 al 15 de septiembre de
2005 segln certifica la
enlidad)

Asesoria de gestion. Prestar servicios personales
profesionales juridicos especializados de asesoria de
gestion y soporte a todas las actividades de
seguimiento y control propias de |a Interventoria a los
contratos de defensoria publica que deba ejercer el
Defensor Regional, que se ejercen en desarrallo de la
Ley 600 de 2000, nuevo sistema penal acusatorio -Ley
906 de 2004-, y en &reas no penales.

Doce millones setecientos

veintiseis  mil  seiscientos
sesenta y siete pesos
($12.726.667)

Valor honorarios mensuales
$2.300.000

DP-1453-2005 de 28
de octubre de 2005
(fls. 70-76, 375-381y
419-425)

5 meses, a partir de la fecha
de aprobacidn de la garantia
Unica y expirara en todo
caso el 31 de marzo de 2006
(Del 1 de noviembre de
2005 al 31 de marzo de
2006 segln certifica la
entidad)

Asescria de gestion. Prestar serviclos personales
profesionales juridicos especializados de asesoria de
gestion y soporte a todas las actividades de
seguimiento y control propias de la Interventoria a los
contratos de defensoria piblica que deba ejercer el
Defensor Regional o Seccional, en especial a aquelios
que se ejecutan en aplicacion de la Ley 600 de 2000,
sin perjuicio de |z redistribucion de programas que por
necesidad del servicio lleve a cabo la Regional.

Once millones ochocientos mil
pesos ($11.800.000)
Valor honerarios mensuales
2005 $2.300.000
Valor honorarios mensuales
2006 $2.400.000

21
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DP-952-2006 de 18
de enero de 2006
(fls. 77-83, 390-396 y
435-441)

9 meses, a partir de] 1 de
abrll de 2006, previo
registro presupuestal y una
vez aprobada la gerantia
Onica, expirando en todo
caso el 31 de dictembre de
2008,

Asesoria de gestion. Prestar servicios personales
profesionales juridicos especializados de asesoria de
gestion y soporte a todas las aclividades de
sequimiento y control propias de la supervisian que
debe ejercer el Defensor Regional o Seccional a los
contratos' de prestacion de servicios de defensoria
plblica que se gjecuten en desamollo de la Ley 600 de
2000, sin perjuicio de la redistribucion de programas
que por necesidad del senvicio lleve a cabo la

Regional.

Veintiin millones seiscientos
mil  pesos ($21.600.000)
Valor honorarios mensuales
$2,400.000

Adicidn y
modificacion al
contrato  No. DP-
952.2006 (fl. 397 y
442)

Adicion por dos millones
setecientos  mil  pesos
($2.700.000), para un valor
total de $24.300.000

DP-852.2006 de 19
de enero de 2006
-prorroga, adicion y
modificacion- (fl. 84,
398 y 443)

1 mes finalizando & 31 de
enero da 2007

Adicion  por tres  millones
treclentos cincuenta mil pesos
($3.350.000), para un valor
total de $27.650.000

Contrato No. 2007-
1042 (Certificado a
fl, 38)

Del 2 de febrero de 2007 al
30 de noviembre de 2007

DP-3470-2007 de B
de noviembre de
2007 (f1s. 11-17)

4 meses, g parr de la
aprobacion de la garantia
confractual previo registro
presupuastal, finalizando en
lodo caso &l 31 de marzo de
2008 (Del 1 de diciembre de
2007 al 31 de marzo de
2008 segon cerifica la
enfidad)

Asesoria de gestion. Prestar servicios personales
profesionales juridicos especializados de asesoria de
gestion y soporte a todas las aclividades de
seguimiento y contra! propias de la supervision que
dabe sjsrcer el Defensor Regional 0 Seccional a los
contratos de prestacidn de servicios de defensoria
plblica que se ejecuten en desamclio de la Ley 600 de
2000, v los programas de areas no penales, cuya
asignacién hard directamente el Defensor del Pueblo
Regianal dz Bogota.

Trece millones cuatrocientos
mil  pesos  ($13.400.000)
Yalor honorarios mensuales
$3.350.000

. Adicionalmente, se ha cerfificado que el demandante habia optado

por la prestacidn gratuita del servicio como Defensor del Pueblo durante ¢

meses (entre el 25 de agosto de 1997 y el 25 de mayo de 1998), para optar

por el titulo de abogado3!; fue nombrado mediante resolucidn No. 165 del
26 de agosto de 199732,

. Entre los antecedenies de los contratos, se acreditan los siguientes:

. Con fecha del 30 de noviembre de 1998, la Jefe de Personal de la

Defensoria del Pueblc hace constar que “no existe en la Planta de Personal de la

Defensoria del Pueblo Regional Santafé de Bogotd D.C., cargo alguno que tenga funciones

iguales o similares q las que se pretenden pactar con el Doctor Manuel Alberto Corrales

Medina... 733, Asimismo se hizo constar previo a las ofras contratacioness4,

. Con fecha del 18 de mayo de 1999, la Jefe de Personal de la

Defensoria del Pueblo hace constar que “no existe en la Planta la Defensoria del

Pueblo (sic), cargo alguno que tenga funciones iguales o similares a las que se pretenden

1 Ver fl. 134 ¢.2 del exp.

2 Ver fl. 137 ¢.2. del exp.

* Ver f1. 240 del exp.

3 Ver fls. 3, 4, 53, 54 ¢.2. del exp.
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pactar con el Doctor Manuel Alberto Corrales Medina... '35,

o Con fecha del 3 de septiembre de 1999, la Jefe de Personal de la
Defensoria del Pueblo hace constar que “no existe en la Planta de Personal de la
Defensoria del Pueblo Regional de Bogotd, cargo vacante que tenga funciones iguales o

similares a las que se pretenden pactar con el Doctor Manuel Alberto Corrales Medina... "36.

a Oficio radicado el 22 de abril de 1999, por el cual se solicita la
renovacion del contrato del demandante en atencién a la circular 027 del
9 de septiembre de 1998, e indicando que las funciones que desempefiaba
el senor Corrales Medina en el centro de atencién ciudadana son: (i)
atencién de asesoria juridica al usuario en asuntos que tienen que ver con
Derecho Penal (etapa de instruccién, etapa de juzgamiento, solicitud de
Defensores Pdblicos, etc.); (i) recepcion de declaraciones bajo juramento a
los desplazados por la violencia; (i) trdmite de gestiones ante las entidades
de ayuda humanitaria y ante el Ministerio del Interior; (iv) recepcién de
quejas y tramite de gestiones contra el Seguro Social; (v) asesoria juridica en
asuntos de cardacter policivo; (vi) realizar transacciones por conflictos entre

particulares en materia civil¥’.

o Oficio radicado el 26 de agosto de 1999, por el cual se solicita la
renovacion del confrato del demandante, bajo las mismas consideraciones

previamente resenadas3s.

. Obra aceptacion de las condiciones del contrato de prestacion de

servicios firmado con la Defensoria del Pueblo??,
. Obra ofertas de servicios para las vigencias 200540, 200641, 200742,

o Obran actas de liquidacion de: contrato DP-242 de 2000, declarando
su terminacion el 31 de diciembre de 200043 contrato DPCA-1087 de 2005,

declarando su terminacién el 15 de septiembre de 200544; contrato DP-1453

5 Ver fl. 241 del exp.
% Ver fl. 251 del exp.
7 Ver fls. 242-243 del exp.
*® Ver fls. 244-245 del exp.
3 Ver fl. 246 del exp.
Y Ver fls. 254-255 del exp.
' Ver fl. 248 del exp.
2 Ver fl. 259 del exp.
* Ver fl. 247 del exp.
M Ver fls. 252-253 del exp.
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de 2005, declarando su terminacién el 31 de marzo de 200645; conirato DP-
952 de 2006, declarando su finalizacion el 31 de enero de 20074¢:

. Mediante resolucidon No. 1044 del 3 de septiembre de 2008, Ia
Defensoria del Pueblo liquidd unilateralmente el contrato de prestacion de
servicios DP-1042-2007, el cual se ejecutd entre el 2 de febrero v el 30 de
noviembre de 200747,

4.3.2 Sobre las funciones y/o tareas desempeiiadas por el demandante y
las funciones de los cargos de planta con los cuales pretende Ia

equivalencia:

) Se ha aportado constancia del 20 de enero de 2006 en el expediente
No. 1013033 de que se hace presenle el senor Corrales Medina para realizar
control de gestion de actuacién judicial del Defensor Piblico Dr. Ledn

Edgardo Arroyo Oterg“s,

. Cbra memorando del 16 de marzo de 2005 del Defensor del Pueblo
Regional de Bogotd dirigido a los Asescres de Gestidon del Sistema Penal
Acusatorio, por el cual se imparten ciertas instrucciones “para efectos de

optimizar el contral de gestiony dar cumplimiento a las obligaciones confractuales (...} 7%°.

. Reposan oficios: (i} No. 3020-1219 del 28 de mayo de 2002, por el cual
la Directora Nacional de Defensoria PUblica remite a la Defensora del Pueblo
Regional de Bogotd, cbservaciones sobre el informe de defensoria publica
de enero de 2002%9; (i) No. 3020-2143 del 20 de agosto de 2002, por el cual
la Directora Nacional de Defensoria PUblica remite o la Defensora del Pueblo
Regional de Bogota: observaciones sobre los informes de defensoria publica
de febrero y marzo de 20025'; en ambos se hace referencia a la supervision
de los asesores de gestién, y en el Uliimo se especifican unas obligaciones
contractuales y la normativa aplicable respectc a seguridad social de
quienes contraten con el Estado en la modalidad de prestacion de servicios;

43 Ver fl. 249 del exp.

4 ver fl. 256 del exp.

7 ver fls. 257-258 del exp.
8 Ver fl. 85 del exp.

¥ ver fls. 18-19 del exp.

3 ver fls. 23-30 del exp.

3V ver fls. 20-22 del exp.
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asimismo se refiere, entre otros, a un informe presentado por el actor.

¢ Se dllega informe mensual de actividades No. 1 mes agosto de 2005

suscrito por el demandante y un judicantes?,

. Obran listados suscritos por el demandante sobre: (i) los defensores
publicos que entregaron y no entregaron el informe del mes de noviembre
del ano 20053, (ii) los defensores publicos que entregaron el informe del mes
de noviembre de 20065 (i) de los defensores pUblicos que entregaron
documentacion respectiva para la adicion del contfrato del mes de enero
de 20075%; (iv) los defensores publicos que entregaron el informe del mes de
junio de 2007%¢; (v) los defensores pUblicos que entregaron el informe del mes
de agosto de 2007%; (vi) los defensores publicos que entregaron
documentacion respectiva para la contratacion del 2008%; |la adicién del

contrato

. Segun oficio del 8 de septiembre de 2005, la abogada Luz Stella Enciso
Quenza presenta informe semanal al Asesor de Gestidn Manuel Alberto

Corrales Medina®?.

. Aparece informe No. 5831 - MCH del 16 de septiembre de 2002, por el
cual se remite al Director Nacional de Defensoria PUblica informe del 1 al 31
de agosto de 200240,

. Con oficio del 14 de marzo de 2006, el demandante hizo entrega de
la estadistica correspondiente al mes de febrero de 2006¢'. Igualmente
obran oficios por los cuales hizo entrega de: informes de febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio y septiembre de 200642, de los meses de mayo, junio, julio,
septiembre de 200743,

® Se dllega estadistica de enero a julio de 2005 de la Direccidén Nacional

2 Ver fl. 86 del exp.

3% Ver fls. 87-88 del exp.
 Ver fl. 102 del exp.

% Ver fl. 103 del exp.

3¢ Ver fl. 106 del exp.

7 Ver fl. 108 del exp.
*Ver f1. 110 del exp.

9 Ver fls. 89-93 del exp.
“ Ver fls. 31-37 del exp.
' Ver fl. 94 del exp.

2 Ver fls. 95-101 del exp.
“ Ver fls. 104-105, 107, 109 del exp.
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de Defensoria PUblicaés.

. Aparece comprobante de egreso del almacén, del é de febrero de
2006, sobre articulos despachados al sefior Manuel Alberto Corrales

Medinass.

. El Coordinador de Gestidn de Talento de la Defensoria del Pueblo
certificéé que: (i) el cargo de Coordinador Administrativo y de Gestidn
grado 12 fue creado en la Ley 941 de 2005, razdn por la cudl para los aRos
1998-2000 no existian cargos con esa denominacién; (i) la doctora Martha
Magalis Marfinez de Sclano prestd servicios desempenando dicho cargo
enire el 2 de septiembre de 2005 y el 8 de febrero de 2009, luego, entre el 9
de febrero de 2009 y el 4 de abrl de 2010 desempend el cargo de
profesional administrativo y de gestién de la regional Bogdié gradoe 19; {iii) lo
anterior por cuanto el mediante Decreto 384 del ¢ de febreroc de 2009 se
modificd [a denominacién del empleo en esos términos; [iv) cerlifica las
primas de servicios, de navidad, de vacaciones y la bonificacién por
servicios devengadas por la sefiora Marha Magailis, asi como la asignacion
bdsica mensual del cargo de Coordinador Administrativo vy de Gestidon
grado 19 (denominado posteriormente Profesional Administrativo y de

Gestion grado 19), para los anos del 2005 al 2011.

o El anterior, certifica las funciones desempefadas por la sefora
Martinez de Solano, y que se encontraban consagradas en la Ley 941 de
2005, resolucion inferna No. 1602 de 1995 {Manual de Funciones y Requisitos
Minimos) y resolucién No. 600 del 18 de agosto de 2005 [adiciones vy
modificaciones —vigente del 18 de agosto de 2005 al 28 de diciembre de
2008).

) lgualmente certificéé” que: (i} la doctora Ana Mercedes Aconcha
Bonilla prestd servicios desempefiando el cargo de Coordinador
Administrativo y de Gestidn de la Regional Bogotd grado 19 (nivel asesor)
entre el 2 de septiembre de 2005 y el 8 de febrero de 2009, luego, entre el ¢
de febrero de 2009 y el 4 de abril de 2010 desempend el cargo de

& Ver fls. 112-119 del exp.
& Ver fl. 120 del exp.
 Ver fls. 511-512 del exp.
7 Ver fl. 505 del exp.
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profesional administrativo y de gestion de la regional Bogotd grado 19 (nivel
profesional); (i) a partir del 19 de octubre de 2010 desempefia el cargo en
provisionalidad; y (i) certifica las primas de vacaciones, servicios, de
navidad y la bonificacion por servicios devengadas por la sefiora Ana

Mercedes.

. El anterior, certifica las funciones desempenadas por la sefiora Ana
Mercedes, y que se encontraban consagradas en la Ley 941 de 2005,
resolucion interna No. 1602 de 1995 (Manual de Funciones y Requisitos
Minimos), resolucion No. 600 del 18 de agosto de 2005 (adiciones y
modificaciones -vigente del 18 de agosto de 2005 al 28 de diciembre de
2008), y resolucion No. 1754 del 2008 con sus modificaciones (vigente para

la fecha del certificado).

. Igualmente certifico® que: (i) la doctora Sofia del Pilar Barrera Mora
presto servicios desempenando en provisionalidad el cargo de Coordinador
Administrativo y de Gestion de la Regional Bogotd grado 19 (nivel asesor)
entre el 15 de agosto de 2007 y el 14 de abril de 2008; y (i) certific las primas
de vacaciones, servicios, de navidad y la bonificacién por servicios
devengadas por ella. Al igual que en los anteriores, certificod las funciones

del cargo, bajo el amparo de la misma normativa.

. El Coordinador de Gestion del Talento Humano de la entidad, certificd
igualmente las funciones generales y especificas del cargo de Profesional
Administrativo y de Gestion grado 19 cédigo 3040 perteneciente al nivel

profesionals?.

4.3.3 Informes rendidos por la Defensoria del Pueblo:

° La Coordinadora de la Unidad de Registro y Seleccién de la Direccién
Nacional del Sistema de Defensoria PUblica y el Defensor del Pueblo
Regional de Bogotd remitieron respuesta a requerimiento el 24 de noviembre
de 201079, senalando: que la Defensoria del Pueblo a través de la Direccidén

Nacional de Defensoria Publica, hasta el ano 2005 no contaba dentro de su

“ Ver fl. 517 del exp.
“ Ver fls. 502-504 del exp.
™ Ver fls. 285-303 v 444-482 del exp.
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planta de personal con el cargo de Asesor de Gestidn; para suplir la
necesidad de apoyo a la gestidn, se celebraban contratos de prestacion
de servicios profesionales regidos por la Ley 80 de 1993.

. El entonces Defensor Nacional del Pueblo Volmar Pérez Ortiz, rindid
informe escrito bajo la gravedad de juramento”!, conforme se ordend en el

decreto de pruebas, refiiéndose asf:

. El cargo de Coordinador Administrativo y de Gestién grade 19 fue
creado solo desde el afio 2005 con la expedicion de la Ley 941 de 2005 y las
resoluciones No. 1754 de 2008 y No. 346 de 2009.

. tl sefior Corrales Medina tuvo vinculacidn con la entidad como
contratista y, por tanto, sus actividades eran las determinadas en cada
contrato.

. Lo certificado en relaciéon con la informacién salaricl de |as sefioras
Ana Mercedes Aconcha, Sofia del Pilar Barrera y Martha Martinez, se da @
partir de septiembre de 2005, momento en el cual desempeficron el cargo
de Coordinador Adminisirativo y de Gestidén grado 19. Y que respecto a la
sefora Gloria Arango, dado que su relaciéon obedecia a contratos de

prestacion de servicios, la remuneracién era por honorarios y no por salarios.

4.3.4 Sobre el cargo de Coordinador Administrativo y de Gestidn:

. Obra certificado del 30 de mayo de 2011 sobre la asignacion bésica
mensual del cargo de Profesional Administrativo y de Gestién, grado 19,
para los afios del 2005 al 201172,

. Asimismo el Coordinador de Gestidn del Talento Humano de la
enfidad ha cerfificado las funciones generales y especificas del cargo
Profesional Administrativo v de Gestion Grado 19 Cédigo 3040,
perteneciente al nivel profesional, de conformidad con la resolucién No.
1754 de 2008 y de conformidad con la Ley 941 de 200573,

" Ver fls. 499-500 del exp.
2 Verfl. 501 del exp.
3 Ver fls. 502-504 del exp.
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“ Con fecha del 27 de mayo de 2011, se ha certificado que el cargo de
Coordinador Administrativo y de Gestién, grado 19, fue creado por la Ley
941 de 2005, antes de lo cual no existian cargos asignados con esa

denominacion’s.

. Se ha certificado que la sefora Ana Mercedes Aconcha Bonilla prestd

sus servicios en la entidad en provisionalidad: (i) por el periodo comprendido

enfre el 2 de septiembre de 2005 y el 8 de febrero de 2009, en el cargo de

Coordinador Administrativo y de Gestion de la Regional Bogotd grado 19,

perteneciente al nivel de asesor; (ii) por el periodo comprendido entre el 9

de febrero de 2009 v el 4 de abril de 2010, en el cargo de Profesional

Administrativo y de Gestion de la Regional Bogotd grado 19, perteneciente

al nivel profesional; y (i) a partir del 19 de octubre de 2010 se desempena
en el mismo cargo en la Regional Norte de Santander; igualmente se

certifican emolumentos laborales por ella percibidos y sus funciones?s.

. Se ha certificado que la sencra Martha Magalis Martinez de Solano

prestd sus servicios en la entidad en provisionalidad: (i) por el periodo

comprendido entre el 2 de septiembre de 2005 y el 8 de febrero de 2009, en

el cargo de Coordinador Administrativo y de Gestidn de la Regional Bogota

grado 19, perteneciente al nivel de asesor; (i) por el periodo comprendido

entre el 9 de febrero de 2009 v el 4 de abril de 2010, en el cargo de

Profesional Administrativo y de Gestion de la Regional Bogotd grado 19,

perteneciente al nivel profesional; igualmente se certifican emolumentos

laborales por ella percibidos y sus funciones 7é.

. Se ha certificado que la senora Sofia del Pilar Barrera Mora presto sus

servicios en la entidad en provisionalidad: en el cargo de Coordinador

Administrativo y de Gestibn de la Regional de Bogotd grado 19,

perteneciente al nivel de asesor del Sistema Nacional de Defensoria Publica:

igualmente se certifican emolumentos laborales por ella percibidos y sus

funciones’’.

™ Ver fls. 505-510, 511-516 y 517-519 del exp.
5 Ver fl. 505 del exp.
" Ver fl. 511 del exp.
7" Ver fl. 517 del exp.
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. En los anteriores, se ha cerfificado ademés que el empleo
denominado “Coordinador Administrativo y de Gestion, de la Regional vy Ia
Seccional, grado 19, perfeneciente al nivel asesor” fue modificado por la
denominacion “Profesional Administrativo y de Gestidn de Ia Regional v la

Seccional, Grado 19, perteneciente al nivel profesional”.

4.3.5 Teslimoniales:

. Glotia Maria Davila Vineza’®: Declara que conoce al demandante
porque fue coniratista de |la Defensoria del Pueblo, tenia un contrato de
prestacién de servicios profesionales para apoyo a la labor de SUPErvision

de los contratistas de la Defensoria Pablica en la regional Bogoia.

Aduce que, para el ano 2008 ocupaba el cargo de coordinadora de Ia
Unidad de Control Vigilancia y Gestién y Estadistica de la Direccién Nacional

de |la Defensoric PUblica.

Que teniendo en cuenta que la plania de personal de la entidad era
minima, la insfitucién celebraba contratos de prestacidon de servicios
profesionales con el fin de cumplir con las funciones del servicio de

defensoria pUblica.

Existian varias personas contratadas mediante la modalidad de contrato de
prestacion de servicios para apoyar las labores de defensoria pUblica. La
labor principal de esos contratistas era verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los defensores publicos por parte de los
coniratistas y hacer seguimiento a las actividades gue ellos mismos
desarrollaban; asegurd que para el desanollo de las labores generales de
defensoria publica existen unos lineamientos generales, pero para el
desarrolio de las actividades que los profesionales eran contratados para el

apoyo de la supervision, tenian autonomia.

Indica que el tiempo que el demandante dedicaba a la enfidad era el

necesario para desamollar sus actividades, perc no tenia un horario laboral.

7 Ver fls. 483-487 del exp.
30
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Sobre los informes, asegura que en todos los contratos de la Defensoria del
Pueblo, tanto los de los Defensores PUblicos como los profesionales que
apoyaban la labor de supervision, se establecia como obligacién
contractual la presentacion de informes mensuales de las actividades que
se desarrollaban durante el mes de la presentaciéon del informe; para los
supervisores estaba establecido un formato en donde plasmaban todas las
actividades que desarrollaban y eran presentados al Dr. Rubén Dario
Montoya como Defensor del Pueblo de Bogotd, y remitidos a la Direccién
Nacional de Defensoria PUblica. Por otro lado, la Dra. Maria Consuelo
Herrera (funcionaria pUblica) ejercia las veces de coordinadora del grupo
de profesionales que apoyaban en las labores de supervision en la regional
Bogotd, y el Dr. César Oyuela (funcionario publico) era el profesional de la
Direccion Nacional de la Defensoria PUblica que revisaba los informes
remitidos por los profesionales que adelantaban la supervisidon en la regional

Bogota.

Sobre la asistencia a la barra académica, adujo que como el contrato del
demandante era el apoyo a la supervision de las obligaciones de los
defensores puUblicos, él debia asistir, pues son la reuniébn que hacen los
defensores publicos con un coordinador académico cuyo objeto principal

es la capacitacion permanente de los defensores pUblicos.

Las sefioras Ana Mercedes Aconcha, Martha Martinez, Sofia del Pilar Barrera
y Cloria Arango cumplieron las mismas labores que desempend el
demandante, igualmente tenian un confrato de prestacién de servicios
profesionales. Aclara que las funciones que desempenaban estas personas
no eran propias del cargo de coordinador administrativo y de gestion,
porque el profesional administrativo y de gestion ejercia las veces de
supervision de los contratos de defensores publicos y los profesionales

contfratados lo que hacian era apoyar las labores de supervision.

A finales del ano 2005 se abrié la planta de la Defensoria del Pueblo, con
ocasion a la implementacion del sistemna penal acusatorio; y de las personas
mencionadas previamente se vincularon a la planta en el cargo de
Coordinador Administrativo y de Gestion: Ana Mercedes Aconcha y Martha

Martinez; por su parte Gloria Arango no fue vinculada y no lo recuerda

3]



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia
Rad. 11001-33-31-021-2009-00309-00

respecto a Sofia del Pilar. Sobre sus funciones, asegura que mientras en el
cargo de contratistas apoyaban a labor de supervision de los defensores
publicos, que la fenia el Defensor Regional de Bogotd, en el cargo de

coordinadoras asumieron directamente la supervision.

Los contratos del demandante no fueron continuos porque hubo

interrupciones de 15 dias o de 1 mes, dependiendo del afo del contrato.

Los contratistas tenfan un espacio fisicc en donde desarrollaban Ias

cactividades.

Los defensores piblicos asistian a donde el demandante porque era el
encargado de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales,

segun su propio contrato "prestaba apoyo a la supervisién®.

» Maria Consuelo Herrera Otavo?: Quien para cuando rindi6
declaracién se desempenaba como asescra de la Defensoria del Pueblo,
declaré que conoce al demandante porque para el aio 2008 ella se
desempefiaba como profesional administrativo de gestién (afirma que
también se denomina coordinador adminisirativo y de gestién), mieniras el
actor era contratista y sus funciones consistian en que, basicamente, tenia
un grupo de defensores plblicos, cuyos contralos apoyaba en la

supervisiéon.

La sefiora Maria Consuelo asegura que era la funcionaria de plania més
antigua y por sus conocimientos sobre la entidad, la dejaron como
Coordinadora de Defensoria PUbklica de la Regional Bogotd, pese a que
dicho cargo como tal no existia, pues lo ejercia como delegacion de hecho

del Defensor,

Aduce que el personal de planta no era suficiente para colmar las
aspiraciones del servicio publice, por lo que se necesitaba el apoyo de 1os

asesores de gestion.

7 Ver fls. 487-491 del exp.
32
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Ademas del sefor Corrales Medina, recuerda que para esa época
prestaban servicios como asesoras de gestion: Pilar Barrera, Beatriz Cordero,
Lourdes Gomez Daza, Martha Martinez, Ana Mercedes Aconcha, Luz Mireya
Avila y César Sanchez. Todos ellos cumplian las mismas funciones,
organizaban el frabajo porque era de campo, es decir, por fuera de la
oficina: revision de procesos en despachos judiciales, cuyo nUmero de visitas
debia constar en el informe mensual, asi como asistir a la barra académica
de los defensores que se realizaba fuera de las instalaciones de la entidad.
La asistencia a esa barra era parte de sus deberes como supervisor de

apoyo a los defensores, era una barra semanal y una unificada al mes.

Ninguno de los contratistas cumplian horario laboral; el demandante iba dos
veces a la semana en horas de |a tarde, y en ese tiempo organizaba sus

actividades.

Hace referencia a los informes, que debia presentar para que le fueran

cancelados sus honorarios.

Al igual que la anterior testigo, relata la creaciéon de la planta de personal
para el ano 2005, a la cual fue vinculada ella en un ascenso a un cargo en
provisionalidad, luego se vinculd Martha Martinez, Ana Mercedes Aconcha,
Luz Mireya Avila, y posteriormente Sofia del Pilar Barrera. Una vez vinculadas,
desempenaban las funciones que cumplian como contratistas, y
adicionalmente debian prestar turnos en las URIS todo el dia, en la oficina
de radicado todo el dia segun el turno, atender publico en la Defensoria,
atender llamadas telefénicas, atender quejas, y dar tramite a peticiones de
los usuarios, también asistir a reuniones con el Consejo Superior de la
Judicatura por la implementacion del Sistema Penal Acusatorio, reuniones

en centros carcelarios, y otras funciones.

En los contratos suscritos por el demandante, siempre habia una interrupcién

entre enero y febrero, casi de dos meses.

Confirma que en las instalaciones de la entidad habian cubiculos con
computador e impresoras de punto y papeleria; asimismo que los defensores
rendian cuentas ante todos los asesores.
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» Lourdes Dioselina Gomez Daza®: Declara que conoce al
demandante aproximadamente desde el aAo 2000, debido a que cumplian
las mismas funciones en la Defensoria del Pueblo: eran cuatro Asesores de
Geslion y pertenecian a la Regional Bogotd. La declarante aduce que
prestd servicios para la Defensoria del Pueblo desde el mes de octubre de
1998 cuando inicié en Barranquilla siendo Coordinadora de Gestidn, y luego

de dos afios solicito el fraslado para Bogota.

Sobre el demandante afirma que tuve una vinculacién similar a la suya con
la entidad, se frataba de unos contratos que se suscribian con la Defensoria
del Pueblo, inicialmente como Coordinador de Gestion y luego cambiaron

ia denominacién a Asesor de Gestidn.

Sobre las funciones del demandante, aduce que tenia a Cargo un grupo de
Defensores Publicos, se hacia la revision y verificacién de la actividad que
ejercia cada uno de ellos, la asignacién de procesos, el seguimiento de
cada proceso, si existia alguna queja en conira del Defensor se hacia una
pequena investigacién y se proyectaba si ameritaba alguna sancién:
también existian unas barras académicas cuya asistencia era obligatoria,
eran semanal y mensual (unificada), asistian a reuniones con el Defensor
Regional para verificar las directrices mensualmente dadas, acudir a las
careeles, hacer entrevistas a los internos, visitaban los juzgados para revisar
procesos, proyectaban las calificaciones de los Defensores PUblicos para
determinar si se seguirian contratando para el siguiente perfodo. Habia una

funcidn que se referia a las demas que se requirieran por la entidad.

Aduce que estas funciones, para la época, no tenian una persona de planta
sino que las ejercian Unicamente [os contratistas. Luego, cuando entré o
regir el nuevo sistema penal acusatorio (Ley 906 de 2004), eso cambid,
abrieron mds unidades y un grupo paséd a ser de planta mientras otros tres
siguieron como contratistas, pero ejercian las mismas funciones, ademds de

las incorporadas por el sistema penal acusatorio.

Para pronunciarse sobre el horario del demandante en la Defensoria del

8 Ver fls. 635-637 del exp.
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Pueblo, hace referencia a su experiencia en la Regional Barranqguilla, y
afirma que al llegar a Bogotd no le entregaron memorando, sino que tenian
que senalar en qué lugar iban a estar y las actividades que iban a realizar
semanalmente; no recuerda si esto se les decia en forma verbal; les pidieron
que senalaran a qué hora atenderian pUblico, asi como si se encontrarian
en ofro lugar; esto era por directriz de la Defensora de Pueblo Regional

Bogota; luego por el Coordinador del grupo.

El demandante prestaba el servicio en forma directa, y para ausentarse del
lugar de trabajo, o cambiar de actividad, el demandante debia ddrselo a

conocer ala persona que se encontrara a cargo de él y los demds asesores.

En la entidad hay una oficina que verifica la actividad realizada por el
personal de planta y si habia que sancionar; para los contratistas se hacia a
través de un memorando bimensual expedido por la Direccién en donde se
indicaba si se habia faltado en alguna de las funciones a su cargo. Sobre el
sistemma de capacitacién: podian acudir tanto contratistas como personal

de planta.

Le consta que el demandante prestd servicios para la Defensoria del Pueblo
desde que lo conocid en el ano 2000, y estuvo hasta el 2008; la prestacién
del servicio fue continua pese a los espacios existentes entre un contrato y
ofro, pues les exigian no dejar de cumplir con las obligaciones contractuales

durante ese tiempo.

Para la suscripcion de los contratos con la entidad, el demandante debia
esperar a que llegara el listado de contratos a la Regional, arrimar las

correspondientes certificaciones, pagar una pdliza y una publicacion.

Para obtener el pago de sus honorarios, el demandante debia tener una
certfificacion de cumplimiento del objeto contractual y llevar el pago
pension y salud. En los primeros anos no habia un cargo similar en la planta
con el cual se pudiera asimilar, pero considera se deberian equiparar a un
profesional grado 19, cargo que recibia mayor remuneracién; cuando
ingresaron algunos de los contratistas a ser de planta, mejoré un poco su

remuneracion.
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Aduce que al demandante se le cdlificaba por parte de la Coordinadora,
quien la proyeciaba y se enviaba a la Direccién Nacional; se hacia minimo

una vez al ano o dependiendo del nimero de contratos suscritos.

Si no asistia a la bara académica, tenia que justificar la inasistencia, y eso

hacla parte de la cdlificacion.

Con los tres cargos creados no era suficiente para la prestacion del servicio,

tantc es asi que contfinuaron los contratistas.

Aduce que la sefiora Maria Consuelo Herrera era de planta y fue designada
como Coordinadora de la Regional Bogotd para verificar la actividad de los
Coordincdores de gestion; y los sefiores Rubén Dario Montoya Meijia
[tambien de planta) y César Hoyuela {también de plania) verificaban Ia

actuacion especificamente de la Regional Bogotd.

La interrupcidn de los contrates podia o no coincidir con las vacaciones de
los empleados. Hubo un momento en que transcurieron mds de tres meses
sin suscribir contfrato, y como dejaron de ir a las instalaciones, se les lamé la
atencidn frente al compromiso institucional, por lo que debieren continuar
con la prestacion del servicio hasta la nueva contratacion. El demandante
contfaba con un cubiculo y ciertos elementos para poder llevar o cabo sus

funciones.

Refiere que aungue los contratistas no permanecian en el cubiculo las 8
horas diarias, si cumplian con mas horas teniendo en cuenta que sus
funciones las cumplian también por fuera de la oficina por la necesidad del
servicio, es decir la disponibilidad era de 24 horas al dia. En general 0s
contratistas no recibian sanciones escritas, sino llamados de atencidén por no

cumplir el horario, pero no recuerda en especifico sobre el demandante.

Las reuniones se hacian para dar directrices, los memorandos bimensuales si
tenian que ver con lamados de atencion luego de revisar el cumplimiento

del objeto contractual.

Los cubiculos eran exclusivos para cada Coordinador o Asesor de Geslién,
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no se compartia con otro funcionario; cada uno tenia un cubiculo y un

computador, a veces se compartia la impresora.

El demandante no era auténomo frente a las obligaciones contractuales,
pues precisamente existia el cargo de la doctora Maria Consuelo, quien
mensualmente indicaba a través de memorandos o verbalmente qué
actividades debia realizar; podian hacer variaciones y éstas las podia hacer

tanto la doctora Maria Consuelo como el Defensor que estuviera a cargo.

Los oficios que proyectaba el demandante, llevaba el visto bueno de la
doctora Maria Consuelo y luego la firma del Defensor del Pueblo Regional.

La declarante aporta cinco fotos de como eran los cubiculos sobre los
cuales se ha referido, y hace alusion a eventos en los cuales debian asistir,

entre otros.

4.3.6 Sobre la actuacion administrativa:

B El 19 de noviembre de 2008 el demandante elevd reclamacion
administrativa por medio de apoderado ante el Defensor del Pueblo,
solicitando declarar la existencia de una relacion legal y reglamentaria y el
pago de salarios y prestaciones, y en forma subsidiaria: el reintegro al mismo
cargo o a uno de mejor jerarquia o el reconocimiento de la existencia del

contrato de trabajo como empleado oficial de la entidad®’.

o Mediante oficio No. 002774 del 4 de febrero de 2009, la Secretaria
General de la Defensoria del Pueblo dio respuesta al derecho de peticion
presentado por el demandante, por el cual informa que el senor Corrales
Medina no cumplié funciones sino que, como en todo contrato de
prestacion de servicios, se limité a desarrollar su objeto contractual; asimismo
indica que “para llevar a cabo la labor institucional y legal de la defensa piiblica lleva a
cabo contratos de prestacion de servicios profesionales cuyos objetos son de una parte la

representacion judicial y de otra, como en el caso de la contratacion del doctor Corrales

Medina, la supervision o control de los mencionados operadores judiciales "5,

8 Ver fls. 156-159 del exp.
82 Ver fls. 39-40, 213-2014 del exp.
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) B 20 de mayo de 2009 el demondante elevd reclamacion
administrativa ante el Defensor del Pueblo, solicitando que, como quiera
que por comunicacion del 4 de febrero de 2009 se sefialé que la relacion
entre las partes fue de cardcter contractual y no laboral, se le reconociera
una indemnizacion, el equivalente al valor del auxilic de cesantia, primas de
servicios, primas de navidad, primas de vacaciones, prima técnica y salarios
cancelados a los funcionarios que desempefaban las mismas funciones que
€l y que aparecen en la nomina de trabajadores normales y permanentes,
asi como el pago a los apories a seguridad social e indemnizacién moratoria

por el pago tardio de las prestacionesss,

. Obran planillas “informe semanal Sistema Penal Acusatorio "84; asl como “Acta
de visita al usuario privado de la libertad” siendo el usuario el sefior Dario Jiménez

Amador, pero no consta la firma del Asesorss.,

. ilgualmente obra memorando dirigido a los Asesores de Gestidn, del ¢
de mayo de 20069,
. Mediante memorial que data del 30 de mayo de 2011, el Cocrdinador

de Gestion de Talento Humano comunica que las actividades que
desarrollaba el demandante como contratista, no fueron reemplazadas por
persona alguna en la entidad, toda vez que él cumplié con el objeto del
confrato (prestacion de servicios personales juridicos en el drea de
asesoramiento y gesfion, los cuales tenian un plaze de sjecucién
determinada); que no tenia funciones asignadas, por ser contratista,
debiendo cumplir y responder de tales actividades ante el supervisor del

contraio, el Defensor Regional Bogotd#?,
4.3.7 Sobre requisito de procedibilidad:
v Obra constancia de acta de conciliacién extrajudicial No. 670 del 25

de sepliembre de 2009, la cual se declard fallida; dejando constancia que
la solicitud se radicé el 9 de julio de 20098, misma que fue aportada al

8 Ver fls. 2-4 del exp.

# Ver fls. 4143 del exp.

% Ver fl. 44 del exp.

8 Ver fls. 45-52 del exp.

8 Ver fls. 520-521 del exp.
88 Ver fls. 53-54 del exp.
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plenario8?,

Andlisis del caso:

Como ya se ha dicho, de conformidad con los articulos 22 y 23 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, una relaciéon laboral se distingue dada la existencia

de tres elementos — concurrentes- a saber:

- Subordinacién o dependencia.
- Prestacion personal del servicio.

- Remuneracion.

CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

Como elementos distintivos de gran preponderancia en el contfrato de
prestacion de servicios, se tiene: (i) el acuerdo de voluntades sobre la forma
en que se prestard el servicio contratado, (ii) la temporalidad del servicio

contratado vy (i) la autonomia e independencia del contratista para definir

la forma en que ejecutard el contrato.

En contraposicion, la relacién laboral impone que el trabajador se
encuentre subordinado y dependiente de los mandatos impartidos por su
empleador para la ejecucion de sus labores, estableciéndose una relacion
vertical en la gue el patrono dispone la forma en que se desarrollard la labor

y el empleado acata la directrizimpartida.

Precisamente sobre el elemento de subordinacion, la Corte Constitucional

ha referido lo siguiente:

“Subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador en el
contrato de trabajo

“4._En toda prestacion de servicios, como por ejemplo el mandato, la
prestacion _de servicios profesionales y la_relacion _laboral, existen dos
elementos visibles: el servicio y su remuneracion.

“Por las caracteristicas especiales de la relacion laboral, la doctrina juridica
ha buscado establecer el elemento determinante, que permita distinguirla de las

% Ver fls. 55-66 del exp.
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demds prestaciones de servicios y ha encontrado que es la subordinacion o
dependencia del trabajador respecto del empleador.

()

“El poder juridico del empleador en relacién con el trabajo como factor de la

produccién econémica es un poder de disposicion de la energia o fuerza de
trabajo del trabajador, de acuerdo con los fines de la empresa. Logicamente,
dicho poder sélo es aplicable mientras exista la relacién laboral y en las
actividades directamente relacionadas con ella y se traduce de manera general
en la direccion de las mismas, en la imposicion de reglamentos y en el ejercicio
del poder disciplinario.

“Sobre el contenido del poder subordinante del empleador, el citado autor
expresafse refiere a DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. 4°
Ed. México, Editorial Porriia, 1954, T. I, P. 495 ]:

“Esta facultad de disposicién del empresario, si bien es un poder sobre la fuerza
de trabajo, crea, al mismo tiempo, una relacién personal entre patrono y
trabajador, pues la energia de trabajo es inseparable de la persona humana ¥
para disponer de aquella, es necesario que el obrero aplique su actividad en la
Jorma indicada por el patroro.

“La obediencia del trabajador a las drdenes del patrono es la forma iinica de
disposicién de la energia de trabajo y es claro que el deber de obediencia
constituye una refacion personal, pues liga a la persona misma del trabajador,
creando una relacion de autoridad y, por tanto, de subordinacion de la voluntad
del obrero a la del patrono”.

“S. La relacion de trabajo entre el empleador y ¢l trabajador ostenta en el
campo economico y social una estructura desigual, que se proyecta en el dmbito
Juridico, en la que el primero es la parte fuerte y el segundo la parte débil. Ello
ha determinado paulatinamente, como resultado de las luchas y conquistas
sociales de los trabajadores y desde el inicio del Derecho Laboral como
disciplina auténoma, la consagracion de una proteccidn especial de los
derechos e intereses de aquellos en los ordenamientos constitucionales y legales
de los diversos paises, con miras a equilibrar la relacion y lograr una igualdad
material entre los factores de Ia produccion econdmica.

“()

“7. Esta corporacion ha sefialado [refiriéndose a la O.1T ] que la relacién de
subordinacién del trabajador es determinante de la relacion laboral, que el
poder subordinante del empleador comprende de modo general la direccién de
las actividades de aquel, la imposicion de reglamentos y la fimcién disciplinaria
Y que el empleador estd sujeto en su ejercicio a los limites constitucionales que
imponen el respeto a la dignidad humana, a los derechos fundamentales que en
ella se sustentan y a los principios minimos fundamentales en materia laboral,
asi:

“La subordinacion del frabajador al empleador como elemento distintivo y
definidor del contrato de trabajo ha sido entendida, segiin la concepcién mas
(sic.) aceptable por la doctrina y la jurisprudencia, como un poder juridico
permanente de que es titular el empleador para dirigir la actividad laboral del
trabajador, a través de la expedicicn de drdenes e instrucciones y la imposicion
de reglamentos, en lo relativo a la manera como éste debe realizar las JSunciones
y cumplir con las obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de
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los objetivos de la empresa, los cuales son generalmente econémicos.

“Se destaca dentro del elemento subordinacion, no_solamente el poder de
direccion, que condiciona la_actividad laboral del trabajador, sino el poder
disciplinario _que el empleador ejerce sobre éste _para _asegurar _un
comportamiento y una disciplina acordes con los propésitos de la organizacion
empresarial y el respeto por la dignidad y los derechos de aquél " .

“En otra ocasion manifesto:

“El Codigo Sustantivo del Trabajo, al consagrar en el articulo 23 los elementos
esenciales del contrato de trabajo, estatuye la continuada subordinacion o
dependencia del trabajador con respecto del empleador en las actividades
contratadas, facultad que lo autoriza para "exigirle el cumplimiento de érdenes,
en cualquier momento e imponerle reglamentos (....) sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador....". Es decir, que corresponde
al_empleador _impartir las drdenes, dirigir_a_los_empleados, imponer los
reglamentos, y disponer lo relativo a las relaciones internas de la empresa, con
el propdsito de conseguir que ella marche de acuerdo con los fines y objetivos
para los cuales se cred; el trabajador debe acatar lo ordenado, y someterse a
las _reglas y cumplirlas, lo cual no_afecta por si solo sus derechos ni su
dignidad. Sin embargo, la subordinacion no se puede extender hasta el punto de
afectar "los derechos y prerrogativas que son esenciales a la persona humana
para mantener su dignidad de tal . [vi] "

“(...) La subordinacion a la que estd sujeto el trabajador en el contrato de
trabajo rige solamente para los efectos propios que se derivan de la relacion
laboral, es decir, para el cumplimiento de la actividad, servicio, o labor
contratada y que, como se expreso, permite al empleador dar ordenes, dirigir al
trabajador, imponerle reglamentos, o sancionarlo disciplinariamente (...)."

“8. Una de las manifestaciones notables del poder subordinante del empleador
en_la relacion laboral es el llamado ius variandi o facultad de modificar las
condiciones de trabajo _del trabajador, en cuanto _al modo, lugar, tiempo o
cantidad de trabajo, la cual debe ser ejercida con un criterio razonable y, por
tanto, sin arbitrariedad, con sujecion a los limites constitucionales antes
indicados. (...)" (Subraya el Despacho).

Atendiendo entonces que de acuerdo con la doctrina constitucional, el
elemento preponderantemente diferenciador entre una relaciéon laboral y
oftras formas de prestacion personal del servicio es precisamente la
subordinacién, entendida como la potestad con la que cuenta el
empleador para impartir érdenes a su trabajador con el objeto de dirigir las
actividades, imponer reglamentos y funciones y modificar las condiciones
de tiempo, modo, lugar y cantidad de trabagjo (ius variandi), procede el
despacho a constatar si este elemento se encuentra probado dentro del
asunto de la referencia, no sin antes verificar la existencia de los demas

elementos constitutivos de un contrato de frabagjo.
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Analizados los hechos probados dentro del presente asunto, el despacho
encuentra que si bien es cierfo obran en el expediente diferentes
cerdificados que acreditan la condicion en la que el demandante prestd sus
servicios, ¥y que sus actividades principalimente se relacionaban con Ia
supervision de los coniratos celebrados con los defensores, también lo es
que de ello no se deriva que estuviera bajo la subordinacion de la entidad

demandada.

Es necesario poner de presente que si bien las testigos aseguran que el sefior
Corrales Medina obedecia drdenes de funcionarios de la Defensoria, o
cierto es que no narran circunstancias objetivas, hechos que permitan
valorar el verdadero sentido y alcance de esas afirmaciones, por ejemplo,
que presenciaron el momento en que "los superiores” daban |as érdenes o
le entregaban la programacién del horarioc o eventos que permitan
identificar las funciones desempeiiadas y la efectiva existencia de personal
de planta gue adelante idénticas funciones, de manera que tales aspectos

no pueden tenerse por acreditados a partir de esas versiones.

Del andlisis el testimonio de la sefiora Lourdes Daza, se encuentra que sus
afirmaciones no corresponden a la harraciones de circunstancias que haya
percibido con sus sentidos sino a la valoracién que de estas hizo; es decir lo
expuesto no fueron hechos objetivamente considerados, por el contrario
constituyen apreciaciones y conceptos de la declarante que le permite
afincar las conclusiones a las que llegd, sin que este juzgado pueda
apreciar, porque no se namaron circunstancias puntuales, si fales

Qpreciaciones son acertadas o no.

Por el contrario, tanto éste como los demas testimonios son undénimes
cuando dafirman que entre las funciones del demandante, se encontraba la

de visitar Despachos Judiciales, para 1o cudl no debia dar razén acerca de

los dias o las horas en que lo hiciera. Iguaimente, afirman que el
demandante NO CUMPLIA UN HORARIO, que ejecutaba sus actividades dos

veces a la semana en horas de It tarde.

En este punto, resalia el Despacho que los servidores pUblicos, contrario a lo

que ocunia con el actor, carecen de autonomia para ausentarse de su
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lugar de trabajo, dado que estdn sometidos a la concesién de permisos,
licencias o comisiones de servicios, lo cual eventualmente les permitiria

desarrollar sus actividades fuera de la sede de la entidad.

Del acervo probatorio, el Despacho puede concluir que el demandante
organizaba su tiempo para poder llevar a cabo el objeto contractual

suscrito con la entidad.

De ofra parte, la planta de personal con la cual el sefior Corrales Medina
pretende el reconocimiento de prebendas laborales, tan sélo se cred con la
Ley 941 de 2005; en efecto, adviértase que de las certificaciones arrimadas
al plenario, dan cuenta que en la planta de personal de la Defensoria del
Pueblo, no existia un cargo con las funciones asignadas en los contratos de
prestacion de servicios que suscribiera el demandante con la entidad, cuyo

objeto era el de “Prestar servicios personales profesionales juridicos especializados de

asesorta de gestion y soporte a todas las actividades de seguimiento y control propias de la

Interventoria_a los contratos de defensoria piuiblica”.. objeto que por demds no

estaba orientado a cumplir la funcién misional de la entidad.

Asi pues, con la expedicion de la referida ley 941 de 2005, se cred en la
planta de personal el cargo de coordinador administrativo y de gestion
grado 19, si bien, el numero de cargos previsto en el ordenamiento
normativo pudo resultar insuficiente y que, por tanto, pese a vincularse a la
planta de la enfidad a algunos profesionales, se siguid haciendo la
contratacion de ofras, entre ellas quien demanda actualmente, no obstante
lo cual, para el periodo comprendido entre el 2005 y el 2008, el actor
tampoco probdé que las circunstancias en que prestaba el servicio
cambiaran, esto es con autonomia en la determinaciéon de horas de visitas,

horas de servicio, lugar de ejecucion del contrato, etc.

Por lo anterior, es claro que el demandante no acreditd los elementos
establecidos por el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para

crear relacién legal y reglamentaria con la demandada.

Por Ultimo, aungue se acredita que algunas de las personas que prestaban

similar servicio por contrato de prestacion de servicios fueron vinculadas a la
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planta de personal con posterioridad a la Ley 941 de 2005, con elle no se
vislumbra quebranto alguno al principio de la igucldad en perjuicio del
demandante; esta situacidn, de presentarse, ha debido ser acreditada en
el plenario por quien tenia la carga procesal, como se ha dicho en lineas
anteriores. Destdquese igualmente que el hecho que se ampliara la planta
de personal creando el cargo de coordinador administrativo v de gestién
grado 19, frente al cual la administracién efectud los nombramientos
pertinentes, la enfidad tenia la facultad discrecional de nombrar los
profesionales que ejercerian las funciones asignadas al cargo, lo cual de
manera alguna se traduce en violacién de derechos laborales, como
tampoco habilita para reclamar el reintegro a tal cargo, del cual por demdés

nunca fue designado.

El Despacho considera que las solas diferencias salariales o prestacionales
no conllevan al desconocimiento del derecho a la igualdad; sino que para
ello, tales diferencias tendrian que estar injustificadas, o fundamentadas en
criterios como los proscribe el mismo articulo 13 de la Constitucién (por sexo,

raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn, opinién politica o filoséfical.

La Corte Constitucional ha preceptuado, sobre la vuineracién al derecho a
la igualdad. que no basta su proposicidén para considerarse como tal y en

cambio, ha definido varios criterios a tener en cuenta:

“La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 13 prescribe que todas
las personas nacen iguales ante la ley y que recibiran la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica. Empero lo
anterior, dicha norma no debe entenderse como un mandato gue establece una
igualdad mecdnica o automatica. Tanto es ast que los incisos segundo y tercero
del articulo idem ordenan al Estado promover “las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva”, adoptar “las medidas a favor de grupos
discriminados o marginados” y, ademds, proteger “especialmente a aquellas
personas que por su condicidn economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta” (Subraya el Despacho).

Bajo el anterior panorama, no se logra acreditar la relacion sostenida entre
el senor Corrales Medina vy [a Defenscria del Pueblo para prestar el servicio
de Profesional Administrativo de Gestidn y/o de Coordinador Adminisirativo

de Gestidon, tfampoco se acredité que la vinculacion de algunas personas a
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la planta de personal de la entidad se hiciera desconociendo preceptos
constitucionales o legales; por lo tanto al no cumplir la parte demandante
con la carga de la prueba que le atafia de acuerdo con lo sefialado en el
arficulo 167 del Coédigo General del Proceso, se impone denegar las

pretensiones de la demanda.

PRESCRIPCION

El Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién, de fecha 16 de
agosto de 2016, establecié unas reglas jurisprudenciales concernientes a la
prescripcion. No es del caso resolver sobre esta excepcion, como quiera que

las pretensiones no han prosperado.

Finalmente, la Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que
el articulo 171 del C.C.A., no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que
este Despacho no encontré respecto a la parte vencida conducta

reprochable, no se hace necesaria la sancion.

Andlizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado al
informativo, asi como las alegaciones de las partes, frente a la normatividad
aplicable al caso controvertido, se llega a la conclusién que deben ser
negadas las suplicas de la demanda, al no haberse destruido la presuncion

de legalidad que recae en el acto administrativo demandado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, Seccion Segunda, administrando justicia en

nombre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: Negar las suplicas de la demanda instaurada por el sefior MANUEL
ALBERTO CORRALES MEDINA confra la DEFENSORIA DEL PUEBLO, por lo

explicado en la parte considerativa.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.
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TERCERO: Una vez en firme esta sentencia, devuélvase a la parte actora el
remanente de los gastos del proceso, de haber lugar al mismo, y archivese

el expediente dejando las constancias del caso.

Y

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\

LUZ NUBIA, GUTIERREZ RUE
Juez
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