REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
Y gl ¢

JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D.C., treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO
C.C. No. 1.054.120.164 de Mongui
Demandado : HOSPITAL MEISSEN Il Nivel- hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.
Radicacion :N° 11001-33-42-047-2017-00569-00
Asunto : Contrato Realidad

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de meérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcidn Publica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de confrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por la senora FLOR STELLA
PARDO ZAMUDIO actuando a través de apoderado especial, contra el HOSPITAL
MEISSEN II Nivel -hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.SE.

La parte demandante solicita las siguientes:
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1.1.2 PRETENSIONES'

“PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la
comunicacion OJU-E-1108-2017 de fecha 29 de junio de 2017, suscrito por la Doctora
GLORIA EMPERATRIZ BARRERO, Jefe Oficina Asesora Juridica de la “SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.”, por medio del cual se
NEGO el pago de las Acreencias laborales derivadas de la existencia de un contrato
de trabajo realidad que existi6 entre el HOSPITAL MEISSEN HOY “SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.”y la sefiora FLOR STELLA
PARDO ZAMUDIO durante el periodo comprendido del dia 03 DE FEBRERO DE
2012 HASTA EL 30 DE SPETIEMBRE DE 2016, y que muto en una relacion de
indole laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente
singularizada y previa declaratoria de la existencia del contrato de trabajo realidad se
CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E a
pagarle a mi representada FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO, a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO los siguientes conceptos:

a) A titulo de reparacion del dafo, las diferencias salariales existentes entre los
servicios remunerados por prestacion de servicios y salarios legales y
convencionales pagados en la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E a los AUXILIARES DE ENFERMERIA del dia_ 03 _DE
FEBRERO DE 2012 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016 sumas que
deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

b) Que pague a titulo de indemnizacién el valor equivalente al auxilio de las
Cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicios liquidado
con la asignacion legal asignada al cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA
de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICOS DE SALUD SUR E.S.E, entre
el dia 03 DE FEBRERO DE 2012 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016
sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

¢) Los intereses a la Cesantias causadas sobre los saldos que arroje la
liguidacion del auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

d) Que pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente a las Primas de
caracter legal de SERVICIOS de junio y diciembre de cada afio causadas
desde el dia 03 DE FEBRERO DEL 2012 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2016, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e) Las Primas de caracter Extralegal de Navidad de cada afio, causadas desde el
dia 03 DE FEBRERO DEL 2012 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016,
sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del C6digo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

f) Las Primas de caracter Extralegal de Vacaciones de cada afio causadas desde
el dia 03 DE FEBRERO DEL 2012 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016,
sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

g) La compensacion en dinero de las vacaciones causadas que no fueron
otorgadas ni disfrutadas en tiempo ni compensadas en dinero, sumas que deben
ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

h) A titulo de reparacién del dafio los porcentajes de cotizacion correspondientes
a los aportes en SALUD y PENSION que le correspondia realizar a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E y que debi6
cancelar al Fondo Pensional y a la E.P.S, desde el 03 DE FEBRERO DEL
2012 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, sumas que deben ser

L Ver fl. 26-29 del exp.
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ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

i) La devolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E a la sefiora
FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO, durante la prestacion de los servicios
por concepto de retencién en la fuente.

j) Laindemnizacion contenida en la ley 244 de 1995 articulo 2°, a razén de un
dia de asignacion de salario por cada dia de mora en el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales legales, extralegales y cesantias reclamadas hasta
cuando se produzca el pago reclamado.

k) Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacion Familiar
CAFAM durante el tiempo que laboré la demandante es decir 03 DE
FEBRERO DEL 2012 HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016, dichas sumas
deberan ser ajustadas conforme al inciso 4° art. 187 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

I) Que se concede a la demanda al pago de la indemnizacion de que trata el
articulo 99 de la ley 50 de 1990, por no afiliar a la demandante al Fondo
Nacional del Ahorro, ni haber efectuado las consignaciones de las cesantias
este.

TERCERA: Condénese a la entidad demandada que pague a la sefiora FLOR
STELLA PARDO ZAMUDIO, la suma de_100 salarios minimos legales mensuales
vigentes por concepto de dafios morales.

CUARTA: Que se condene a la entidad demandada al pago total inmediato del
restablecimiento del derecho y de la reparacion del dafio causado, ordenando liquidar
intereses de mora, si el pago no se hace efectivo en la oportunidad sefialada conforme a
lo dispuesto en el Inciso 3° del articulo 192 del Codigo de Procedimiento
Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

QUINTA: Que el demandado, de cumplimiento a las disposiciones del fallo que este
Despacho profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del C6digo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Se DECLARE que el tiempo laborado por la sefiora FLOR STELLA PARDO
ZAMUDIO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.054.120.164 de
Mongui; bajo la modalidad de contratos sucesivos denominados de “arrendamiento de
servicios de cardcter privado” y de “prestacion de servicios” con la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., se deben computar para efectos
pensionales, ORDENANDO emitir la Certificacién laboral para tal efecto.

SEPTIMA: Se COMPULSEN copias de la sentencia dirigidas al Ministerio de Trabajo
para que imponga MULTA a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E, contenida en la ley 1429 de 2010 articulo 63, por haber contratado a la
demandante FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.054.120.164 de Mongui, a través de Contratos de arrendamiento
de servicios personales de carécter privado de prestacion de servicios en forma
constante interrumpida y habitual.

OCTAVA: Se CONDENE al pago de las costas y expensas de este proceso, a la
entidad demandada.
1.1.3. HECHOS?

1.1.3.1. Hechos Relevantes

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

2 Ver fls.44-48 exp.
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1. La senora Flor Stella Pardo Zamudio labord en el Hospital de Meissen
Nivel Il Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., a través de
contratos de arrendamiento de servicios y de prestacién de servicios,
habituales e ininterrumpidos desde el 03 de febrero de 2012 hasta el 30
de septiembre de 2016, en el cargo de Auxiliar de Enfermeria,
devengando un Ultimo salario mensual de $1.216.000, consignado
mensualmente a la cuenta de ahorros de la accionante, cumplido el

mes de trabagjo.

2. El horario de ftrabajo que debia cumplir la demandante era de
domingo a domingo dia de por medio de 7:00 p.m. a 7:00 a.m., y su
Jefe inmediato fue Estefany Ayala Acuna, en calidad de Enfermera

Jefe.

3. Las funciones desempenadas por la accionante dentro de la entfidad

accionada fueron:

- Recibo y enfrega de turno del servicio y sus pacientes segun las
normas de la institucion.

- Proporcionar informaciéon clara y oportuna al paciente y a sus
familiares.

- Toma de signos vitales.

- Hoja de neurologia y control de liquidos.

- Bano a los pacientes, canalizacién de venas, toma de muestras de
laboratorio y rotulacion de liquidos y mezclas.

- Asistir o capacitaciones y reuniones programadas por la
subdireccion u ofra dependencia.

- Notas de enfermeria, inventarios del servicio, arreglo de unidad
médica, cambio de equipo de venopuncidn por protocolo, cambio
de oxigeno fterapia por protocolo, preparacidon de mezclas
ordenadas por el médico, desarrollo de procedimientos para

solucionar problemas médicos y de instrumentacién entre otras.
4. La entidad accionada le exigia a la actora dfiliarse como trabajadora

independiente al Sistema General de Seguridad Social en Salud y

Pensiones.
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10.

1.

12.

El Hospital Meissen - hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., le exigia previa a la contfinuidad laboral adquirir una pdliza de

cumplimiento de Responsabilidad Civil.

La entidad demandada le descontaba mensualmente el impuesto de

retencion ala fuente y del .C.A.

Durante el tiempo que labord la accionante, esta debia portar su
carné de manera obligatoria, asi mismo en este lapso, no se le
reconocieron ni pagaron prestaciones sociales, no se le reconocieron

vacaciones, nile fueron compensadas en dinero.

Durante mds de cuatro anos, la demandante y el HOSPITAL MEISSEN
hoy “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E", suscribieron
“contratos de arrendamiento y/o prestacién de servicios”, en formatos
previamente elaborados por el Hospital, en donde no se admitian
cambios o modificaciones en relacion a la fecha de inicio, valor del
contrato y terminacién, entre ofros, suscritos por la demandante en
atencion a la necesidad de conservar su trabajo, por lo tanto siempre

hubo ausencia de la voluntad.

La accionante estuvo a érdenes exclusivas del Hospital Meissen, hoy,
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, no podia delegar las
funciones a ella asignadas, recibia llamados de atencidén en relacién
de su trabajo y felicitaciones verbales de parte de sus jefes inmediatos,
tenia companeros de trabajo que cumplian las mismas funciones pero
que estaban vinculados directamente con la enfidad de salud,
disfrutando de todas las prestaciones legales y extralegales, e incluso
salarios mds altos, convencién colectiva que no fue devengada por la

demandante.

Para desarrollar sus actividades como Enfermera Jefe, la accionante
siempre utilizd las herramientas, insumos, implementos y el material

suministrado por la entidad.

El dia 02 de junio de 2017 la senora Flor Stella Pardo, solicitd el pago de
las prestaciones sociales por todo el tiempo laborado, interrumpiendo

el término de prescripcion.

Mediante comunicacion OJU-E-1108-2017 de 29 de junio de 2017, la

Jefe Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de
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Salud Sur E.S.E, Dra. Gloria Emperatriz Barrero Carretero, despachd

desfavorablemente los requerimientos de la demandante.

13. El dia 15 de diciembre de 2017, se llevd a cabo audiencia de
conciliacién extrajudicial radicada el 13 de octubre de 2017, ante la
Procuraduria General de la Nacion, declara fallida el 15 de diciembre
de 2017, por la Procuraduria 194 Judicial ll, por ausencia de danimo

conciliatorio entre las partes.

1.1.4. Normas Violadas
Fundamentos de derecho
Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:
1. CONSTITUCIONALES:
Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277 y 351-1.
2. LEGALES:
- Decretos 3074 de 1968, 3135 de 1968- articulo 8°, 1848 de 1968 articulo
51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 1984, Decreto
1335 de 1990, Decreto 1250 de 1970 articulos 5° y 71, Decreto 2400 de
1968 articulos 26, 40, 46 y 61, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180,
215,240, 241 y 242 y Decreto 1919 de 2002.
- Leyes 4° de 1992, 332 de 1996, 1437 de 2011, 1564 de 2012, 100 de
1993 arts. 15, 17, 18, 20, 22, 23,128, 157, 161, 195, 204, Ley 244 de
1995, 443 de 1998, 909 de 2004, 80 de 1993 art. 32, 50 de 1990 art. 99,

4°de 1990 art. 8 y 3135 de 1968.
- Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 2°, 23 y 24.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:
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La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de concepto de

violacion3, contenido en libelo introductorio de la accidn, asi:

» El apoderado libelista manifiesta que la Subred Infegrada de Servicios de
Salud Sur ES.E. pretende desconocer la relacién laboral que existio con la
senora Flor Stella Pardo Zamudio durante mds de cuatro anos, sin ninguna
justificacion, a pesar de la constitucion de todos los elementos del contrato

realidad.

» Refiere que la demandante laboré para la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, en el cargo de AUXILIAR DE ENFERMERIA,
desde el dia 03 de febrero de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2016, sin
la capacidad de delegar sus funciones, cumpliendo las érdenes impartidas
por la senora Estefany Ayala Acuna, dia de por medio de 7:00 p.m a 7:00
a.m devengando un salario mensual de $ 1.216.000, aunado a que estaq,
portd carné de forma obligatoria durante la permanencia en la institucion
prestadora de salud, trabajando con las herramientas dispuestas por el

hospital.

» Argumenta que la entidad accionada realizd todas las acciones para no
contratar adecuadamente a la demandante y asi omitir la obligacion de
pago frente a las prestaciones sociales que se generd durante todo el
tiempo de trabajo como Enfermera Jefe, utilizando confratos de
arrendamiento de servicios de cardcter privado y de prestacion de

servicios personales.

= De ofra parte, cité como precedente jurisprudencial la sentencia C-171 de
2012, proferida por la Corte Constitucional, en la que se tocan los temas
relacionados con la vinculacién contractual con el Estado, contrato de
prestacion de servicios, contrato de trabajo, relaciéon laboral, principio de
primacia de readlidad sobre la forma, intermediacion laboral,

deslaboralizacion y tercerizacién entre otros.

* Indicd, que Ila demandante como Auxiliar de Enfermeria realizd
actividades dentro del hospital, cumpliendo agendas elaboradas por el
empleador de forma personal, con pago fijo mensual, materializdndose los
tres elementos establecidos en el articulo 23 del Cbédigo Sustantivo del

Trabagjo.

3 Ver fl. 49-64 del exp.
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= De otro lado, refirid que el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
establece la presuncién en todo trabajo personal se encuentra regido por
un contrato de trabagjo, es asi, como la entidad demandada de mala fe
contraté a la senora Flor Stella Pardo Zamudio para evadir todas las

garantias laborales.

= Cité la Sentencia C- 154 de 1997 de la Corte Constitucional que explica la
vigencia del contrato de prestaciéon de servicios y su naturaleza temporal,
el cual Unicamente puede contratarse por esta modalidad cuando las
actividades que desarrolla la entidad no puedan realizarse con personal

de planta, en aras de hacer prevalecer el interés general.

» |gualmente, frae a colacién la sentencia de 15 de junio de 2011, emitida
por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente, Gerardo Arenas Monsalve
radicado 25000232500020070039500, en la cual se plantea la importancia
de la carga probatoria para demostrar la prestacion personal del servicio,
la subordinacion, asi como la fijacidon del horario de trabajo para la

prestaciéon del servicio.

* Frente al alcance normativo del articulo 3° de la ley 80 de 1993, indicd que
el legislador ha impuesto limitantes con el fin de evitar un abuso de esta
figura, como lo es la obligacion de crear empleos de cardcter
permanente estipulada en el Decreto 1950 de 1973 articulo 7°, las normas
gue determinan o regulan el empleo publico, Decreto 2503 de 1998, ley
909 de 2004, ley 790 de 2002, ley 734 de 2002.

* En relacion al reconocimiento de derechos econdmicos, senald el
contenido de la sentencia de 28 de julio de 2005, proferida por el Consejo
de Estado, Dentro del Expediente 5212-03, M.P Tarcisio Cdaceres Toro, en
donde se analiza el tipo de vinculacién de los empleados publicos y en
consecuencia el derecho a el reconocimiento de prerrogativas de

cardcter prestacional en calidad de indemnizacion integral.
* Finalmente, hace mencidén a la prescripcidn trienal de los derechos
derivados del contrato realidad y, el término que debe contarse a partir

de la ejecutoria de la sentencia constitutiva del derecho.

2.1.2 Demandada:
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La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, presentd contestacion de la
demanda en tfiempo#4 oponiéndose a cada una de las pretensiones del
presente medio de control; en cuanto al acto administrativo demandado
asegura que este no ostenta ningun vicio de legalidad establecido de forma
taxativa en el articulo 137 del CPACA.

» Aduce, que frente al caso que nos ocupa la entidad accionada no tiene
facultad nominadora, pues son las normas que reglamentan el empleo
publico, las que regulan la carrera administrativa, entre las cuales se
encuentra la ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo

publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

= Refiere que en relacién a la supuesta relacién laboral, nunca existio, que la
demandante no prestd servicios al hospital como se indica en la accion de
nulidad vy restablecimiento del derecho, pues esta contaba con plena
autonomia y era conocedora de la realidad, quien tampoco se encontfraba

sujeta a los elementos juridicos de subordinacién, horario y salario.

» Senala que la vinculacion de la senora Flor Stella Pardo Zamudio, se efectud
por medio de confratos de arrendamiento de servicios personales de
cardcter privado, presentando su oferta siempre como contratista, contrato,
regido por las normas de derecho privado, el debido consentimiento de las
partes por el término requerido y teniendo en cuenta el presupuesto

aprobado por la entidad hospitalaria para cada contrato.

* Indica que en cuanto a la terminacion del contrato suscrito, este fue
finalizado segun las fechas senaladas y en cumplimiento de la relacién
confractual bajo los parédmetros de normas privadas, por lo anterior, no se
puede afirmar que la demandante fue despedida sin justa causa, ya que no
ostentaba la calidad de trabajador oficial, categoria que se encuentra
cobijada por una relacién contractual laboral publica, en consecuencia,
asegura la entidad que no se presentd relaciéon laboral alguna pues no se
estructuraron los presupuestos fdacticos y legales necesarios para dicho

propdsito,

= Sostiene que el articulo 195 numeral 6° de la ley 100 de 1993, permitid a las

E.S.E's la posibiidad de celebrar contratos bajo los postulados de derecho

4 Ver fl. 81-103 del exp.
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privado para atender las necesidades administrativas y de funcionamiento
de la enfidad, que no solo agrupan funciones publicas de cardcter
permanente sino también las excepcionales; asi las cosas, la vinculaciéon
aqui presentada se realizd segun las capacidades, cualidades y calidades
ofrecidas en la propuesta presentada por la demandante, cuya ejecucion
quedd estrictamente delimitada en cuanto a su terminacion vy liquidacion,
de comuin acuerdo y plena conciencia segun las normas de derecho
privado, no siendo procedente el reconocimiento de las prestaciones
sociales reclamadas, en atencién al objeto contratado pues no existié una

vinculacion laboral.

= Argumenta que el Hospital El Meissen Il Nivel - hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ES.E., actué en los términos de ley conforme al
principio de buena fe y siguiendo las normas de cardcter privado que
rigieron los confratos suscritos con la senora FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO,
anotdndose en cada uno de ellos “El presente contrato de arrendamiento de
servicios personales, EXCLUYE DE MANERA EXPRESA LA RELACION LABORAL por
lo tanto en ninguin caso sera considerado como contrato de trabajo y en desarrollo de él, el
contratista no tendra ninguna relacién laboral con el Hospital”, no generdndose de
esta forma, pago de prestaciones sociales o laborales, no encontrdndose
ninguna causal de nulidad o invalidez, liquidados de comun acuerdo y con
la declaraciéon de las partes de encontrarse a paz y salvo por todo concepto

al momento de su finalizacidn.

= Trae a colacién apartes jurisprudenciales del Organo de Cierre
Constitucional y de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, advirtiendo
que el primero en Sentencia C-154 de 1997, considerd que entre el
contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion para las
actividades necesarias con el fin de cumplir con el objeto contractual,
incluyéndose un horario, recibir instrucciones, reportar informes, lo que
significa que las instrucciones realizadas a la demandante no implican la
existencia de la relacién contractual alegada, pues se encontraban
inequivocamente al cumplimiento del objeto contfractual vy, el segundo en
providencia proferida por la Seccidon Segunda, Subseccidén B, del 9 de
febrero de 2004, denfro del expediente N° 0099-03 en relacion al
cumplimiento de horario indicd “ Aunque a primera vista se puede pensar que el
cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacion
transformando una relacion que ab initio se consideré como contractual en laboral, lo cierto
es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la

manifestacién de una concertacion contractual entre las partes, administracion y particular,
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para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones

generalmente aceptados y necesarios para llevar a cabo el cumplimiento de la labor”

En cuanto al reconocimiento de los derechos derivados de una convencion
colectiva, indicé que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B,
C.P Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, en sentencia de 2 de mayo de 2013,
expediente radicado bajo el N° 05001233100020070012302, indicd, que en el
campo de contrato realidad no es posible otorgarle al demandante la
calidad de empleado publico o trabajador oficial, pues, su vinculo a través
de un contrato de prestacidn de servicios impide que sea beneficiario de
una convencion colectiva, ademads, el reconocimiento de la relacion laboral
no implica conferir la condicion de empleado publico, ya que se deben
cumplir con todos y cada uno de los requisitos senalados en la Constitucion y

en la ley, entre otros, acreditar el acto de nombramiento y posesion,

situacion no aplicable al presente asunto.

lll. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 19 de diciembre de 2017 (fl. 75); se admitid
mediante auto calendado el 02 de febrero de 2018, se notificé a la entidad
demandada segun se verifica a folios 79-80 del expediente. Enterada contfesto
la demanda oportunamente (fls. 81-103), se llevd a cabo la audiencia inicial el
dia 26 de marzo de 20195 (fls. 132- 136), en la que se surtié las etapas de
saneamiento, decision de excepciones previas, fijacion del litigio, posibilidad
de conciliacion declardndose fallida, se tuvieron como pruebas las aportadas
con la demanda, declardndolas incorporadas al expediente, asi mismo, se
decretaron las solicitadas por las partes y las de oficio por el Despacho, se fijo
fecha para audiencia de pruebas para el dia 04 de abril de 2019, la cual fue
llevada a cabo y conforme lo establece el articulo 181 de la Ley 1437 de
2011, y mediante auto de fecha 27 de agosto de 2019 (fl. 192) se incorpord las
pruebas documentales decretadas y se corrid traslado a las partes para que
presentaran sus alegaciones finales, quienes las presentaron en la oportunidad

legal respectiva (fls.193-213).

3.1. Alegatos de Conclusion:

3.1.1. Parte actora

5 La audiencia fue celebrada de manera acumulada con los exps Nos 2017-00244 y 2018-00166
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La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempoé manifestando que
dentro del expediente no existe duda de la prestaciéon personal del servicio, con
un pago mensual y la subordinacién de tipo laboral al recibir rdenes directas de
sus Jefes junto con la rotacion de turnos mensuales supervisados por sus

superiores.

También, aduce que se probd la existencia de cargos de planta que
desempenaban las mismas funciones que la demandante en el lapso laborado,
pero que, a diferencia de esta Ultima, ellos si recibieron las garantias laborales y

econdmicas plasmadas en la convencidon colectiva.

En relacidon con los testimonios, indicd que estos fueron presenciales, coherentes
libres de apremios y claros en afirmar la situacion en torno a la actividad laboral y
el vinculo entfre la entidad hospitalaria y la demandante, concluyéndose |a
existencia de una verdadera relacién laboral disfrazada por sucesivos e
ininferrumpidos contratos de prestacion de servicios y de arrendamiento de

servicios personales.

Resaltd, que los testigos interrogados por el Despacho laboraron durante mds de
2 anos como companeros de frabajo de la senora Flor Stella Pardo Zamudio,
presenciando la forma de pago, furnos realizados, ordenes directas,

subordinacion laboral y los cambios de furno de tfrabajadores y contratistas.

Citd apartados jurisprudenciales del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
en relacion con el contrato realidad resaltando los elementos que en él
confluyen, en tanto a la exigibiidad de los derechos reclamados y carga
probatoria, empleo de medio tiempo, funciones de cardcter permanente dentro

de la administracion, intermediacidon laboral.

Finalmente solicita acoger las pretensiones de la demanda al haberse
demostrado los elementos constitutivos del contrato de trabajo y la mala fe
patronal con las pruebas documentales y testimoniales obrantes en el

expediente.

3.1.2. Demandada:

& Ver fls. 193-205 del exp.
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El Hospital Meissen Il Nivel - hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., a
través de apoderado judicial, presenté en término sus alegatos de conclusion?,
desestimando el testimonio de las senoras DIANA MARCELA ALVARADO GARCIA,
ESPERANZA SALAZAR MELENDEZ y FRANCY YANETH ARIAS MARTINEZ confratistas que
prestaron sus servicios al Hospital y que también instauraron accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, ademds de que no pueden dar fe de las
actividades desarrolladas por la demandante, pues realizaban actividades
diferentes a la demandada, sus horarios fueron en la manana y tarde y la actora
prestd sus servicios en el turno de la noche conforme a los contfratos de prestacion

de servicios suscritos con la entidad accionada.

Resaltd que los testimonios rendidos fueron tachados de falso conforme al articulo

211 del C.G.P en la oportunidad legal correspondiente.

Refiere que conforme a la certificacion allegada al proceso los contratos de
prestacion de servicios suscritos por las partes entre el 03 de febrero de 2012 hasta el
30 de septiembre de 2016, fueron interrumpidos en varias oportunidades durante
largos periodos lo cual prueba que nunca existid continuidad en el servicio, aunado
a que los contratos fueron suscritos bajo la modalidad prevista en la legislacion civil
de los cuales no surge una relacion laboral entre la administraciéon y la contratista ni

dependencia para el desarrollo de la actividad confratada.

Asi mismo, el acto administrativo atacado OJU-E- 1108 -2017 del 29 de junio de 2017
que negod el pago de las prestaciones sociales reclamadas, se encuentra investido
de legalidad, pues, la demandante, ejecutod las funciones en calidad de contratista
no concurriendo los elementos de trabajo descritos en el articulo 23 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, guardando en todo momento la autonomia de la
profesional para ejecutar las labores asignadas fuera de la facultad de Direccién y
Control asignada a la administracién contratante, de supervision y coordinacion,
gue no puede ser confundida como subordinacion laboral.

Por lo anterior, solicita despachar desfavorablemente las pretensiones de la
demanda, exonerando de responsabilidad al Hospital de Meissen Il Nivel E.S.E. hoy

Subred Integrada de Servicios en Salud Sur E.S.E.

3.1.3. Ministerio PUblico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitid concepto alguno dentro del

presente asunto.

" Ver fls. 206 — 213 del exp.
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Cumplido el frdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se

decide mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard
el problema juridico, analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente
resolverd el caso concreto, previo el andlisis de las pruebas allegadas vy

practicadas en el plenario.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en audiencia inicial acumulada® quedd frazado de la

siguiente manera:

(..)

La fijacion del litigio consiste en establecer si los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre los demandantes y la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, se desnaturalizaron en una relacién
laboral que implica para los accionantes el derecho a percibir las
prestacionales sociales reclamadas o si por el contrario, en el presente caso no
concurren los elementos de una relacién laboral.

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

4.2. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracién Publica”

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, consigné algunas modalidades estatales, entre

las cuales definié el contrato de prestacion de servicios, asi:

“Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o0 en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion. (...)

8 Ver fl. 133 vto del exp.
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3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales v se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
(Subrayas fuera de texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestaciéon de servicios suscrito por las
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Conftratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexién con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para
que realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o

requieran de conocimientos especializados.

La convencién realizada en el contrato de prestacidon de servicios no tiene ofro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administracion las que

imponen la celebracion de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los confratos de prestacion de servicios no
generan relacién laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el
tema ha sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que cuando de
ellos se hacen evidentes elementos tales como la subordinaciéon o la
dependencia, la prestacion personal del servicio y la remuneracion, se estd frente

a una relaciéon laboral independientemente de la forma de vinculacion.

Recuérdese que el articulo 53 de la Carta dispone:

“ARTICULO 53. El Congreso expedir4 el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.
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El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.” (Subrayado fuera de texto).

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los confratos de
prestaciéon de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la

Corte Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“(...)

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacidn personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo.
En cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que
no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en
la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del anélisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades
propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion contratante de impartir drdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la
fijacién de horario de trabajo para la prestaciéon del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacién de un contrato de prestacion de servicios
independiente... ”° (Subrayado fuera de texto)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo
de 201819, establecié frente a los elementos del confrato de prestacion de

servicios independientes, la importancia de la subordinacion asi:

(...)

9 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

10 ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho
(2018), medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-
33-000-2013-00117-01 (3730-2014).
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En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la
fijacién de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominaciéon de un contrato de prestacion de servicios
independiente.

Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos
del contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo. (negrilla fuera
de texto).

De acuerdo a lo sefalado por los Organos de Cierre Constitucional y
Administrativo, para que se configure la relacion laboral en el contrato de
prestacion de servicios se requiere demostrar los tres elementos del contrato de
trabajo los cuales son /) la prestacion personal del servicio, Ji) la continua
subordinaciéon y dependencia laboral y i) la remuneracion, una vez probada la
relaciéon laboral se tiene derecho al pago de las prestaciones sociales por el
tiempo laborado, atendiendo asi al principio de prevalencia de la realidad sobre
las formas en las relaciones de trabajo, contenido en el articulo 53 de la

Constitucion Politica.

Prescripcion aplicada al contrato realidad

En materia de derechos laborales de los empleados publicos, los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968, 32 y 102 del Decreto 1848 de 1969 (reglamentario del
primero), regulan que las acciones que emanen de los derechos consagrados en
dichas normas prescriben en fres anos contados desde que la respectiva

obligacién se haya hecho exigible.

Particularmente, en cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion
laboral encubierta a través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del

25 de agosto de 20161, estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion

11'Ver Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccidn Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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extintiva de los derechos salariales y prestacionales derivados del contrato

realidad:

VI.

Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, debera reclamarios denfro del férmino de fres anos
contados a partir de la terminacion de su vinculo confractual.

Sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en afencion a la condicion periodica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constifucionales a Ila igualdad e
irenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los princjpios de in
aubio pro operario, no regresividad y progresividad.

Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepfo de aportes hechos por el frabajador
como conlratista, pues esto seria un beneficio propiamente economico
para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeuvdadas al sistema de
sequridad social en pensiones, que podrian ftener incidencia al momenfto
de liquidarse el monfto pensional.

Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
infegral de seguridad social derivados del confrato realidad, por su
cardgcter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de confrol (de acuerdo con e/
articulo 164, numeral 1, lefra ¢, del CPACA).

Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a fravés del medio de confrol de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados
en este fjpo de confroversias (confrato realidad) derechos laborales
irenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obfener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables.

El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que este concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aporfes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no fiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del

acto administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).
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VIl. £l juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez deferminada la existencia del
vinculo laboral enfre el demandante y la agencia estatal accionada, sin
que ello implique la adopcion de una decision exfra pelita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos

del frabajador.

4.3. CASO CONCRETO

Pruebas relevantes que se encuentran en el presente proceso y que respaldan lo

pretendido:

- Con peticién del 02 de junio de 2017, la demandante le solicité al Hospital
Meissen Il Nivel -Hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE, el
pago de unas acreencias laborales causadas entre el 03 de febrero de
2012 hasta el 30 de septiembre de 20162,

Otras documentales:

PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Del material probatorio obrante en el expediente permite determinar que la sehora Flor
Stella Pardo Zamudio, suscribié con el Hospital Meissen Il Nivel hoy Sub Red Infegrada de

Servicios de Salud Sur E.S.E., los siguientes contratos de prestacion de servicios!3:

CONTRATO PLAZO OBJETO

1 4-242/2012 03/02/2012 — 30/04/2012 Auxiliar de Enfermeria

Ejecucion de actividades de
Auxiliar _de Enfermeria, al
2 83/2012'4 01/05/2012 -08/08/2012 paciente, familia, y
comunidad, mediante la
prestacion oportuna y
eficiente del servicio de
acuerdo con los protocolos
establecidos.

Interrupcion 4 dias

12 ver fls. 20-21vto, 167 y 167 vto y el cd obrante a folio 167 A del exp.

13 Ver fls. 7-8, 9-12, 432-434 del exp. y cuaderno No 2.

14 3 adiciones y prorrogas de fechas 24 de mayo de 2012 hasta el 30 de junio de 2012 inclusive, 29 de junio
de 2012, hasta el 25 de julio de la misma anualidad y del 23 de julio de 2012 hasta el 08 de agosto de 2012.
Ver cd fl. 167 A del exp.
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3 1820/2012'% 13/08/2012-31/10/2012 Auxiliar de Enfermeria
Se compromete para con EL
HOSPITAL a  prestar  sus
4 2652/2012'¢ 01/11/2012-10/12/2012 servicios como Auxiliar de
Enfermeria con oportunidad
y eficiencia.
El contratista se compromete
para con El Hospital a
5 3391/2012 11/12/2012-01/01/2012 Ejecucién de actividades de
Auxiliar de Enfermeria, all
paciente, familia y
comunidad, mediante la
prestaciéon oportuna y
eficiente del servicio, de
acuerdo con los protocolos
establecidos.
El contratista se compromete
para con El Hospital a
Ejecucion de actividades de
6 | o-579/2013 02/01/2013-31/01/2013 | Awliar_de Enfermerig, ~a
paciente, familia y
comunidad, mediante la
prestaciéon oportuna y
eficiente del servicio, de
acuerdo con los protocolos
establecidos.
El contratista se compromete
para con El Hospital a
Ejecucion de actividades de
7 0-1360/2013 |  01/02/2013 - 30/04/2013 Auxiiar_de Enfermeriq, ol
paciente, familia y
comunidad, mediante la
prestaciéon oportuna y
eficiente del servicio, de
acuerdo con los protocolos
establecidos.
El contratista se compromete
para con El Hospital a
Ejecucion de actividades de
Auxiliar de Enfermeria, all
paciente, familia y
8 0-2160/2013 01/05/2013 - 31/05/2013 comunidad, mediante la
prestacion oportuna y
eficiente del servicio, de
acuerdo con los protocolos
establecidos.
9 0-3193/20137 01/06/2013-01/07/2013 Auxiliar de Enfermeria
El confratista se compromete
para con el hospital a prestar
10 0-4051/2013 02/07/2013 —29/07/2013 servicios personales de
apoyo y soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el drea de

15 3 adiciones y prorrogas de fechas 11 de septiembre de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2012, del 27 de
septiembre de 2012 hasta el 10 de octubre de 2012, 10 de octubre de 2012 hasta el 31 de octubre de 2012,
Ver cd fl. 167 A del exp.

162 adiciones y prorrogas de fechas 26 de noviembre de 2012 hasta el 06 de diciembre de 2012 y del 06 de
diciembre de 2012 hasta el 10 de diciembre de la misma anualidad ver cd fl.167 A del exp.

17 ver fls. 21 vto y 167 del exp.
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enfermeria

El confratista se compromete
para con el hospital a prestar
1 0-4919/2013 30/07/2013 — 23/08/2013 servicios personales de
apoyo Yy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria

Adiciény
prérroga cto )
04919/2013 de Hasta el 02 de septiembre

focha de 2013
23/08/2013

El contratista se compromete
para con el hospital a prestar
12 0-5737/2013'8 03/09/2013 -03/01/2014 servicios personales de
apoyo y soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria.

El contratista se compromete
para con el hospital a prestar
13 0-508/2014 04/01/2014-31/01/2014 servicios personales de
apoyo vy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria.

El confratista se compromete
para con el hospital a prestar
servicios personales de
apoyo vy soporte, en la
ejecucidon de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria.

14 0O-1312/2014 01/02/2014 - 30/04/2014

El contfratista se compromete
para con el hospital a prestar
15 0-2000/2014 01/05/2014 -30/07/2014 servicios personales de
apoyo vy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria.

El contratista se compromete
para con el hospital a prestar
servicios personales de
apoyo vy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria.

16 0-3120/2014 01/08/2014 - 31/08/2014

El confratista se compromete
para con el hospital a prestar
17 0-3906/2014 01/09/2014 - 30/09/2014 servicios personales de
apoyo Yy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria.

El contratista se compromete
para con el hospital a prestar

18 4 adiciones y prorrogas de fecha 30 de septiembre de 2013 hasta el 02 de octubre de 2013, del 02 de
octubre de 2013 hasta el 31 de octubre de 2013, del 31 de octubre de 2013 hasta el 05 de diciembre de 2013,
del 05 de diciembre de 2013 hasta el 01 de enero de 2013 y del 30 de diciembre de 2013 hasta el 03 de enero
de 2014 Ver cd fl. 167 A del expediente.
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18

O-4688/20141"

01/10/2014 -30/11/2014

servicios personales de
apoyo vy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de
Enfermeria.

19

0-5515/2014%

01/12/2014-01/01/2015

El contratista se compromete
para con el hospital a prestar
servicios personales de
apoyo Yy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de

Enfermeria.

20

0-432/2015

02/01/2015-31/01/2015

El contfratista se compromete
para con el hospital a prestar
servicios personales de
apoyo Yy soporte, en la
ejecucidon de actividades
asistenciales en el Area de

Enfermeria.

21

O-1215/2015

01/02/2015 -28/02/2015

El contratista se compromete
para con el hospital a prestar
servicios personales de
apoyo y soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de

Enfermeria

22

0O-1984/2015%

01/03/2015 -30/09/2015

Auxiliar de Enfermeria

23

O-2528/2015

01/09/2015-30/09/2015

El confratista se compromete
para con el hospital a prestar
servicios personales de
apoyo Yy soporte, en la
ejecucidon de actividades
asistenciales en el Area de

Enfermeria

24

O —2986/201522

01/10/2015-03/01/2016

El contfratista se compromete
para con el hospital a prestar
servicios personales de
apoyo vy soporte, en la
ejecucién de actividades
asistenciales en el Area de

Enfermeria

25

O-388/2016

04-01/2016 —31/08/2016

Auxiliar de Enfermeria

26

O -003600/2016

01/09/2016 — 30/09/2016

Auxiliar de Enfermeria

De los contratos suscritos entre la actora y la entidad accionada se destacan las

siguientes obligaciones?:

195 adiciones y prérrogas de fecha 21 de octubre de 2014 hasta el 29 de octubre de 2014, 29 de octubre de
2014 al 11 de noviembre de 2014, del 11 de noviembre de 2014 al 15 de noviembre de 2014, del 15 de
noviembre de 2014 al 21 de noviembre de 2014 y del 21 de noviembre de 2014 al 30 de noviembre de la

misma anualidad ver cd fl.167 A del exp.

20 ver aclaracion de fecha 01 de diciembre de 2014 en la que indica que la fecha de duracion del contrato es

del 01 de diciembre de 2014 al 01 de enero de 2015. Ver cd fl. 167 A del exp.

21 ver certificacion de orden de contratos de prestacion de servicios expedida por la entidad accionada fl. 21
vto, del exp., igualmente ver certificado de los términos de ejecucién de los contratos fl. 20 del exp. e
informe mensual de obligaciones y actividades y productos del contratista en el que se indica el periodo del

contrato del 01 de marzo de 2015 al 30 de septiembre de 2015, cd fl. 167 A del exp.
22 Adicion y prérroga de fecha 30 de noviembre de 2015 al 30 de diciembre de 2015 y del 10 de enero de
2015 al 03 de enero de 2016. Ver cd fl. 167 A del exp.
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- Recibo y entrega de turno del servicio y sus pacientes con la enfermera
segun las normas de la institucion.

- Proporcionar informacién clara y oportuna al paciente y sus familiares,
segun su nivel de competencia.

- Brindar cuidado directo al paciente: toma de signos vitales, hoja
neuroldgica control de liquidos, aseo de pacientes, canalizacién de venas,
toma de muestras de laboratorio.

- Registro de notas de enfermeria todo cambio y procedimiento efectuado
al paciente.

- Aplicacion de normas de bioseguridad durante la atencién al paciente.

- Enfrega de pacientes a otros servicios segun las normas del servicio.

- Asistir a los pacientes durante su traslado en ambulancia cuando sea
necesario.

- Conocer y aplicar las normas de precaucidn con sangre y liquidos
corporales durante la atencién a pacientes.

- Readlizar registros de enfermeria a todo paciente que ingrese al servicio.

- Asistir al médico o enfermera en procedimientos especiales.

- Mantener estricta técnica aséptica durante todos los procedimientos.

- Diligenciar adecuadamente toda la papeleric que sea de su
competencia, tanto en lo asistencial como en lo administrativo,
facturacioén, estadisticas, etc.

- Utilizar racionalmente el material de consumo que sea necesario para

cumplir el objeto contractual.

La pruebas anteriormente relacionadas, permiten establecer que por parte de la
accionante fue prestado un servicio de manera personal, continua, en tanto que
todos los contratos suscritos contaban con idéntico objeto y obligaciones, que se
suscribian fundamentalmente a prestar los servicios personales como Auxiliar de

Enfermeria.

RETRIBUCION DEL SERVICIO:

De conformidad con la certificacion y las constancias visibles a folios 20, 21vto.
167 y en CD obrante a folio 167 A del expediente, emitidas por el Director de
Conftratacion, la Subdirectora Administrativa y Financiera y la Profesional
Especializada del Area de Contratacién de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E, se puede establecer que la senora Flor Stella Pardo Zamudio

labord bajo la modalidad de érdenes o contfratos de prestacion de servicios y

23 Ver contrato 1041 de 2014, hoja 23 anexo de contratos.
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que el objeto de los mismos era prestar servicios como Auxiliar en Enfermeria, de
igual forma, senala que bajo el Ultimo de los confratos de prestacidon de servicios
el promedio de los honorarios mensuales percibidos por la actora fue de
$1.216.000 pesos?4; informacién que es corroborada con el extracto bancario de
Davivienda que registra consignaciones —abril, junio, agosto y septiembre de
2016-, aportado con el libelo de demanda; en el medio magnético -CD se
allegan los contratos celebrados entre las partes?, lo que muestra la retribucidn

del servicio personal por ella prestado a la entidad accionada.

CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacién laboral, fueron

aportados al proceso:

- Respuesta a la reclamacién administrativa elevada por la actora, en
donde se niega el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y

acreencias laborales solicitadas?s.,

- Certificaciéon emitida por la Subdirectora Administrativa y Financiera de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., en la que indica los

términos de ejecucion de los contratos celebrados entre las partes?’.

- Certificaciones orden o contratos de prestacidon de servicios suscritas por el
Director de Confratacién y la Profesional Especializada del Area de
Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, en las
gue se establecen los contratos celebrados, plazo de ejecucion, objeto de
desarrollar actividades como Auxiliar de Enfermeria, valor y actividades

realizadas por un Auxiliar de Enfermeria?,

- Cd que contiene la hoja de vida de la demandante, copia de pago de
aportes y los contratos suscritos por la demandante y la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E.29.

De la falta de credibilidad en la prueba testimonial

Antes de analizar las declaraciones recepcionadas en audiencia de pruebas de

fecha 04 de abril de 2019%, el Despacho entrard a resolver la solicitud propuesta

24 Ver fls. 21 vto y 167 vto del exp-
%5 Ver fl. 167 A del exp.

26 Ver fl. 11-17 del exp.

27 Ver fl. 20 del exp.

28 Ver. fls. 21 vto y 167 vto del exp.
29 Ver 167 A del exp.
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por el apoderado de la entidad accionada en los alegatos de conclusién,
contra los testimonios de las seforas DIANA MARCELA ALVARADO GARCIA,
ESPERANZA SALAZAR MELENDEZ y FRANCY YANETH ARIAS MARTINEZ, el cual fue
solicitado por la parte actora, al considerar que sus afirmaciones se encuentran
afectadas de credibilidad, pues, las testigos también iniciaron contra la entidad
demandada medio de conftrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, al
tener un vinculo laboral con el Hospital de Meissen Il Nivel, demandando las

mismas pretensiones que en este caso nos ocupan.

Pues bien, el articulo 211 del C.G.P., dispone en relacion a la tacha de testigos lo

siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las
partes podra tachar el testimonio de las personas que Se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las partes o
sus apoderados, antecedentes personales u otras causas. (Subrayado fuera del
texto)

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El
juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.”

De acuerdo a lo anterior, esta instancia judicial encuentra, que si bien es cierto,
las testigos prestaron sus servicios en la entidad accionada e interpusieron
demanda de nulidad vy restablecimiento del derecho en busca de las mismas
pretensiones aqui encaminadas, también lo es, que al ser companeras de
tfrabajo de la demandante conocieron de forma directa las circunstancias de
tiempo, modo vy lugar mediante los cuales la actora prestd sus servicios en el
Hospital de Meissen Il Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur, en
consecuencia, el Despacho niega la solicitud propuesta por el apoderado de la
entidad demandada, al no resultar suficientes los argumentos expuestos en la
etapa de alegatos de conclusidn para desestimar la declaraciéon rendida por las
declarantes, dado que no se evidencia dentro de su declaracién incongruencia o

parcializacion, encaminada a favorecer sus propios intereses.
Testimonios e interrogatorio de parte
A fin de probar la existencia de los elementos de la relacién laboral, el Despacho

en audiencia de pruebas celebrada el dia 04 de abril de 2019, recepciond los

testimonios de las senoras, Diana Marcela Alvarado Garcia, Esperanza Salazar

30 ver fl. 139-140 del exp.
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Meléndez y Francy Yaneth Arias Martinez y recibid en interrogatorio de parte a la

senora Flor Stella Pardo Zamudio, destacdndose lo siguiente:

- Vinculacidn laboral y funciones.

Testimonio Diana Marcela Alvarado Garcia

PREGUNTADO indiquele a esta Juzgado si usted sabe y le consta como fue la
vinculaciéon de la demandante sefiora Flor Stella Pardo Zamudio con el
anterior Hospital de Meissen y si sabe qué funciones o actividades
desempefiaba ella. CONTESTO. Si sefiora, se qué ella ingres6 a trabajar en
el hospital en el 2012, pues la forma como exactamente ella ingresdé no estoy
segura, pero si sé gue ella trabaj6 desde el 2012 hasta el 2016, como hasta
septiembre de 2016.

PREGUNTADO Usted sabe si la demandante estuvo vinculada por contrato
de prestacion de servicios, en caso afirmativo porqué lo conoce. CONTESTO
Si sefiora ella tenia contrato de prestacién de servicios al igual que la
mayoria de los trabajadores igual que yo también, de los trabajadores del
Hospital Meissen.

PREGUNTADO. Recuerda usted qué actividades o qué funciones debia
desplegar la demandante al interior del Hospital Meissen. CONTESTO. Si
sefiora ella como auxiliar de enfermeria tenia las funciones de todo lo que se
requiere del cuidado del paciente, la atencién del paciente como canalizar,
tomar muestras de laboratorio, asistir bafios, cambios de pafiales, tendidos de
las camas, desinfeccion de los elementos del hospital, como las camas los
atriles, notas de enfermeria, reclamar los insumos y medicamentos de la
farmacia.

(...)

PREGUNTADO En este expediente se indica que la demandante desempefio
las labores de Auxiliar de Enfermeria o eso fue su objeto para el cual la
contrataron para desempefiar labores del 03 de febrero de 2012 al 30 de
septiembre de 2016, el Despacho le quiere preguntar a la deponente si usted
sabe y le consta si en este periodo que he mencionado la demandante cumplié
sus labores de manera continuas o si se vieron interrumpidas en caso de
haber tenido alguna interrupcion si usted sabe a qué se debid esas
interrupciones. CONTESTO. Ella tuvo una interrupcién por ese lapso por la
licencia_de maternidad, tuvo un tiempo como de cuatro meses gue tuvo
interrupcidn de las labores

Testimonio Esperanza Salazar Meléndez

PREGUNTADO Sefiora Esperanza informe a este Despacho si usted sabe y le
consta como fue la forma de vinculacion de la demandante con el Hospital de
Meissen y qué actividades ella cumplia alli CONTESTO. Stella era Auxiliar de
Enfermeria también tenia un_contrato por prestacion de servicios.
PREGUNTADO Recuerda usted el periodo en el cual estuvo vinculada la
demandante con la entidad CONTESTO. Ella estuvo del afio 2012 al 2016.
PREGUNTADO Usted ha indicado que ella ejercio la funcion de auxiliar de
enfermeria quiere por favor indicarnos en que area desempefiaba ella esta
funcion CONTESTO. En urgencias, urgencias de Meissen PREGUNTADO Y
usted refirié que fue auxiliar de enfermeria igualmente en el hospital Meissen en
que area usted desempef6 labores CONTESTO. También en urgencias.
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(...)

PREGUNTADO Conoci6 usted de alguna interrupcion en los contratos de la
demandante: CONTESTO. No. PREGUNTADO En la declaracién anterior
la testigo Diana Marcela Alvarado, sostuvo que la demandante en su ejecucion
del contrato si hubo una interrupcion debido a su licencia de maternidad, a
usted le consté esta situacion CONTESTO No, no me consto, si supe que habia
tenido una nifia pero no se en qué periodo la tuvo.

Testimonio Francy Yaneth Arias Martinez

PREGUNTADO Informe a este Despacho si usted sabe o le consta cdmo se
vinculd la demandante sefiora Flor Stella Pardo con el Hospital de Meissen y qué
funciones debia cumplir ella o qué actividades debia ejecutar ella. CONTESTO.
No, no sefiora no sé como ella se vinculd con la institucion, pero ejerciamos las
mismas o sea ella_ejercia las mismas funciones que yo, que era atencién de
paciente, canalizar, tomar signos, tomar laboratorios, hacer desinfeccién de todo
lo que tenia que ver con el paciente como camillas, patos, todo lo relacionado
bafio en cama, si tocaba cambiar un pafial se cambiaba, siempre nos guiabamos
por las drdenes que nos daban. PREGUNTADO Usted sabe si la demandante
para que pudiera desempefiar labores con la entidad suscribié contratos de
prestacion de servicios con el Hospital Meissen CONTESTO. Siempre fuimos
contratistas, siempre nos hacian firmar_contratos. PREGUNTADO O sea que
ella estuvo vinculada por contratos de prestacion de servicios CONTESTO. Si,
siempre nos hacian firmar, siempre éramos contratistas. PREGUNTADO Ella
siempre fue contratista ya refiriéndonos concretamente a ella. CONTESTO. Si
sefiora contratista.

(..)

PREGUNTADO Sefiora Francy en que area o que dependencia de la entidad las
demandante prestd servicios CONTESTO. Si sefiora en el area de urgencias
adultos.

(..)

PREGUNTADO La pregunta del Despacho es si es este periodo del 2012 al 2016,
ella siempre prestd servicios o hubo alguna interrupcién importante en algin
periodo especial CONTESTO siempre prestd servicios excepto cuando tuvo la
licencia maternal.

Interrogatorio de Parte, Flor Stella Pardo Zamudio

PREGUNTADO Precise a este Despacho si usted trabajé para el Hospital de Meissen como
fue su vinculacion, durante que periodo estuvo alli vinculada y que funciones desempefiaba
CONTESTO. Entre el de 2012 v mi_culminacion fue en el 2016 en septiembre, me
desempefiaba como auxiliar de enfermeria, por contrato de prestacién de servicios.
PREGUNTADO Recuerda para que nos amplié su respuesta el periodo en el que inici6
actividades dentro del Hospital. CONTESTO. En enero de 2012. PREGUNTADO Nos ha
dicho usted que estuvo vinculada por contrato de prestacion de servicios desde febrero de
2012 a septiembre de 2016, por favor sefiora Flor indiquenos que funciones desempefié
usted en el Hospital y en qué Area debia cumplir sus actividades. CONTESTO. Mis
funciones eran_de Auxiliar_de Enfermeria y las desempefié en urgencias adultos,
funciones lo gue era canalizar pacientes, asistir al paciente, paso de sondas, los bafios en
cama, todos los cuidados gue pertenecen como Auxiliar de Enfermeria a un paciente.

PREGUNTADO En esta controversia se indica que su vinculacién con la entidad fue del 03
de febrero de 2012 al 30 de septiembre de 2016, el Despacho le quiere preguntar a la
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demandante si durante todo este periodo en el que usted desempefid labores lo hizo de
manera continua o si tuvo alguna interrupcion la ejecucion de cada uno de los contratos, en
caso de haber tenido interrupcion explique a qué se debieron y en qué periodos ocurrid la
interrupcion CONTESTO. Tuve continuidad hasta marzo de 2015, pero no fue como
suspension porque igual cuando volvi a reintegrarme a la institucion segui con el mismo
namero de contrato, igual fue solo por un receso de maternidad, pero segui con el mismo
namero de contrato. PREGUNTADO Usted recuerda la fecha de su licencia de maternidad
CONTESTO. si sefiora, fue del 07 de marzo al 01 de junio de 2015.

- Horario de ejecucién de las actividades contratadas.

Testimonio de la senora Diana Marcela Alvarado Garcia

PREGUNTADO. Sabe usted Diana Marcela cual era el horario de trabajo que
debia cumplir la demandante como Auxiliar de Enfermeria CONTESTO. Si
sefiora ella desde que ingres6 siempre estuvo en el turno de la noche gue era
de 7:00 pm a 8 am noche intermedia siempre estuvo en ese horario.

Testimonio Esperanza Salazar Meléndez

PREGUNTADO. Informe al Despacho si usted sabe y le consta cual era el
horario de trabajo de la demandante en el Hospital Meissen CONTESTO. Stella
pertenecia al turno de la noche de 7:00 pm a 7:00 am, me consta porgue yo
entregaba turno en la tarde, ella nos recibia turno.

Testimonio Francy Yaneth Arias Martinez

PREGUNTADO. De conformidad con su respuesta anterior indique a este
Despacho cudl era el horario de servicios de la demandante y quién le
organizaba o le indicaba que debia cumplir esos turnos. CONTESTO. Pues, la
Coordinadora era horario de 12 horas, de 7:00 pm a 7:00 am.

Interrogatorio de Parte, Flor Stella Pardo Zamudio

PREGUNTADO. Informe a este Despacho cudl era su horario de trabajo en el
Hospital Meissen cuando desempefio labores y su durante este periodo de 2012 al
2016, siempre cumplié el mismo horario CONTESTO. Si _sefiora el mismo
horario de 7:00 pm a 7:30 am u 8:00 am, porgue uno no tenia horario fijo de
salida.

De lo anterior, se puede extraer que la senora Flor Stella Pardo Zamudio, trabajo
en el Hospital Meissen Il Nivel -hoy- Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
desde el ano 2012 al 2016, bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios, de manera continua, disfruté de una licencia de maternidad en el periodo
comprendido 07 de marzo de 2015 al 01 de junio de la misma anualidad,
desempend sus actividades como Auxiliar de Enfermeria, en el drea de urgencias
adultos, cumpliendo un horario de 7:00 p.m. a 7:00 a.m. noche intermedia. Dentro

de las actividades asignadas tenia, canalizar pacientes, asistir al paciente, paso
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de sondas, tomar signos, tomar laboratorios, hacer desinfeccién de todo lo que

tenia que ver con el paciente como camillas, banos en cama entre otras.

- Del personal de planta

Testimonio, Diana Marcela Alvarado

PREGUNTADO. Estas funciones gue usted ha explicado ampliamente en su
respuesta anterior eran igualmente desempefiadas por personal de planta de la
entidad, por personal de planta significa también un auxiliar de enfermeria pero
que estuviera vinculado por una relacidn legal y reglamentaria CONTESTO.
Los funcionarios de planta realizaban las mismas actividades que los
funcionarios de prestacion de servicios.

PREGUNTADO. Es decir que dentro de la planta de personal de la entidad
existia este cargo de auxiliar de enfermeria CONTESTO Si sefiora.

(...)

PREGUNTADO Usted nos ha dicho en una de sus respuestas anteriores que al
interior de la entidad existia personal de planta como Auxiliar de Enfermeria en
el Area de Urgencias, el Despacho le quiere preguntar si este personal de
planta que ejercia el cargo de Auxiliar de Enfermeria en esta area cumplia la
misma_jornada laboral o el mismo_horario de trabajo_que debia cumplir_la
demandante CONTESTO. Si sefiora en el caso de ella, habia un compafiero
gue era de planta tenia las mismas funciones el mismo horario que Flor Stella.
PREGUNTADO Diana diganos a este Despacho si usted recuerda si la
remuneracion que percibia la demandante o los honorarios que le pagaban la
entidad eran una remuneracién igual superior a la devengada por alguien de
planta ejerciendo las funciones de auxiliar de enfermeria CONTESTO. No ella
como contratista recibia un pago menor que los de planta, porque el
compafiero de ella trabajo mucho tiempo con ella con nosotras y él mismo decia
pues ganaba mas que los demas.

Testimonio Esperanza Salazar Meléndez

PREGUNTADO Quiere por favor precisar sefiora Esperanza a este Despacho
si dentro del Hospital de Meissen existia el cargo de Auxiliar de Enfermeria, es
decir que estuviera vinculada a la entidad por una relacion legal y
reglamentaria CONTESTO. Si, si mi compafiero Jader Alvarado era del
mismo turno de Estella. PREGUNTADO Usted nos quiere indicar cuales eran
las funciones que desempefiaba la demandante y si estas funciones que ella
desempefiaban eran igualmente desempefiadas por el personal de planta en este
cargo de auxiliar de enfermeria CONTESTO. Si las funciones de Auxiliar de
Enfermeria es atender al paciente, drdenes médicas, igualmente lo hace el
personal de planta igual.

(..)

PREGUNTADO Inférmele a este Despacho si el numero de horas que
laboraba la demandante era igual laborado por el personal de planta de la
entidad CONTESTO. lgual, cumpliamos el mismo tipo de horario con los de
planta y de prestacion de servicios era igual.

PREGUNTADO. Sefiora Esperanza indiquele a este Despacho si la
remuneracion o los honorarios que fueron pactados en los contratos de
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prestacion de servicios de la demandante, esa remuneracion que ella recibia
eral igual o superior a la devengada por el personal de planta ejerciendo las
funciones de auxiliar de enfermeria CONTESTO. No, no me consta cuanto les
llegaba a ellos en sueldo pero sabiamos que les llegaba mas al personal de
planta porque a ellos les llegaba sus recargos, sus festivos, sus horarios
nocturnos, que Stella estaba en la noche pero a ella le llegaba el sueldo igual
que en el dia.

Testimonio Francy Yaneth Arias Martinez

PREGUNTADO Usted en una respuesta anterior refirio las funciones que debia
cumplir la demandante, quiere por favor sefiora Francy indicarnos si estas
actividades que eran cumplidas por la demandante era igualmente cumplidas
por el personal de planta de la entidad ejerciendo el cargo de Auxiliar de
Enfermeria, cuando hablo de personal de planta son a aquellos que estan
vinculados directamente con la entidad no por contrato de prestacion de
servicios, si no que estan nombrados directamente. CONTESTO Si sefiora
siempre eran las mismas actividades PREGUNTADO Para que nos amplie la
respuesta dentro de la planta de personal existia el cargo de Auxiliar de
Enfermeria. CONTESTO Si sefiora.

(...)

PREGUNTADO Inférmele a este Despacho si la demandante cumplia la misma
jornada laboral que debia cumplir el personal de planta ejerciendo las funciones
de auxiliar de enfermeria CONTESTO Si sefiora.

Interrogatorio de Parte, Flor Stella Pardo Zamudio.

PREGUNTADO Flor Stella informele a este Despacho si estas actividades que
usted ha descrito y que usted cumplia en virtud del contrato de prestacién de
servicios que suscribiera en las distintas ocasiones con el hospital fueron
igualmente estas actividades cumplidas por personal de planta dentro de la
entidad, cuando hablo de personal de planta son aquellas personas como Auxiliar
de Enfermeria desempefiando las mismas funciones CONTESTO. Si sefiora las
funciones eran iguales a los de planta. PREGUNTADO Lo que quiere significar
que dentro de la planta de personal existia el cargo de Auxiliar de Enfermeria
CONTESTO. Si sefiora yo trabajaba con uno de planta. PREGUNTADO Usted
recuerda Flor cuantas personas o empleados de planta ejercian el cargo de
Auxiliar de enfermeria en el area de urgencias adultos donde usted labord y
cuantos estaban vinculados por contratos de prestacion de servicios CONTESTO.
En el turno que yo estaba solo habia uno de planta el resto éramos todos por
contrato de prestacion de servicios, éramos 14 auxiliares. PREGUNTADO Flor
por favor expliquenos si usted cumplia la misma intensidad horaria que cumplia
alguien de planta ejerciendo las funciones de auxiliar de enfermeria CONTESTO.
si sefiora las mismas. PREGUNTADO guiere por favor explicar a este Despacho
si la remuneracion que usted devengaba era igual a la devengada por el personal
de planta ejerciendo las funciones de Auxiliar de Enfermeria 0 estas personas
devengaban una mayor remuneracién y por qué CONTESTO. Los de planta
tenian un sueldo més alto nosotros teniamos un sueldo més bajito.

De lo anterior se puede concluir que las actividades ejecutadas por la
actora eran efectuadas por personal de planta, quienes devengaban un

salario superior por las mismas actividades.
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- Subordinacion.

Testimonio, Diana Marcela Alvarado

PREGUNTADO. Inférmele al Despacho Diana si usted sabe o le consta si la
demandante para poder cumplir sus funciones o actividades en virtud de estos
contratos de prestacion de servicios cumplia 6rdenes, en caso afirmativo, de
quién cumplia 6rdenes para la ejecucion CONTESTO. Si claro ella cumplia
ordenes en primera instancia de la coordinadora de enfermeria y pues ya de la
Jefe de turno, cada turno tiene su Jefe de Servicio y reciben érdenes de ellas
pero principalmente de la Coordinadora de Enfermeria.

Testimonio Esperanza Salazar Meléndez

PREGUNTADO. Inférmele a este Despacho si la sefiora Flor Stella Pardo
cumplia Ordenes, en caso afirmativo, de quién cumplia estas Ordenes
CONTESTO. Si ella cumplia 6rdenes de la Jefe directa que estaba en el servicio
y 6rdenes médicas.

Testimonio Francy Yaneth Arias Martinez

PREGUNTADO Informele a este Despacho si la demandante cumplia ordenes
para la ejecucion de sus actividades CONTESTO. Del Jefe Coordinador del
Servicio.

Interrogatorio de parte, seinora Flor Stella Pardo Zamudio

PREGUNTADO. Conforme a su respuesta anterior expliquele, Flor a esta
audiencia quien le decia a usted que debia cumplir una jornada de 7:00 pm a
7:00 am, incluso un poco extendiéndose CONTESTO. Mi jefe inmediato la
Jefe Estefania Ayala. PREGUNTADO Ella era la que organizaba o
programaba las agendas de turno CONTESTO. Si sefiora ella era la que
programaba los turnos

PREGUNTADO Flor expliguele a este Despacho si usted cumplia 6rdenes en

caso_afirmativo de quien cumplia esas 6rdenes para la ejecucion de sus
actividades o si usted las podia realizar como usted quisiera CONTESTO. No
sefiora uno tenia que ejecutarlas como decia la Jefe, el reglamento que existia
en la institucion. PREGUNTADO Como quiera que usted era Auxiliar o
ejercia actividades de Auxiliar de Enfermeria usted debia seguir algunos
protocolos que estableciera la entidad para ciertos procedimientos o usted lo
hacia en sus conocimientos que usted ha adquirido como Auxiliar de
Enfermeria CONTESTO. No sefiora uno debia seguir los protocolos, siempre
bajo la supervision, el de canalizar por ejemplo era un protocolo que tocaba
seguir, el de paso de sonda lo mismo, todo tocaba hacerlo bajo los protocolos
de la institucion.

De lo declarado ante el Despacho, la demandante recibia érdenes de los Jefes
de Departamento y de los médicos encargados de los pacientes, ademds, los
permisos debian solicitarse para ser autorizados por la Jefe del Departamento de

enfermeria, pues en ningun momento podia delegar sus funciones, asi como le eran
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agendados los turnos para el cumplimiento de sus actividades indicadas en los

confrafos.

En cuanto al pago de licencia de maternidad, aportes a salud y pensién de

manera total, la accionante afirmd durante el inferrogatorio:

PREGUNTADO. Esta licencia de maternidad y por la cual hubo interrupcion la
entidad le pago a usted la licencia de maternidad. CONTESTO. No sefiora, la EPS
fue la que me pago la licencia de maternidad. PREGUNTADO. Esta EPS le pagé
la licencia de maternidad porque usted hacia aportes en salud. CONTESTO. Si
sefiora yo los pagaba PREGUNTADO. en la forma en que usted se vincul6 con la
entidad a usted igualmente le correspondia cumplir con lo concerniente a los
aportes en pension CONTESTO. Si sefiora.

De las pruebas documentales aportadas al proceso, de la declaracion de

terceros y, del interrogatorio de parte, de su andlisis y valoraciéon, se puede

colegir:

La prestacion personal de los servicios de la demandante en las
instalaciones Hospital Meissen Il Nivel - hoy Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E. en el periodo comprendido entre 03 febrero de 2012 al 30 de
septiembre de 2016, con una interrupcion laboral en el confrato 01984 de
2015, en el periodo del 07 de marzo de 2015 al 01 de junio de 2015, por

concepto de licencia de maternidad.

El horario desarrollado por la accionante fue de manera continua dentro
de la entfidad, que correspondia a los turnos asignados por la Jefe de
Departamento de Enfermeria los cuales fueron asignados de 7:00 pm a

7:00 am noche intermedia.

Dentro de la planta de personal del Hospital Meissen Il Nivel, existian
funcionarios de planta desempenando las mismas funciones de la actora
y en el mismo cargo de "Auxiliar de Enfermeria” lo cual es corroborado
con el oficio No TH -849 -19 de 02 de abril de 201931, expedido por la
Directora de Gestion de Talento Humano Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur ES.E., en donde se indica que el cargo de Auxiliar de

Enfermeriad? existié hasta la entrada del Decreto 785 de 20053 y a partir

31 Ver fl. 147 del exp.
32 Acuerdo 005 de 2002 “Por el cual se modifica la Planta Global de Cargos del Hospital Meissen 11 Nivel
Empresa Social del Estado”

(...)

ARTICULO TERCERO. Las funciones propias del Hospital Meissen 11 Nivel, Empresa Social del Estado
sera cumplidas por la Planta de Cargos que se establece a continuacion:
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de este existe es el empleo de Auxiliar Area de Salud Cédigo 412 Grado
17, con funciones similares a las realizadas por la actora dentro de la
entidad?4; igualmente, certifica las asignaciones bdsica devengadas en el
cargo Auxiliar Area de Salud Cédigo 412 Grado 17, desde el afo 2005 al
2016, siendo esta Ultima por un valor de $ 1.713.477, incluyéndose a la
asignacion bdsica los factores salariales de prima de antigiedad,
recargos dominicales y festivos, prima semestral, prima de vacaciones,
bonificacion especial de recreaciéon, prima de navidad, vacaciones,
bonificacién por servicios, reconocimiento por permanencia, cesantias e

intereses a las cesantiasss.

La dependencia y subordinacion de la actora al Hospital Meissen Il Nivel -
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur, por cuanto, al igual que los
empleados de planta debia cumplir horario, recibia érdenes de tiempo,
modo vy lugar y al ausentarse de su lugar de trabajo debia solicitar la
autorizacion a la Jefe encargada del Departamento de Enfermeria, pues,

no podia delegar de forma auténoma sus funciones.

La remuneracion recibida conforme a la prestacion de servicios de acuerdo
a lo pactado en cada uno de los contfratos suscritos por las partes, en

calidad de honorarios mensuales.

De igual forma, queda demostrado que el cargo de la demandante

(...)
N CAR DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO
19 Auxiliar de Enfermeria 555 17

3 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales
de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de
que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

(..)

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de

apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan

por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién. (negrillas fuera del texto)

(...)

ARTICULO 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado, fijanse las siguientes
equivalencias de los empleos de que trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

Situacion anterior Situacion nueva
Cdbdigo Denominacion Cdbdigo Denominacién
555 Auxiliar de Enfermeria 412 Auxiliar Area de Salud

34 Ver Manual de especifico de funciones y competencias laborales fls.148-161 del exp.
35 Ver fl. 162 del exp.
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“Auxiliar de Enfermeria” lo que es equivalente al cargo de Auxiliar de
Salud Cédigo 412 Grado 17, existia dentro de la planta de personal del
Hospital Meissen Il Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., pero aun asi, la entidad accionada decidié celebrar 26 contratos
de prestacion de servicios sucesivos con la demandante, entre el 03 de
febrero de 2012 al 30 de septiembre de 2016, evidencidndose asi, por
parte de la entidad demandada el dnimo de emplear de modo
permanente y contfinlo sus servicios profesionales como Auxiliar de
Enfermeria hoy Auxiliar de Salud Cdédigo 412 Grado 17, tal como consta
en cada uno de los contratos donde se pactaba el valor de los honorarios

tras la ejecucion de los mismos.

De acuerdo a las pruebas recaudadas se infiere con toda claridad la
subordinacién de que se revistid la presunta relacidon contractual suscrita, toda
vez, que la demandante al desarrollar la actividad para la que fue contratada
sucesivamente se encontraba sujeta al cumplimiento de horario, a la supervision,
las directrices y subordinacion directa de los Jefes inmediatos, quienes tenian
injerencia sobre las tareas por ella desempenadas, como es el caso de las Jefes
del Departamento de enfermeria que adecuaban turnos y horarios para el

desarrollo de sus actividades.

Extrano es que en una relacidon en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contratada, se exija el
cumplimiento de horario de trabajo en un lugar especifico lo que demuestra el
control y supervision de la Entidad sobre la labor de la demandante,
desvirtudndose asi su autonomia e independencia en la prestacion de los
servicios contratados y superando bajo tales circunstancias el tema de la
coordinacién necesaria en desarrollo de la actividad contractual, aludida en los

alegatos de conclusiéon por la entidad.

El andlisis anterior, evidencia entonces la configuracién del elemento de
subordinacién que determina en estos casos la existencia de una relacion

laboral encubierta bajo un vinculo contractual.

Debe precisarse como inicialmente se planted, que el servicio prestado por la
demandante corresponde a una labor permanente y misional de la entidad, las
funciones desarrolladas por la actora son propias de la naturaleza del empleo
puUblico previsto dentro de su planta de personal, toda vez, que conforme lo
Certifica la Direccidn de Gestion de Talento Humano de la Subred Integrada de

Servicios de Salud Sur ES.E, el cargo de Auxiliar de Enfermeria hoy Auxiliar Area
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de Salud se encuentra denfro de la planta de personal del ente de salud,
durante el tiempo en el cual la accionante desempend sus funciones en similares

calidades.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la prestacion del
servicio como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestaciéon
de servicios, y probados los elementos de la relaciéon laboral en el presente caso,
esto es, la prestacidon personal del servicio, la remuneracidbn como
contfraprestacion directa del mismo, la subordinacién y dependencia en el
desarrollo de la actividad, y el desempeno de una labor de cardcter
permanente, propia de la Enfidad, concluye el Despacho que la administracion
utilizé equivocamente la figura contractual para encubrir la naturaleza real de la
relacion suscrita que desde luego se torné eminentemente laboral, por lo que se
configura en este caso el contrato realidad en aplicacién de los principios
consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica, en tanto la demandante
prestd sus servicios personales como Auxiliar de Enfermeria hoy Auxiliar Area de
Salud, surgiéndole el derecho a que sea reconocida su relacion laboral,

confiriéndole a la contratista las prerrogativas de orden prestacional.

Ahora, de acuerdo a las declaraciones rendidas por los testigos y la

demandante, existid una interrupcion contractual en el periodo comprendido

del 07 de marzo de 2015 al 01 de junio de 2015, por concepto de licencia de

maternidad, interrupcidon que no serd tenida en cuenta por el Despacho,
atendiendo al precedente jurisprudencial proferido por la Corte Constitucional
en la sentencia SU 070 de 13 de febrero de 20133, en la cual se determind en lo
relacionado a la proteccion de la mujer embarazada en los confratos de

prestacion de servicios lo siguiente:

(...)

En el supuesto de vinculacion de la mujer gestante o lactante mediante contrato de
prestacion de servicios, el juez de tutela debera analizar las circunstancias facticas
que rodean cada caso, para determinar si bajo dicha figura contractual no se esta
ocultando la existencia de una auténtica relacion laboral. Si bien la accién de
tutela no es el mecanismo judicial idéneo para declarar la configuracion de un
“contrato realidad”, pues “existen las vias procesales ordinarias laborales o las
contencioso administrativas, a través de las cuales [se] puede buscar el
reconocimiento de una vinculacion laboral”, en los casos donde se encuentre en
inminente riesgo de afectacion el minimo vital de la accionante u otro derecho
constitucional fundamental, este estudio debera ser realizado por el juez de tutela.
En el caso de contratos de prestacion de servicios celebrados por el Estado con
personas naturales, debe advertirse que éste Unicamente opera cuando “para el
cumplimiento de los fines estatales la entidad contratante no cuente con el
personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico

36 Magistrado Ponente Dr. Alexi Julio Estrada.
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que se requiere o los conocimientos especializados que se demanden”. Por esta
razon, la jurisprudencia de esta Corporacion ha determinado gue si en el contrato
de prestacidn de servicios, privado o estatal, se llegare a demostrar la existencia
de una relacion laboral, “ello conllevaria a su desnaturalizacion y a la
vulneracién del derecho al trabajo reconocido en el preambulo; a los articulos 1, 2
y 25 de la Carta; ademas a los principios de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo, al de la irrenunciabilidad de los beneficios
minimos _establecidos en normas laborales v al de la estabilidad en el empleo.”
Con todo, en el supuesto en gue la trabajadora gestante o lactante haya estado
vinculada mediante un contrato de prestacidn de servicios y logre demostrarse la
existencia de un contrato realidad, la Sala ha dispuesto que se deberan aplicar
las reglas propuestas para los contratos a término fijo, en razén a que dentro las
caracteristica del contrato de prestacion de servicios, segun lo ha entendido esta
Corporacidn, se encuentran que se trata de un contrato temporal, cuya duracion
es por un tiempo limitado, que es ademas el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido.» (Negrilla fuera del texto).

En cuanto a las reglas de los contratos a término fijo la Corte Constitucional en

la sentencia en mencidon determind:

(..)

2.1 Cuando el empleador conoce en desarrollo de esta alternativa laboral el estado
de gestacion de la empleada, se presentan dos situaciones:

2.1.1 Si la desvincula antes del vencimiento del contrato sin la previa
calificacién de una justa causa por el inspector del trabajo: En este caso se
debe aplicar la proteccién derivada del fuero consistente en la ineficacia del
despido y el consecuente reintegro, junto con el pago de las erogaciones
dejadas de percibir. Se trata de la proteccion establecida legalmente en el
articulo 239 del CST y obedece al supuesto de proteccion contra la
discriminacion. 29

2.1.2 Si la desvincula una vez vencido el contrato, alegando como una justa
causa el vencimiento del plazo pactado: En este caso el empleador debe
acudir antes del vencimiento del plazo pactado ante el inspector del trabajo
para que determine si subsisten las causas objetivas que dieron origen a la
relacién laboral. Si el empleador acude ante el inspector del trabajo y este
determina que subsisten las causas del contrato, deberd extenderlo por lo
menos durante el periodo del embarazo y los tres meses posteriores. Si el
inspector del trabajo determina que no subsisten las causas, se podra dar
por terminado el contrato al vencimiento del plazo y deberan pagarse las
cotizaciones que garanticen el pago de la licencia de maternidad. Si no
acude ante el inspector del trabajo, el juez de tutela debe ordenar el
reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de gestacion; y la
renovacion sélo seria procedente si se demuestra que las causas del
contrato laboral a término fijo no desaparecen, lo cual se puede hacer en
sede de tutela. Para evitar que los empleadores desconozcan la regla de
acudir al inspector de trabajo se propone gue si no se cumple este requisito
el empleador sea sancionado con pago de los 60 dias previsto en el articulo
239delC.S. T.

2.2 Cuando el empleador NO conoce en desarrollo de esta alternativa laboral el
estado de gestacion de la empleada, se presentan tres alternativas:

2.2.1 Si la desvincula antes del vencimiento del contrato, sin alegar justa
causa: En este caso solo se debe ordenar el reconocimiento de las
cotizaciones durante el periodo de gestacion; la renovacion del contrato
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solo serd procedente si se demuestra que las causas del contrato laboral a
término fijo no desaparecen, lo cual se puede hacer en sede de tutela.
Adicionalmente se puede ordenar por el juez de tutela que se paguen las
indemnizaciones por despido sin justa causa.

2.2.2 Si la desvincula antes del vencimiento del contrato PERO alega justa
causa distinta a la modalidad del contrato: En este caso s6lo se debe
ordenar el reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion; y la discusién sobre la configuracion de la justa casusa se debe
ventilar ante el juez ordinario laboral.

2.2.3 Si la desvincula una vez vencido el contrato, alegando esto como una
justa causa: En este caso la proteccion consistiria minimo en el
reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de gestacion; y la
renovacion del contrato sélo seria procedente si se demuestra que las
causas del contrato laboral a término fijo no desaparecen, lo cual se puede
hacer en sede de tutela. En este caso no procede el pago de los salarios
dejados de percibir, porque se entiende que el contrato inicialmente pactado
ya habia terminado.

(...)

Sin embargo, adviértase que la Corte Constitucional modificé el precedente en
mencion en sentencia SU 075 de 24 de julio 2018, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado, en el sentido de que no hay estabilidad laboral reforzada de la mujer
embarazada, cuando no se demuestra que el empleador tuvo conocimiento
del estado de embarazo al momento del despido y por ende este no tiene la
obligacién de pagar las cotizaciones a seguridad social ni el pago de la licencia

de maternidad.

Conforme a los precedentes jurisprudenciales senalados, la proteccién del
derecho de la estabilidad reforzada de la mujer embarazada, se predica de
todos los contratos de trabajo sin importar su naturaleza, y en los casos de que la
vinculacion se haya dado a través de contratos de prestacion de servicios y se
logre demostrar la existencia de una relacion laboral, de acuerdo a las reglas de
los contratos a término fijo tendrd la mujer embarazada o en lactancia derecho

a las prerrogativas senaladas en las sentencias de unificacion.

Es por lo anterior, que esta instancia judicial no tendrd en cuenta la interrupcion

surgida en el contrato 01984 de 2015 de prestacion de servicios, en el periodo del

07 de marzo de 2015 al 01 de junio de 2015, por concepto de licencia de

maternidad, pues si bien, la actora fue vinculada bajo la modalidad de contratos

de prestacion de servicios, 1o cierto es, que ésta encubria una relacién laboral;

también es importante resaltar gue los precedentes en mencidn de acuerdo a las

reglas referidas determinan el alcance de la protecciéon laboral gue estd sujeta al

conocimiento o no del estado de gravidez por parte del empleador, en el caso

en mencidon para el Despacho es claro conforme a las declaraciones rendidas
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de sus companeras de rabajo que conocian del estado de embarazo de la

actora convirtiéndolo en un hecho de publico conocimiento y notorio, asi lo ha

determinado la corte al indicar “que existen circunstancias en las cuales se entiende que el

empleador conocia del estado de gravidez de una trabajadora. Por ejemplo, ha estimado que el
embarazo configura un hecho notorio cuando: (i) son evidentes los cambios fisicos de la mujer
gue le permiten al empleador inferir su estado (a partir del quinto mes de gestacién); (ii) se

solicitan permisos o incapacidades laborales con ocasién del embarazo; (iii) el embarazo es de

conocimiento pablico entre los compafieros de trabajo; entre otros [173] a7,

En consecuencia, el periodo laborado por la actora en el Hospital Meissen Il Nivel
- hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.; comprendido entre el 03 de
febrero de 2012 al 30 de septiembre de 2016, fue de manera permanente y sin

soluciédn de continuidad.

Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relacién al reconocimiento de las prestaciones sociales, dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtUa la existencia de un confrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacién Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Exp.2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016
unificé el criterio senalando que estas se otorgan a titulo de “restablecimiento del
Derecho”, sin que por ello se convierta automdticamente en un empleado

publico:

“(...)

En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cuél es
el criterio_imperante para el reconocimiento de la reparacion de los dafios
derivados de la existencia del contrato realidad, dependiendo si las actividades
contratadas bajo la modalidad de prestacién de servicios son iguales a las
funciones asignadas a empleos existentes en la planta de personal de la entidad o
si no lo son, pues segin el caso, el parametro objetivo para la tasacion de
perjuicios podra variar, en aplicacion de los principios laborales de igualdad de
oportunidades y remuneracion proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
derivados del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante
cuando el cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de
personal, pues en razon a la inexistencia del cargo, dichos emolumentos son la
Unica forma de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios”.

37 Ver sentencia SU 075 de 2018
173 Sentencia T-400 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; Sentencia T-656 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle
Correa; Sentencia SU-070 de 2013. M.P. Alexei Julio Estrada.
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Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Gltimo de acoger el criterio gue sea méas favorable a los
ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion
laboral pero que la Administracion disfrazd con la suscripcién de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia ldgica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la
sentencia_que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo
juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado
inicial, es decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a
reconocer las prestaciones que el contratista dejé de devengar y el tiempo de
servicios con fines pensionales, pues su situacién juridica fue mediante un
contrato estatal, pero gue en su ejecucién se dieron los elementos constitutivos de
una relacién laboral, que en caso de haber sido vinculado como empleado publico
hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan los demas
servidores de planta de la respectiva entidad.(...).”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relacion laboral, o son a titulo de
restablecimiento del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculacion
como contratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculacién no
puede tener la misma connotacidén que la del empleado vinculado mediante
una relacioén legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad
de empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesion) requisitos

gue no se observan en la situacion concreta de la accionante.

lgualmente, resulta oportuno referir que en esta misma providencia, también se
unificd que “el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por
el maestro-contratista correspondera a los honorarios pactados, por las razones indicadas en la
motivacién” que consisten en que como los docentes oficiales se encuentran
inscritos en el escalafébn nacional docente, que implica remuneraciones
diferenciadas segun el grado en el que estén, no es dable tener en cuenta, el
empleo de planta. Lo que implica que deberd estudiarse cada caso en

concreto.

Para el presente asunto, si bien se acredité la existencia en planta del cargo de
auxiliar drea salud, cédigo 412, grado 17, no se pudo evidenciar qué oftros
auxiliares existian en la planta, cddigo y grado, razédn por la cual, se acogerd la
motivacion de la sentencia de unificacion para senalar que las prestaciones se

liguidardn con base en los honorarios pactados en los contratos.

Por lo anterior, esta Agencia Judicial declarard la nulidad del oficio No. OJU-E-1108-
2017 del 29 de junio de 2017, identificado con el nUmero 201703510102351,
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mediante el cual se negd la existencia de una relacién laboral entre la
demandante y la entfidad accionada, y en su lugar se tendrd como existente
dicho vinculo entre la senora FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO vy el Hospital Meissen
Il Nivel -hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E.; y a titulo de
restablecimiento ordenard a la entidad accionada reconocer y pagar a la

demandante todos los emolumentos y prestaciones sociales, en el periodo

comprendido entre el 03 de febrero de 2012 al 30 de septiembre de 2016 que
devenga un Avuxiliar de Enfermeria de planta, tomando como fundamento la
remuneracion pactada en cada uno de los contratos de prestacion de servicios

suscritos entre las partes.

En cuanto, a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad social
la entidad accionada, deberd tomar durante el tiempo comprendido enfre el 03

de febrero de 2012 al 30 de septiembre de 2016, el IBL mes a mes, y si existe

diferencia entre los aportes realizados como confratista y los que se debieron
efectuar, coftizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto
de aportes a pensidon solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador. Para efectos de lo anterior, la actora deberd acreditar las
cotizaciones que realizdé al mencionado Sistema de Seguridad Social durante sus
vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su confra, tendrd la carga de cancelar o completar,

segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora.

Respecto al pago de la indemnizacién moratoria contenida en la ley 244 de 1995
articulo 2°, e indemnizacién por no dfiliarla al FNA, estas son improcedentes, toda
vez que el reconocimiento y pago de las cesantias y aportes a la seguridad social
nace Unicamente con ocasidon de la sentencia que declara la existencia de la
relacién laboral, en consecuencia es a partir de este momento que surge la
obligacion a la entidad accionada de reconocer y pagar el auxilio de la cesantia,
sélo en el evento que no hubiese realizado su reconocimiento y pago, por lo que
resulta improcedente la reclamacion de la indemnizacion moratoria, como de la

omisidon de afiliacion.38

En lo concerniente a las cotizaciones impagas al sistema por concepto de Caja de
Compensacion Familiar, concepto que hace parte del sistema de proteccion

social, debe precisarse conforme lo ha reiterado el H. Consejo de Estado?®, que

3 Véase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15).

39 Consultese sentencia Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién "A", Consejero ponente: Gabriel Valbuena Herndndez, 1 de agosto de 2018, Radicacion
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tales cotizaciones deben realizarse por el empleador. En ese orden, serd
condenada la entidad, habida cuenta que, el Sistema de Seguridad Social
Integral vigente en Colombia y establecido por la Ley 100 de 1993, reUne de
manera armoénica y coordinada un conjunto de enfidades, normas 'y
procedimientos a los cuales pueden tener acceso las personas con el fin de

garantizar una calidad de vida que esté acorde con la dignidad humana.

En relacion a la devolucion de los valores de retencion, el Despacho negard la
devoluciéon de estos, como quiera, que al ser un “cobro anticipado de un impuesto, que
bien puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor al suscribir los contratos de
prestacion de servicios, cuyo tramite de devolucién debe realizarse ante la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracion de renta, empero, como
en el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere ocurrido, no estan los
elementos de juicio suficientes, y si en gracia de discusion existieran, la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la idénea para ventilar dicha

pretension. 40

Finalmente, en relacidon a los perjuicios morales la instancia no los reconocerd,
como quiera gque la parte actora no demostrd su causacion; y, la compulsa de
copias al Ministerio de Trabajo para la imposiciéon de multa, se deniega, pues, al
haberse desvirtuado el confrato de prestacion de servicios con la acreditacion
de los elementos de la relaciéon laboral, la jurisprudencia refiere el reconocimiento

prestacional y de seguridad social Unicamente.

4.4. PRESCRIPCION:

El Despacho entrard a resolver la excepcion de prescripcidn presentada por la
entidad, de tal manera se analizard si en el presente asunto ha ocurrido el
fendmeno juridico de la prescripcion, advirtiendo que en la sentencia de
unificacién del Honorable Consejo de Estado de 25 de agosto de 2016 referida
lineas atrds, se establecieron unas reglas jurisprudenciales al respecto, entre las

cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el

Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd

namero: 70001-23-33-000-2014-00218-01(0836-15),  Actor: Bibiana  Leonor  Cardenas  Arroyo,
Demandado: Municipio De Sincelejo - Sucre

40 Sentencia de Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccién “A” C.P. William Hernandez Goémez,
fecha 27 de abril de 2016, Sentencia Consejo de Estado - Seccidén Segunda — C.P. Luis Rafael Vergara,
fecha 13 de junio de 2013.
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reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la
terminacion de su vinculo confractual.

- No aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, lo
que no implica la imprescriptibilidad de la devolucidon de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un
beneficio econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal (que
se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el
monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al sistema

integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

En el caso bajo estudio, se observa que el Ultimo contrato celebrado entre la
senora Flor Stella Pardo Zamudio y el Hospital Meissen Il Nivel hoy Subred
Infegrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. finalizd el 30 de septiembre de 2016,
radicd la reclamacion administrativa de sus prestaciones sociales y salariales el 02
de junio de 20174, presentd solicitud de conciliacion extrajudicial anfe la
Procuraduria 194 Judicial | Para Asuntos Administrativos el dia 13 de octubre de
201742 y radicé demanda contenciosa administrativa el dia 19 de diciembre de
201743, es decir dentro del término de los fres (3) anos. Por lo anterior, se impone
despachar desfavorablemente la excepcidon de prescripcion formulada por el

apoderado de la entidad accionada.

4.5 COSTAS

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en
cuenta que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontré respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

Andlizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado al
informativo y decretado, asi como las alegaciones de las partes, frente a la
normatividad aplicable al caso confrovertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccion sobre el tema de que se trata, se llega a la conclusidén que deben ser

acogidas parcialmente las suplicas de la demanda.

41 Ver fl. 6-10 del exp.
42 Ver fl. 18-19 del exp.
43 Ver fl. 75 del exp.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion propuesta por la
entidad demandada para el reconocimiento de la relacion laboral y pagos de
las acreencias laborales, entre el periodo comprendido del 03 de febrero de 2012

al 30 de septiembre de 2016, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio No. OJU-E-1108-2017, identificado con el
No. 201703510102351 del 29 de junio de 2017, mediante el cual se negd la
existencia de una relacion laboral entre la demandante y la entidad accionada,
asi como, el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que de alli se
deriven vy, en su lugar, se tendrd como existente dicho vinculo entre la sehora
FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO y el Hospital Meissen Il Nivel -hoy Subred Integrada

de Servicios de Salud Sur E.S.E.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, Condenar a |la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E., asi:

a) A reconocer, liquidar y pagar a la senora FLOR STELLA PARDO ZAMUDIO
identificada con cédula de ciudadania No. 1.054.120.164 de Mongui, todos
los emolumentos y prestaciones sociales devengados por un Auxiliar de

Enfermeria de planta, en el periodo comprendido entre el 03 de febrero de

2012 al 30 de septiembre de 2016, tomando como fundamento la

remuneracion pactada en cada uno de los contratos de prestacién de

servicios suscritos entre las partes.

b) A reconocer, liquidar y pagar a la accionante las diferencias resultantes en
los aportes al Sistema de Seguridad Social por los periodos comprendidos

03 de febrero de 2012 al 30 de septiembre de 2014, entre los realizados

como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo
fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para efectos
de lo anterior, la actora deberd acreditar las cotizaciones que realizd al

mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
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eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segun el caso, el

porcentaje que le incumbia como trabajadora.

c) A readlizar las cotizaciones impagas al sistema por concepto de aportes a la

d)

Caja de Compensacion Familiar, por el periodo comprendido entre el 03 de

febrero de 2012 al 30 de septiembre de 2016, que le correspondia como

empleador, teniendo en cuenta la remuneracion pactada en cada uno

de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes.

Declarar que el tiempo laborado por la actora, bajo la modalidad del

contrato realidad se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta
la siguiente férmula:
R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o

reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que, por fratarse de pagos de fracto sucesivo, la formula se
aplicard separadamente mes por mes para cada asignacién mensual,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

CUARTO: Negar las demds suplicas de la demanda por las razones expuestas.

QUINTO: La enfidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

Pagina 44 de 45



Expediente No 2017-00569

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Flor Stella Pardo Zamudio

Demandado: Subred Integrada de Servicio de Salud Sur E.S.E.
Providencia: Sentencia

SEPTIMO: Una vez en firme esta sentencia devuélvase a la parte actora el
remanente de los gastos procesales, si hubiese lugar al mismo, y archivese el

expediente, dejando las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[

Lo ‘
LUZ NUBIA LU\/TIQQQI:QEDA

vez
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