REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D.C., trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : LEONEL ALCIDES TOCASUCHE HERNANDEZ
C.C. No. 281.766
Demandado : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicacion : 110013342047- 2019-00311-00
Asunto : Reqjuste pensién invalidez

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcién PuUblica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 28 de septiembre de 2020 y segin
los pardmetros normativos contenidos en el articulo 13 del Decreto Ley 806 de 2020,
articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir en primera instancia,
el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho regulada por el
articulo 138 ibidem, promovida por el sefior LEONEL ALCIDES TOCASUCHE HERNANDEZ
actuando a través de apoderado especial, contfra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
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La parte demandante solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucion 2166 del 28 de febrero de 2018, por la cual
se reconoce y ordena el pago de una pensién de invalidez al demandante, a partir del 7 de
febrero de 2015 en cuantia de $634.477.

2. Se declare que el demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y
pague la pension de invalidez equivalente al 75% del ingreso bésico de liquidacion,
efectiva desde el 7 de febrero de 2015.

3. Condenar a la demandada a pagar a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a favor del demandante el valor de las mesadas pensionales y adicionales
con los correspondientes reajustes de ley.

4. Condenar a la entidad demandada a que, sobre las sumas adeudadas al demandante, se
incorporen los ajustes de valor, conforme al IPC, o al por mayor, como lo autoriza el
articulo 187 del CPACA.

5. Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses moratorios,
a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria, sobre las sumas adeudadas al
demandante, conforme lo normado en el articulo 192 del CPACA.

6. Ordenar a la entidad demandada a que de cumplimiento a lo dispuesto en el fallo dentro
del término perentorio sefialado en el articulo 192 del CPACA.

7. Condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

1.1.3. HECHOS

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

1. El demandante nacié el 31 de marzo de 1955 y labord al servicio de la
Gobernacién del Meta desde el 10 de agosto de 1982 al 9 de julio de 1984,
a Colpensiones desde el 1 de enero de 2004 al 31 de enero de 2004, en la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca desde el 23 de enero de 2005
al 20 de febrero de 2005 y en la Secretaria de Educacién del Distrito, entre
el 21 de febrero de 2005 hasta el 29 de octubre de 2014, como docente
provisional.

2. El29 de octubre de 2014 se determind que tenia una pérdida de capacidad
del 85%, concepto emitido por MEDICOL SALUD, de cardcter profesional.

3. El secretario de Educacion del Distrito, en nombre de FOMAG, con
resolucion 2166 del 28 de febrero de 2018, reconocié el pago de una
pensidon de invalidez con un porcentaje del 54% del IBL, a partir del 7 de
febrero de 2015 en cuantia de $634.477.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.
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Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES

- Articulos 1,2, 4,5, 6,13, 23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y 336.

2. LEGALES:

- Articulos 46, 47 y 48 del Decreto 1295 de 1994y Ley 776 de 2002.

II. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de concepto de

violacion, contenido en libelo introductorio de la accion, asi:

De conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, como el demandante se
vinculé como docente al servicio del Magisterio a partir del 23 de enero de 2004, el
régimen aplicable es el articulo 10 del Decreto 1278 de 2002 y el arficulo 10 de la
Ley 776 de 2002, no por la Ley 100 de 1993 que consagra la pensidon de invalidez de
origen comun, en cuantia del 75% del salario devengado en el Ultimo ano de

servicios incluyendo la totalidad de los factores salariales.

2.1.2 Demandada.

La entfidad accionada no presentd contestacion de la demanda.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 21 de junio de 2019,
asignada por reparto a esta sede judicial; se admitié por auto calendado del 30 de

septiembre de 2019 y se notificd al Ministerio de Educacion Nacional.

En virtud de lo dispuesto por el Gobierno Nacional mediante Decreto 806 de 4 de
junio de 2020, "Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales

y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
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Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’, que en su articulo 13 establecid los
pardmetros para proferir sentencia anticipada, el Despacho mediante proveido
del 28 de septiembre de 2020, corrid traslado a las partes por el término comun de
10 dias con el fin que presentaran sus alegatos de conclusion, dando aplicaciéon a

lo normado en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

3.1. Alegatos de Conclusion:

3.1.1. Parte actora

La parte actora presentd alegatos de conclusidon en tiempo, mediante correo
electronico del 13 de octubre de 2020, ratificdndose en las pretensiones de la
demanda y en la aplicacion del Decreto 1278 de 2002 y la Ley 776 de 2002, que
establecen los requisitos y el monto para el reconocimiento y pago de la pensién

de invalidez de origen profesional.

3.1.2. Demandada:

Dentro del término del fraslado la apoderada del Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio presentd escrito de
alegaciones por correo electrénico el 13 de octubre de 2020 en las que senala que a
los docentes vinculados a partir del 26 de junio de 2003 serian cobijados por el

régimen de prima media contenido en la Ley 100 de 1993y 797 de 2003.

Frente a la pensidon de invalidez por riesgo profesional la Ley 776 de 2002 dispuso la
fecha de reconocimiento del derecho y el porcentaje, destacando que es necesario
verificar el momento de la vinculacion al servicio para efectos de determinar el
régimen pensional aplicable, esto es, los vinculados con posterioridad al 27 de junio
de 2003, no hay duda de que serd el general en pensiones previsto en la Ley 100 de
1993. Respecto de los factores salariales serd aquellos sobre los cuales cada persona

hubiere efectuado cotizaciones.

Anade que, para el caso bajo estudio se encuentra acreditado que el docente
LEONEL ALCIDES TOCASUCHE, se vinculé al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio a partir del 23/01/2004 y de conformidad con el certificado meédico
expedido por MEDICOL SALUD, el docente presentd una pérdida de capacidad
laboral de 85%, de origen profesional, con fecha de estructuracién el 29/10/2014. Asi
las cosas, atendiendo a la fecha de vinculacion y al tipo de prestacion solicitada le
son aplicables las disposiciones contenidas en las Leyes 100 de 1993, 776 de 2002 y el
Decreto 692 de 1994, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 100 de
1993.
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3.1.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti6 concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el tfrdmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, hard una consideracién previa, analizard la normatividad
aplicable al caso y finalmente resolverd el caso concreto, previo el andlisis de las

pruebas allegadas y practicadas en el plenario.

4.1. Problema Juridico

La fijacion del litigio: consiste en establecer si el demandante, beneficiario de una
pensidon de invalidez a cargo de la Nacidon —Ministerio de Educacion —Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tiene derecho a que se reajuste
su pension de invalidez con el 75% del IBL, conforme con el Decreto 1278 de 2002 y
la Ley 776 de 2002, al haber estructurado una pérdida de capacidad laboral de

origen profesional del 85%.

4.2. Consideracion previa

Antes de adentrarnos a la resolucion del problema juridico, el Despacho advierte
que el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion SUJ-014-CE-$2-2019
del 25 de abril de 2019, proferida en proceso con radicado No. 68001-23-33-000-
2015-00569-01, radicado interno No. 0935-2017, establecid las reglas aplicables para
el reconocimiento pensional a favor del sector de los docentes, las cuales resumid
en un cuadro paralelo entre los docentes vinculados antes y los vinculados después
de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, ambos bajo el imperio del Acto
Legislativo 01 de 2005, asi:

REGIMEN PENSIONAL DE LOS DOCENTES VINCULADOS AL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO OFICIAL
ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005
Régimen de pensidén ordinaria de jubilacién de la Ley Régimen pensional de prima media
33 de 1985
Para los docentes nacionales, nacionalizados y | Paralos docentes vinculados a partir de la entrada en
territoriales vinculados al servicio publico educativo | vigencia de la Ley 812 de 2003.
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Ley 812 de 2003.

oficial con anterioridad a la entrada en vigencia de la

Normativa aplicable

Normativa aplicable

v Edad: 55 aios (H/M)
v Tiempo de servicios: 20 anos

. Literal B, numeral 2° del arficulo 15 de la Ley . Artficulo 81 de la Ley 812 de 2003
91 de 1989 e Ley100de 1993
e Ley33de 1985 e lLey797 de 2003
o Lley62de 1985 e Decreto 1158 de 1994
Requisitos Requisitos
v Edad: 57 anos (H/M)

v Semanas de cotizaciéon: Articulo 33 Ley 100
de 1993 modificado por articulo 9 de la Ley

797 de 2003

Tasa de reemplazo - Monto

Tasa de reemplazo - Monto

75%

65% - 85%!
(Articulo 34 Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 10 de la Ley 797 de 2003).

Ingreso Base de Liquidacion - IBL

Ingreso Base de Liquidacion — IBL

Ultimo afio de servicio
docente

(literal B numeral 2° del
articulo 15 de la Ley 91 de
1989/articulo 1° de la Ley
33 de 1985)

técnica, ascensional y
de capacitacién
dominicales y feriados
= horas extras
bonificacién
servicios prestados
= frabajo suplementario

o realizado en jornada

nocturna o en dia de

descanso obligatorio
(Articulo 1° de la Ley 62
de 1985)

por

De acuerdo con el
articulo 8° de la Ley 91 de
1989 los docentes a
quienes se les aplica este
régimen, gozan de un
esquema  propio de
cofizacion  sobre  los
factores enlistados.

El promedio de los salarios
o rentas sobre los cuales
ha cotizado el dfiliado
durante los 10 anos
anteriores al
reconocimiento de la
pension

(Articulo 21 de la Ley 100
de 1993)

Periodo Factores Periodo Factores
= asignacion bdsica
= gastos de = asignaciéon bdsica
representacion mensual
= primas de antigledad, = gastos de

representaciéon

prima técnica, cuando
sea factor de salario
primas de antigledad,
ascensional de
capacitacién cuando
sean factor de salario
remuneraciéon por
frabajo dominical o

festivo

= bonificacién por
servicios prestados

= remuneracion por

frabajo suplementario
o de horas extras, o
redlizado en jornada
nocturna

(Decreto 1158 de 1994)

Asi pues, incluso desde la publicacién de la sentencia de unificacién de fecha 28
de agosto de 2018, proferida en el exp. No. 52001-23-33-000-2012-00143-01,

mediante la cual se unifico el criterio de interpretacion del articulo 36 de la Ley 100

de 1993 (pese a que no se incluia a los docentes), esta instancia judicial venia

acogiendo en su integridad la interpretacion planteada en las decisiones del

Consejo de Estado.

4.3.

Régimen pensional aplicable a los docentes

Por disposicion de la Ley 43 de diciembre 11 de 1975, los docentes fueron

nacionalizados; en virtud de la misma, se expidid la Ley 91 de 1989, por la cual se

cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de atender,

entre ofras, las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados,

previendo en el articulo 15 numeral 2 literal a, el reconocimiento de una pension de

1 Estos limites pueden variar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 100 de 1993.
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jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo ano, para
aquellos docentes vinculados a partir del 01 de enero de 1981 nacionales y
nacionalizados y para aquellos nombrados a partir del 01 de enero de 1990, con
aplicacion normativa vigente para los pensionados del sector publico nacional y
para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 en lo
concerniente a las prestaciones econdmicas y sociales, conservando el régimen

prestacional que tenian en la entidad territorial.

Sin embargo, la citada Ley 91, en lo relacionado con el sistema de riesgos
profesionales no contempld regulacidn normativa, por ello las prestaciones
médico-asistenciales y econdmicas derivadas de los riesgos profesionales de los
docentes, se deben conceder conforme con el régimen de salud y pension
aplicable y su pago serd a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Por su parte, la Ley 812 de 2003, en el articulo 81 establecié una distincion en el
régimen prestacional de acuerdo con la fecha de vinculacién del docente, si lo

fue con anterioridad o con posterioridad a su entrada en vigor -27 de junio de 2003-

Es asi como, para los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003, para
efectos pensionales les serd aplicable el régimen de prima media y los requisitos
consagrados enla Ley 100 de 1993y 797 de 2003.

4.4. Lapension de invalidez en el régimen de prima media, monto y factores.

Laley 100 de 1993, prevé el estado de invalidez, cuya causa no provenga de origen

profesional, asi:

ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona gue por cualguier causa de origen no profesional, no
provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o0 mas de su capacidad laboral.
(Negrillay sublineas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 249 de la Ley 100 de 1993, establecio:

ARTICULO 249. ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL.
Las pensiones de invalidez originadas en accidente de trabajo o enfermedad
profesional continuarén rigiéndose por las disposiciones vigentes, salvo lo dispuesto
en relacion con el sistema de calificacion del estado de invalidez y las pensiones de
invalidez integradas a que se refieren los articulos siguientes. (Destacado del
despacho).

Por lo anterior, se ha de tener en cuenta lo dispuesto en la Ley 776 de 2002, por la

cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y prestaciones del
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Sistema General de Riesgos Profesionales, en los artficulos 9 y 10 establece cudndo
se considera invdlida a una persona por causa de origen profesional y el monto de

la pension de invalidez a reconocer, asi:

“ARTICULO 90. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del Sistema General de
Riesgos Profesionales, se considera invalida la persona que, por causa de origen
profesional, no provocada intencionalmente, hubiese perdido el cincuenta por ciento
(50%) o mas de su capacidad laboral de acuerdo con el Manual Unico de Calificacion
de Invalidez vigente a la fecha de la calificacion.

En primera instancia, la calificacién de los porcentajes de pérdida de la capacidad
laboral se har& por el equipo interdisciplinario establecido en el articulo 60. de la
presente ley, dentro del mes siguiente a la fecha en que hubiere concluido el proceso de
rehabilitacion integral, de existir discrepancias se acudira a las Juntas de Calificacion
de Invalidez, quedando a cargo de la entidad de Seguridad Social correspondiente el
pago de honorarios y deméas gastos que se ocasionen.

El costo del dictamen sera a cargo de la Administradora de Riesgos Profesionales, pero
el empleador o el trabajador podran acudir directamente ante dichas juntas.

ARTICULO 10. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Todo afiliado al que
se le defina una invalidez tendra derecho, desde ese mismo dia, a las siguientes
prestaciones econdémicas, segun sea el caso:

a) Cuando la invalidez es superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al sesenta
y seis por ciento (66%), tendra derecho a una pension de invalidez equivalente al
sesenta por ciento (60%) del ingreso base de liquidacion;

b) Cuando la invalidez sea superior al sesenta y seis por ciento (66%), tendra
derecho a una pension de invalidez equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del ingreso base de liguidacion;

¢) Cuando el pensionado por invalidez requiere el auxilio de otra u otras personas
para realizar las funciones elementales de su vida, el monto de la pension de que
trata el literal anterior se incrementa en un quince por ciento (15%). (Negrillas y
sblineas fuera de texto)

(...).

En cuanto al periodo que delimita el ingreso base de liquidacion y lo que se
entiende por este, debemos remitirnos al articulo 46 del Decreto 692 de 1994 que

consagra:

“ARTICULO 46. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base
de liquidacion de la pension de vejez, invalidez y sobrevivientes, el promedio de los
salarios o rentas mensuales de los Ultimos 10 (diez) afios de cotizaciones o su
equivalente en numero de semanas sobre las cuales efectivamente se cotizo,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor,
total nacional, segun la certificaciéon del DANE.

Para las pensiones de invalidez y sobrevivientes, de quienes no hubieren alcanzado a
cotizar diez (10) afos, sera el promedio de los salarios o rentas mensuales cotizados
durante todo el periodo de cotizacion, actualizados anualmente con base en la
variacion del indice de precios al consumidor, total nacional, segun la certificacion del
DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado de acuerdo con el indice de precios al
consumidor, calculado sobre el ingreso base de toda la vida laboral del trabajador,
resulte superior al previsto en los incisos anteriores, el trabajador podra optar por este
altimo sistema, siempre y cuando haya cotizado mil doscientas cincuenta (1.250)
semanas como minimo.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/leyes/L0776002.HTM#6
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PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable en el régimen de ahorro
individual con solidaridad, para el caso de las pensiones de invalidez y sobrevivientes
(Negrilla extra texto).

De lo anterior, podemos concluir que el Sistema de Seguridad Social, contempla
una pension de invalidez de origen profesional, que se causa por la afiliacion, sobre
el promedio de las cotizaciones efectuadas en los Ultimos 10 anos o todo el periodo
de cotizacion, si este es menor, sin atender el nUmero de semanas cotizadas, con
el monto definido a partir del grado de perdida de la capacidad laboral del

empleado, para el caso en concreto del docente.

4.5. Caso concreto - andilisis critico de la documental aportada

Para determinar si al demandante le asiste el derecho reclamado, el Despacho
valorard las pruebas que fueron debidamente aportadas al expediente, frente a

las cuales se encuentra que:

Ingresd a laborar el 10 de agosto de 1982 y labord hasta el 9 de julio de 1984,
volviendo a incorporarse el 01 de enero de 2004, de acuerdo con lo consignado
en la resolucion 2166 del 28 de febrero de 2018. Aungue obra formato Unico para

la expedicidn de salarios, las fechas alli senaladas no son legibles.

- Fue retirado del servicio mediante resolucion 4000 del 30 de enero de 2015,
a partir del 7 de febrero de 2015.

- El demandante elevo peticion el 20 de octubre de 2016, con el fin de que se
iniciara el frédmite de reconocimiento de la pensidén de invalidez conforme con la
Ley 100 de 1993.

- A través de la resolucion No. 2166 del 28 de febrero de 2018, el Director de
Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito, reconocié a favor del
demandante una pensidn de invalidez en cuantia de $634.477 equivalente al 54%
del ingreso base de liquidacion percibido en toda su vida laboral, a partir del 7 de

febrero de 2015, por cuanto devengd salarios hasta el 6 de febrero de 2015.

- Obra formulario de dictamen para la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral y determinacion de invalidez en el que se consigna que es de

origen profesional, con un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del 85%

con fecha de estructuracion de la invalidez del 29 de octubre de 2014.

4.5.1. Caso concreto
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En laresolucion 2166 del 28 de febrero de 2018, la enfidad demandada atendiendo
a la fecha de vinculacion del docente, senald que como esta ocurridé después de
la entrada vigencia de la Ley 812 de 2003, su régimen prestacional es el de prima
media establecido en el numeral 1° del artficulo 39 de la Ley 100 de 1993 y para el
monto dio aplicaciéon al literal b del articulo 40 ibidem, que dispone que el monto

mensual de la pensidn de invalidez serd equivalente a:

“El 54% del ingreso base de liquidacion, mas el 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas de cotizacion que el afiliado tuviese acreditadas con
posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas de cotizacion, cuando la
disminucion en su capacidad laboral es igual o superior al 66% ".

Concluyendo entonces que, el monto mensual de la pension de invalidez del
docente Leonel Alcides Tocasuche, estaria calculado en el 54% del promedio de
los salarios o rentas sobre las que cotizd durante su historia laboral, en razén a que
cuenta con 476 semanas acreditadas y una pérdida de capacidad laboral igual o

superior al 66%.

Al respecto se precisa que, en efecto el régimen aplicable al demandante es el
contenido enla Ley 100 de 1993, pues si bien el docente labord con anterioridad a
la vigencia de la Ley 812 de 2003 (10 de agosto de 1982 a 9 de julio de 1984), volvid
a incorporarse el 01 de enero de 2004, bajo esta Ultima normativa que remite all

régimen general de pensiones previsto en las leyes 100 de 1993y 797 de 2003.

No obstante, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no tuvo en
cuenta que la invalidez dictaminada al docente era de origen profesional, que se
encuentra regentada por el Decreto 692 de 1994 y la Ley 776 de 2002, que senalan
un 75% del promedio de los salarios cotizados durante todo el periodo de
cotizacion, cuando la invalidez sea superior a un 66%, y no el 54% aplicado por la

demandada, dispuesto para calcular pensiones de invalidez por riesgo comun.

Para la fecha de su causacion se tendrd en cuenta que el docente fue retirado por
resolucién 4000 del 30 de enero de 2015, a partir del 7 de febrero de 2015.

En conclusion, como quiera que el demandante presentd un porcentaje de
pérdida de capacidad laboral de origen profesional en un 85%, el reconocimiento
debid ser del 75% del promedio de los factores sobre los cuales cotizd durante todo
el tiempo de servicio -10 de agosto 1982 a 6 de febrero de 2015, teniendo en cuenta
las interrupciones-, por serinferior a 10 anos, cuyo pago serd a partir del 7 de febrero
de 2015. Asi que se debe reajustar la pension del demandante, con ocasiéon del

monto o tasa de reemplazo analizado y pagar las diferencias a que haya lugar.
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Prescripcion

Este Despacho procede a revisar de oficio la prescripcion de la prestaciéon social

en estudio y reclamada por el demandante.

Las normas aplicables en asuntos de prestaciones sociales, han previsto la
prescripcion de los derechos en el término de tres anos contados a partir de la
fecha en que se hace exigible el mismo, asi lo dispuso el legislador en el articulo 41
del Decreto 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el
sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales”; en el arficulo 102 del Decreto 1848 de 1969 “Por el cual se
reglamenta el Decreto 3135 de 1968”; e incluso en el articulo 151 del Cddigo de

Procedimiento Laboral?.

En el caso que nos ocupa, al demandante le fue reconocida la pensidon de
invalidez el 28 de febrero de 2018 y presentd la demanda el 21 de junio de 2019, en

consecuenciqa, no operd el fendmeno prescriptivo.

4.6. COSTAS:

Finalmente, la Instancia no condenard en costas, teniendo en cuenta que el
articulo 188 del C.P.A.C.A., no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

Reconocimiento de personeria

El Despacho observa que obra poder general otorgado por Escritura PUblica No.
522 del 28 de marzo de 2019 al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado
con cédula de ciudadania 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J. en calidad de
apoderado de la enfidad demandada, quien a su vez sustituye el poder a la
doctora ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO, identificada con cédula de
ciudadania 1.019.103.946 y T.P. 295.622 del C.S.J., a quienes se les reconocera
personeria en los términos y para los efectos de los poderes otorgados, como

apoderado principal y sustituto, respectivamente.

2 Articulo 15. Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales, prescribiran en tres afios, que se
contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion,
pero solo por un lapso igual.
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Analizada la demanda, el material probatorio allegado al expediente, y las
alegaciones de las partes frente a la normatividad aplicable, se llega a la conclusidon

gue deben ser accederse parcialmente a las sUplicas de las demandas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial del articulo 1° de la resolucién 2166 del 28
de febrero de 2018, por la cual se ordend el reconocimiento y pago de la pension
de invalidez a favor del demandante, Unicamente respecto del monto o tasa de

reemplazo aplicado.

TERCERO: como consecuencia de la anterior declaracion y a fitulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a el Ministerio de Educacién -Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a o siguiente:

a) Reajustar la pensién de invalidez del sefior Leonel Alcides Tocasuche
Herndndez, identificado con cédula de ciudadania No. 281.766, con el 75%
sobre el promedio de los factores sobre los cuales cotizd durante toda su
vida laboral, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia, a partir de 7 de febrero de 2015.

b) La Nacién, Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagard al demandante las diferencias
dejadas de devengar entre el 54% reconocido y el 75% ordenado en esta
sentencia dentro de la pensidon de invalidez a partir del 7 de febrero de 2015,
diferencia ajustada en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en

cuenta la siguiente formula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
es la diferencia dejada de pagar al demandante, por el guarismo que resulte de

dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la
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fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reagjustes

producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que, por fratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente mes por mes para cada mesada pensional, teniendo en cuenta
que el indice inicial es el vigente al momento de la causacidon de cada uno de

ellos.

CUARTO: DENIEGUENSE las demds pretensiones de la demanda, conforme se ha

expuesto en la parte motiva.

QUINTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos sefalados en los
articulos 189, 192y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: RECONOZCASE PERSONERIA al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS,
identificado con cédula de ciudadania 80.211.391 y T.P. 250.292 del C.S.J. y a la
doctora ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO, identificada con cédula de
ciudadania 1.019.103.946 y T.P. 295.622 del C.S.J., en los términos y para los efectos
de los poderes otorgados, como apoderado principal y sustituto, respectivamente,

para representar al Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG.

OCTAVO: Una vez en firme esta sentencia archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

Firmado Por:

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO BOGOTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a

lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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