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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diez (10) de diciembre de dos dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : PEDRO PABLO MARTINEZ MARTINEZ
C.C. No. 80.364.989
Demandado : CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICiA NACIONAL -
CASUR
Radicacion : No. 11001334204720190045400
Asunto : Reajuste partidas computables - principio de oscilaciéon

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcion Publica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Vencido el término establecido en providencia del 28 de septiembre de 2020 y segin
los pardmetros normativos contenidos en el articulo 13 del Decreto Ley 806 de 2020,
articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir en primera instancia,
la demanda dentro del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
regulado por el articulo 138 ibidem, promovida por el sefior PEDRO PABLO MARTINEZ
MARTINEZ actuando a través de apoderado especial, contra la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIiA NACIONAL.



Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

La parte demandante solicita las siguientes:

1.

1.1.2 PRETENSIONES

Que se declare la nulidad de los oficios Nos. 5775 GAG SDP de 23 de
diciembre de 2013 y E-00001-201904611-CASUR ID: 406400 de 05 de marzo de
2019, por los cuales la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional negd
la reliquidaciéon de la asignacion de retiro del demandante, teniendo en
cuenta los aumentos anuales de ley, que ano a ano fija el Gobierno
Nacional para incrementar o aqjustar las asignaciones de refiro de los
miembros de las fuerzas militares.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene ala Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a:

a. Reliquidar ano a ano la asignacion de retfiro devengada por el

demandante, a partir del ano siguiente al reconocimiento de la misma,
tomando para cada ano la totalidad de los valores reconocidos que
integran la asignaciéon de retiro, aplicando el aumento de ley decretado

para cada anualidad.

. Pagar al demandante los refroactivos pensionales, a partir del ano

siguiente al reconocimiento de la asignaciéon de retiro hasta su inclusion

en ndmina.

. Pagar al demandante los valores que resulten de la reliquidaciéon, de

manera indexada, hasta la ejecutoria de |la sentencia.

. Cumplir la sentencia en los términos dispuestos en los articulos 187 inciso

4y 192 del CPACA.

3. Que se condene a la demandada en costas.

1.1.3. HECHOS

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

El sefior PEDRO PABLO MARTINEZ MARTINEZ, presté sus servicios a la Policia
Nacional y en el ano de 1994 fue homologado al nivel ejecutivo, calidad
que ostentd hasta el 17 de julio de 2012 cuando se retird del servicio.

Mediante la Resolucién No. 17479 de 24 de octubre de 2012, al demandante

le fue reconocida asignaciéon de retiro fomando como base las partidas de
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

sueldo bdsico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentaciéon y
las doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones.

— A partir del ano siguiente al reconocimiento de la asignacion de retiro, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha realizado los incrementos
o ajustes anuales de la prestacion, teniendo en cuenta Unicamente las
partidas de sueldo bdsico y prima de retorno a la experiencia, omitiendo
incrementar los demas factores salariales determinados desde la primera
mesada.

- Mediante derecho de peticidn radicado el 13 de febrero de 2019, el
demandante solicité a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional la
reliquidacion de su asignacién de retiro realizando los ajustes anuales sobre
todas las partidas que hacen parte de su asignacion de retiro.

— Por medio de los actos administrativos acusados, la enfidad accionada

negd lo peticionado.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como fransgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES:

- Articulos 2, 4,13, 29, 48 y 53.

2. LEGALES:

- Ley 4 de 1992, articulo 2.
- Ley 923 de 2004, articulo 2 numeral 2.4

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de concepto de

violacién, contenido en libelo introductorio de la accién, asi:
Las normas que crearon y desarrollaron la carrera profesional del Nivel Ejecutivo en

la Policia Nacional previeron y ordenaron una proteccién especial para quienes,

como en el caso del sehor Pedro Pablo Martinez Martinez, estuvieran en servicio
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

activo al homologarse a esta carrera, en el sentido de que sus salarios y

prestaciones no fueran desmejorados en ningun aspecto.

Entre los derechos que son protegidos constitucionalmente, se encuentra el de la
movilidad de la remuneracion y el reajuste periddico de las pensiones y
asignaciones de retiro, que tienen como fundamento el mantenimiento del poder
adquisitivo de los ingresos para evitar que la devaluaciéon constante de la moneda

afecte el derecho prestacional.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha desconocido el derecho a
la movilidad de la asignaciéon de retiro, como quiera que a partir del ano siguiente
al reconocimiento pensional ha realizado el regjuste de su prestacion teniendo en
cuenta Unicamente los factores de sueldo bdsico y prima de retorno a la
experiencia, omitiendo el incremento sobre los demds factores devengados, como
son el subsidio de alimentacion y las doceavas partes de las primas de navidad,

servicios y vacaciones.

2.1.2 Demandada.

La enfidad accionada presentd contestacion de la demanda en tiempo,
oponiéndose a las pretensiones de la demanda, al sostener que los actos
administrativos acusados fueron expedidos, conforme a las normas vigentes,

respetando el marco legal y constitucional, por lo que no hay lugar a desvirtuarlos.

Respecto a los hechos, indicé que al demandante le fue reconocida asignacion
de retiro, en un porcentaje del 81% del sueldo bdsico y partidas computables, por
haber laborado al servicio de la Policia Nacional por 23 anos y 4 meses en el grado

de Infendente.

Propone la excepcidon de inexistencia del derecho, sosteniendo que en el caso del
demandante se dio aplicacion ala norma vigente al momento en que se causo su
asignacion de retiro aplicando el principio de oscilacion a que tienen derecho los

miemlbros de la Fuerza Publica.
Finalmente, cita jurisprudencia del H. Consejo de Estado en las que se estudiaron
pretensiones concernientes al reajuste de asignaciones de retiro con fundamento

en el IPC.

Ill. TRAMITE PROCESAL
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 11 de octubre de 2019,
asignada por reparto a esta sede judicial; se admitié por auto calendado del 30 de
octubre de 2019 y se notificd a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,

entidad que contestd la demanda en tiempo.

Con memorial de 02 de septiembre de 2020, el apoderado de la parte
demandante solicité proferir sentencia anticipada en virtud de lo dispuesto en el
articulo 13 del Decreto 806 de 2020.

En virtud de lo dispuesto por el Gobierno Nacional mediante Decreto 806 de 4 de
junio de 2020, "Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales
y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica’, que en su arficulo 13 establecio los
pardmetros para proferir sentencia anticipada, el Despacho mediante proveido
del 28 de septiembre de 2020, corrid traslado a las partes por el término comun de
10 dias con el fin que presentaran sus alegatos de conclusidon, dando aplicacion a

lo normado en el arficulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

3.1. Alegatos de Conclusién:

3.1.1. Parte actora

Presentd alegatos de conclusion en tiempo, mediante memorial remitido por
correo electronico el 30 de septiembre de 2020, en el que el apoderado reitera los
argumentos expuestos en el libelo de demanda, relativos a la solicitud de reaqjuste
de las partidas de subsidio de alimentacién y las doceavas partes de las primas de
servicios, vacaciones y navidad devengadas en la asignacion de retiro del actor,

aplicando el principio de oscilacion.

3.1.2. Demandada:

Igualmente, por escrito del 14 de octubre de 2020, la entidad accionada presentd
alegatos de conclusion, reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de
la demanda y afirmando que, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional al
momento de liquidar la asignacién de retiro del demandante, fuvo en cuenta la base
indicada en la hoja de servicios expedida por la Policia Nacional, en la que se indica

el tiempo de servicios y las partidas que debian computarse.
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

Afirma que como el demandante reclama que se liquide su asignacion de retiro con
fundamento en el Decreto 1213 de 1990, las pretensiones deben ser negadas, pues
no puede solicitar la aplicacion legal del un régimen diferente al que ostenta, mdxime
cuando la decision de pertenecer al Nivel Ejecutivo fue voluntaria y que en virtud de
ese régimen, su prestacion fue reconocida conforme a lo dispuesto en el Decreto
1091 de 1995.

3.1.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emitié concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el tradmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES

Por razones de orden metodoldgico, el Despacho en primer término identificard el
problema juridico, analizard la normatividad aplicable al caso y finalmente
resolverd el caso concreto, previo el andilisis de las pruebas allegadas y practicadas

en el plenario.

4.1. Problema Juridico

El problema juridico consiste en establecer si el demandante, sefior PEDRO PABLO
MARTINEZ MARTINEZ, tiene derecho a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional —CASUR, incremente progresiva y anualmente en virtud del principio de
oscilacién, consagrado en el arficulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las partidas
computables de la asignacién mensual de retfiro denominadas subsidio de
alimentacion, prima de navidad, prima de servicios y de vacaciones; o por el
contrario, dicha prestacién se encuentra liquidada y reconocida dentro de los

pardmetros legales vigentes.

4.2. Sobre el régimen de la asignacion de retiro del nivel ejecutivo de la Policia

Nacional:
En virtud de lo dispuesto en el articulo 216 de la Carta Politica, la fuerza publica esta

infegrada de forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, a su vez,

el articulo 218 ibidem prevé que la Policia Nacional es un cuerpo armado
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y que la ley determinard su régimen de carrera prestacional y

disciplinario.

En ejercicio de la mencionada aftribucidon constitucional, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 4° de 1992, mediante la cual senald las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen

salarial y prestacional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la

Fuerza Publica, fijondo como criterio en el articulo 2° - literal a) - el respeto a los

derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto en el régimen general, como

en los regimenes especiales, y la prohibicion para que sus prestaciones sociales

fueran desmejoradas; y senalando ademds, en el arficulo 10°, que todo régimen

salarial o prestacional que se estableciera contraviniendo las disposiciones de la ley

careceria de efecto.

Bajo esta posicion, el articulo 13 ibidem senald “... En desarrollo de la presente Ley el
Gobierno Nacional establecera una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del
personal activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los principios establecidos en el

articulo 2°”.

El personal de la Policia Nacional que fue homologado al Nivel Ejecutivo o que
ingresd al mismo a partir del ano 1995, de conformidad con la Ley 180 de 1995y el
Decreto 132 del mismo ano, quedd sometido por ese hecho a las disposiciones que
sobre el régimen salarial y prestacional determine el Gobierno Nacional, el cual se
consigno originalmente en el Decreto 1091 de 1995 y actualmente en los Decretos
4433 de 2004 y 1858 de 2012. Similar predicamento puede hacerse de quienes
ingresen u homologuen a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1791 de
2000.

Respecto al régimen de asignacion de retiro, con la declaratoria de nulidad del
pardgrafo 2° del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, norma cuyos destinatarios
eran los miembros del nivel ejecutivo que habian ingresado antes del referido
decreto, esto es el 30 de diciembre de 2004 -sin que se deftermine enfre
homologados e incorporados directamente-, se fiene que para determinar la
normatividad aplicable para el reconocimiento de la asignacion de retiro hay que
descartar las normas que perdieron vigencia, es decir, los Decretos 1091 de 1995,
2070 de 2003 y 4433 de 2004.
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

En ese sentido, al haber sido declarados nulos los articulos 25 de Decreto 4433 de
2004 y el 51 del Decreto 1091 de 1995, que regulaban lo atinente al régimen
pensional del Nivel Ejecutivo, quedaron vigentes tratdndose de Suboficiales, el
Decreto 1212 de 1990 y de Agentes el Decreto 1213 de 1990, que por disposicion
del pardgrafo del articulo 7° de la Ley 180 de 1995, constituian los requisitos minimos
para quienes se homologaron a ese nivel, de manera que a esos servidores no se
les puede exigir un tiempo superior para el reconocimiento de la asignacion de
retiro al establecido en esos decretos, posicidon que ha sido expuesta ampliamente

por la jurisprudencia del Consejo de Estado!.

Con todo, el despacho no hard mayores precisiones en cuanto a los presupuestos
para el otorgamiento de la asignacién de retiro, como quiera que sobre el

particular, no es en lo que gravita la presente decision.

Ahora bien, en cuanto al porcentaje y a los factores a considerar para el
reconocimiento de la asignacion de retiro, se impone la aplicacion de los articulos

1°y 3° del Decreto 1858 de 20122, que a tenor literal senalan:

“Articulo 1° Régimen de transicién para el personal homologado del Nivel
Ejecutivo. Fijase el régimen pensional y de asignacion de retiro para el personal que
ingresd voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 1° de enero
de 2005, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendran derecho cuando sean
retirados de la institucién después de quince (15) afios de servicio por llamamiento a
calificar servicios, por voluntad de la Direccion General o por disminucion de la
capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de servicio,
a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro
equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 3° del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, un
cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir
los diecinueve (19) afios y un nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte (20) afios de
servicio. Asi mismo se incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda
de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de
tales partidas.”

(...)

Articulo 3°. Fijense como partidas computables de liquidacion dentro del régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingres6 a la institucion antes del 1° de enero de 2005, previsto en el
presente decreto, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retorno a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

114 de julio de 2014, Consejero Ponente Doctor Gerardo Arenas Monsalve, proferida dentro del expediente
110013025000201300050-00, donde se pretende la nulidad del articulo 2° del Decreto 1858 de 2012.1234
2 Normatividad vigente para la fecha en que al actor le es reconocida asignacion de retiro
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Gltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. Ninguna de las demdas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios vy
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto, seran
computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales”. (subrayado fuera de texto)

Otro de los aspectos relevantes a considerar es el principio de oscilaciéon el cual
plantea una regla de dependencia entre la asignacién que perciben los miembros
de la Fuerza PUblica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y que
en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de

invalidez o los beneficiarios que reciben pensidon de sobrevivientes.

Asi entonces, el principio de oscilacion aplicable a la asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica ha sido previsto entre otras disposiciones, en el
Decreto 1212 de 1990, replicado en la Ley 923 de 2004, en el que establecié un
mecanismo para mantener el poder adquisitivo de la asignacién de retiro y
pensiones de los miembros de las Fuerzas Militares y Policia Nacional; asi en su

articulo 3 numeral 3.13, adyvirtid:

“3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la
Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.”

En desarrollo de la anterior normativa, el ejecutivo expidid el Decreto 4433 de 2004,
disposicidn que de conformidad con el Art. 1° es aplicable a los miembros del Nivel
Ejecutivo, y que en el art. 42 reguld lo concerniente al principio de oscilacion,

estableciendo lo siguiente:

“4RTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran_en el mismo_porcentaje en_gue se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podra acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley.” (Negrilla y subrayas fuera de texto).

Frente al principio de oscilacion, la Jurisprudencia del érgano de cierre de lo
contencioso administrativo, ha referidos:

(...)

3 Seccion Segunda subseccion A, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 5 de abril de 2018,
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2015-06499-01(0155-17).
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

4.2

4.2.1.

El método de reajuste tradicionalmente utilizado para las liquidaciones y reajustes de
las asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional lo constituye el principio de oscilacion, segun el cual, las asignaciones de
retiro tendran en cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones que se devengan en actividad, «con base en la escala
gradual porcentual» decretada por el Gobierno Nacional», esto con el fin de
garantizar la igualdad de remuneracion a quienes han cesado en la prestacién de sus
servicios. (negrilla fuera del texto).

Caso concreto

Andlisis del material probatorio

Obran como pruebas, las siguientes:

Resolucion No 17479 de 24 de octubre de 2012, a tfravés de la cual se
reconoce y ordena el pago de la asignacién mensual de retiro, a favor del
senor Pedro Pablo Martinez Martinez, en cuantia equivalente al 81% del
sueldo bdsico en actividad para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 17 de octubre de 2012.

Hoja de servicios No. 80364989 en la que consta que al demandante se le
reconocieron como factores prestacionales, los conceptos de: sueldo
bdsico, prima de servicios, prima de navidad, prima vacacional, prima de
retorno a la experiencia y subsidio de alimentacién.

Liguidacidén de la asignaciéon de retiro, de fecha noviembre de 2012.

De la liguidacion se observa que al demandante se le liquidd la prestacion

asi:
Partida Porcentaje Valores
Sueldo bdsico $1.894.297
Prima retorno a la experiencia 7% $132.601
1/12 prima de navidad $218.659
1/12 prima de servicios $86.210
1/12 prima de vacaciones $89.802
Subsidio de alimentacién $42.144
Valor total $2.463.713
% asignacion 81
Valor asignacién $1.995.608

Noémina de 30 de noviembre de 2012 en la que se verifica que al
demandante se le reconocidé un monto de $1.995.608 por concepto de

asignacion de retiro.
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Radicacion: N° 11001334204720190045400

Demandante: Pedro Pablo Martinez Martinez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Asunto: Sentencia anticipada-Reajuste de partidas

— Peticién conradicado 083812 de 2013, mediante la cual se solicita el reajuste
de la asignacion de retiro con fundamento en el reajuste anual de las
partidas computables: subsidio de alimentacién y las doceavas partes de las
primas de servicios, vacaciones y navidad, desde la fecha de
reconocimiento de la prestacion.

— Oficio No. 575 GAG SDP de 23 de diciembre de 2013, por medio del cual
CASUR niega la solicitud relacionada con el reqgjuste de la asignacion de
retiro.

— Oficio No. E-00001-201904611 de 05 de marzo de 2019, por medio del cual
CASUR niega la solicitud de fecha 13 de febrero de 20194 relacionada con
el reajuste de la asignacién de retiro.

— Reporte histérico de las bases y partidas reconocidas al demandante en

virtud de su asignacion de retiro.

De acuerdo con lo anterior se encuentra probado que a través de la resolucion No.
17479 de 24 de octubre de 2012, se reconoce y ordena el pago de la asignaciéon
mensual de retiro al sefior IT ® PEDRO PABLO MARTINEZ MARTINEZ, en porcentaje
equivalente al 81% del sueldo bdsico en actividad y partidas legalmente
computables efectiva a partir del 17 de octubre de 2012, por haber prestado sus

servicios a la Policia Nacional, por 23 anos, 3 meses y 24 dias.

Teniendo en cuenta que las partidas que sirvieron para liquidar la asignacién de
retiro del demandante sefior PEDRO PABLO MARTINEZ MARTINEZ, como prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion no
sufrieron variacion alguna desde que se liquidaron con el sueldo bdsico de
Intfendente entre los anos 2012 y 2018, con peticion del realizadas en el afno 20135y
13 de febrero de 2019, el demandante solicitd a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL -CASUR, el reajuste de su asignacién de retiro.

Mediante los oficios Nos. No. 575 GAG SDP de 23 de diciembre de 2013 y -00001-
201904611 de 05 de marzo de 2019, la entidad despachd desfavorablemente la

solicitud elevada por el demandante en sede administrativa.

Pues bien, de acuerdo con la liquidaciéon de la asignacion de retiro, elaborada el
en noviembre de 2012 vy, del reporte histérico de las bases y partidas reconocidas
al demandante, aportado con la demanda, se observa que los conceptos de

prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de

4 Fecha tomada del acto administrativo
5 La fecha de la peticion no es visible por lo que solo se alcanza a saber el afio en que se realizé la solicitud.
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alimentacion reflejan el mismo valor sin incremento alguno desde el momento que
fueron reconocidas en el ano 2012, presentando incrementos tan solo 1os

conceptos de sueldo bdsico y prima retorno a la experiencia. Lo anterior se refleja

asi:

Descripcion 2012 2016 2017 2018
Sueldo bdsico 1.894.297 2.275.094 2.428.664 2.552.282
Prima retorno experiencia 132.601 | 159.256,58 | 170.006,48 | 178.659.,74
Prima navidad 218.659 218.659 218.659 218.659
Prima servicios 86.210 86.210 86.210 86.210
Prima vacaciones 89.802 89.802 89.802 89.802
Subsidio de alimentacion 42.144 42.144 42.144 42.144

Como quiera que el regjuste de las asignaciones de retiro de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se realiza conforme al principio de
oscilacion, para lo cual se tendrd en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
presenten y se infroduzcan en las asignaciones devengadas en actividad, segun el
grado y conforme alos decretos expedidos por el Gobierno con el fin de garantizar
la igualdad en la remuneracion de quienes se encuentran en retiro, se infiere sin
duda alguna que, frente a los mencionados factores o partidas, tal principio

ademds de haber sido desconocido por la administracion, no fue aplicado.

En efecto, la entidad dio una interpretacioén restrictiva, computando para el ajuste
Unicamente la asignaciéon bdsica o sueldo y la prima retorno a la experiencia,
desconociendo con ello que el principio de oscilacidon debia aplicarse a todas las
partidas computables que conforman la asignacién de retiro; por lo tanto, le asiste

el derecho reclamado al demandante.

Porlo tanto, el reajuste de la asignacion de retiro se hard con base en la aplicacion
del incremento legal establecido por parte del Gobierno Nacional a los factores
base liquidaciéon de la asignacion de retiro correspondientes, denominados
subsidio de alimentacion y doceavas partes de la prima de navidad, servicios y
vacaciones, desde el ano siguiente al reconocimiento de la asignacion de retiro,

en adelante.

4.2.2. Prescripcion:
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En el presente caso resulta aplicable el articulo 43¢ del Decreto 4433 de 2004, que

establece que la prescripcion serd trienal.

En el caso bajo estudio al demandante le fue reconocida la asignacion de retiro a
partir del 17 de octubre de 2012; realizdé una primera peticion en el ano 2013 y una
segunda el 13 de febrero de 2019. Como entre la primera y la segunda
reclamacion se superaron los fres anos autorizados por la norma, se debe tener en
cuenta como fecha de interrupcién de términos la de la segunda peticion, esto es
el 13 de febrero de 2019. Asi las cosas, sobre los derechos reconocidos, operd la
prescripcion trienal para las mesadas anteriores al 13 de febrero de 2016, por lo cual
solo a partir de esa fecha el demandante recibird el valor de las diferencias entre

lo devengado y lo que debia ser pagado.

4.3. Costas

Finalmente, la Instancia no condenard en costas teniendo en cuenta que el articulo
188 del C.P.A.C.A., que no exige la condena en si misma, sino el pronunciamiento
por parte del operador judicial, en razédn a lo anterior, este Despacho advierte que
no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, por tanto, no se

hace necesaria la sancioén.

Asi las cosas, analizada la demanda, el material probatorio que obra en el
expediente, las alegaciones de las partes, la normatividad aplicable al caso
controvertido y al criterio que ha sostenido esta jurisdiccidon sobre el tema de que
se trata, se llega ala conclusién que deben ser acogidas las sUplicas de este medio

de control.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcidén de prescripcion, sobre el

reqjuste de las partidas computables en la asignacion de retiro percibidas por el

® ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas en el presente
decreto prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho interrumpe la prescripcion, por un
lapso igual.
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demandante, con anterioridad al 13 de febrero de 2016, segun se indico enla parte

motiva del presente fallo.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los oficios Nos. No. 575 GAG SDP de 23 de
diciembre de 2013 y -00001-201904611 de 05 de marzo de 2019, a tfravés de los

cuales se denegod el reagjuste de la asignacion de retfiro del demandante, de

conformidad con lo senalado en la parte motiva.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracidon y a ftitulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, a:

a)

b)

Reajustar la asignacion de retiro del sefior PEDRO PABLO MARTINEZ MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.364.989, con base en la
aplicacién del incremento legal establecido por parte del Gobierno
Nacional para el personal en actividad que ostente el grado de INTENDENTE,
a los factores base liquidacion de la asignacion de retiro correspondientes,
denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, a partir del ano siguiente a la fecha del
reconocimiento de la asignacién de retiro -17 de octubre de 2012-, en

adelante, segun se advirtid en la parte motiva.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional pagard al demandante
la diferencia entre la nueva liquidacién y las sumas pagadas por asignacion

de retiro, a partir del 13 de febrero de 2016, por prescripcion trienal,

diferencia ajustada en los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., teniendo

en cuenta la siguiente férmula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por el demandante, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta providencia por el indice

vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard

separadamente mes por mes para cada mesada, teniendo en cuenta que
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el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de

ellas.

CUARTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

QUINTO: Sin costas en la instancia.

SEXTO: Ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente, dejando las

constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez
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