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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dos (2) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No. : 110013342047202000094600

Accionante : DIANA MARCELA VELANDIA SANABRIA

Accionado : INViAS

Asunto : NIEGA  APERTURA  INCIDENTE DE
DESACATO

Mediante escrito radicado el 30 de junio de 2020, la senora DIANA MARCELA
VELANDIA SANABRIA, en su calidad de accionante de la tutela referenciada,
presentd incidente de desacato para que se requiera a la entidad accionada a
dar cumplimiento al fallo proferido el 04 de junio de 2020 por este Despacho, asi
mismo, informa a esta sede judicial que se le ha solicitado nueva documentacion,

en contravia de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ley 19 de 2012.

En este orden, se procede aresolver el referido incidente, conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Previo a dar frdmite alincidente de Desacato, esta instancia judicial mediante auto
del 30 de junio de 2020, requiere al INVIAS con el fin de que se manifieste en relacion

con el cumplimiento del fallo de tutela referido.

Mediante respuesta allegada el 01 de julio del afio en curso, el INVIAS procede a
presentar informe en relacién con el requerimiento efectuado, aportando los
soportes correspondientes a la gestién interna adelantada dentro de la entidad,
requiriéndose al despacho no dar apertura del trdmite incidental e instar a la senora
Diana Marcela Velandia Sanabria con el fin de que aporte la documentacion
necesaria para la vinculacion contractual ordenada mediante providencia

judicial.

CONSIDERACIONES

Visto lo anterior, este Despacho observa no es posible dar apertura al incidente de
desacato en los términos solicitados por la accionante, en atencidon a la gestiéon

adelantada por INVIAS ante las dependencias respectivas, pues a la fecha se
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cuenta disponibilidad presupuestal SIF NACION No. 2620 de fecha 2020-01-09, de
la dependencia Subdireccion de Estudios e Innovacion cuyo objeto es “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO EN TEMAS TECNICO-FINANCIEROS,
AMBIENTALES, JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
ANALISIS ESTUDIOS Y/O DISENOS EN INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE
INVIAS”, encontrdndose el frdmite en etapa de desembolso o cuentas por pagar
ante la Subdireccion Financiera de INVIAS, situacion puesta en conocimiento a la

accionante mediante oficio SEI 21818 de 16 de junio de 2020.

De otro lado, frente a la orden renovacion del contrato de prestacidén de servicios
con condiciones andlogas, objeto, pago y plazo pactado a las que tenia al
momento de ddrsele por terminado el contrato 001426; la entidad allega oficios
dirigidos a la accionante el dia 23 y 24 de junio mediante los cuales se requiere a
la senora Velandia Sanabria para que aporte documentacion con el fin de

efectuar una nueva suscripcion contractual, entre los cuales se encuentran:

Propuesta y documento anexo a la propuesta.

Formato Unico de hoja de vida de la funcion publica debidamente diligenciado y firmado.

Fotocopia cédula de ciudadania.

Certificado vigente de antecedentes judiciales expedido por la entidad competente.

Certificado vigente de registro nacional de medidas correctivas (RNMC) expedido por la

entidad competente.

Certificado vigente de antecedentes expedido por la Procuraduria.

Certificado vigente de antecedentes expedido por la Contraloria.

Tarjeta profesional.

Certificacion de antecedentes disciplinarios profesionales expedida por el organismo

competente.

10. Certificacion de vigencia de la tarjeta profesional, expedida por el organismo competente.

11. Certificado de afiliacion a salud.

12. Reporte de la administradora de los recursos del sistema general de seguridad social en
salud — ADRES.

13. Certificado de afiliacion a fondo de pensiones.

14. Declaracion juramentada no proceso alimentos contratista.

15. Registro unico tributario (RUT).

16. Formato de declaracion de bienes y rentas debidamente diligenciado.

17. Certificacion bancaria de apertura de cuenta expedida no mayor a 30 dias.

18. Formacion académica — certificaciones. 19. Experiencia laboral — certificaciones.

19. Formulario para aplicacion de retenciones en la fuente de impuestos de renta ICA e IVA..

20. Certificado médico de ingreso.

21. Certificacion aportes parafiscales
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La documentacion anterior, es exigida por parte de la entidad en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico  Reglamentario del Sector de  Funcidn  Publica”,  articulos
2.2.5.4.2 Documentos para el nombramiento, 2.2.5.7.4 Trdmite de la posesion,
2.2.17.10 Formato de hoja de vida y articulo 2.2.17.11 Guarda y custodia de las

hojas de vida y la declaraciéon de bienes y rentas en concordancia con la ley 190


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.17.10
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.17.11
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de 1995 que indica el deber de reportar informacion actualizada de los servidores

publicos y contratistas vinculados contractualmente con una entidad estatal.

A su vez, el articulo 227 del Decreto ley 019 de 2012 “por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administracion Publica” senala en relacidn a suscripcion de

conftratos lo siguiente:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL
EMPLEO PUBLICO -SIGEP.

Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de
servicios con el Estado deberd, al momento de su posesion o de la firma del contrato,
registrar en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP-administrado
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la informacion de hoja de vida,
previa habilitacién por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante
la dependencia gue haga sus veces.” (Subraya fuera del texto)

En consecuencia, la documentacion requerida por la Subdirectora de Estudios e
Innovacion del INVIAS, no obedece a un actuar caprichoso de la enfidad, ya que
si bien, mediante fallo de tutela de 04 de junio de 2020, se ordend la renovacion
del contrato de prestacion de servicios 001426, su cumplimiento de manera alguna
conlleva al desconocimiento de las normas especiales que regulan la actividad
confractual de la administracion, pues como bien se observa INVIAS ha procurado
el acatamiento de la orden judicial efectuando los trdmites pertinentes segun los
lineamientos juridicos preexistentes con miras a la suscripcion de un nuevo confrato
de prestacion de servicios bajo las condiciones andlogas estipuladas en el contrato
001426, lo cual evidentemente no se trata del mismo contrato, pues como se anotd
para el cumplimiento de la obligacién impuesta por este Despacho, se necesita
autorizacién de gasto sobre apropiaciones presupuestales no contempladas por el

drea financiera de la entidad accionada.

Asi las cosas, se advierte a la accionante en cuanto a la finalidad del incidente de
desacato, que esta se encuentra encaminada a lograr el cumplimiento efectivo
de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte que no se persigue
reprender al renuente desconociendo la complejidad administrativa, financiera y
contractual que implica la orden dada, especialmente en circunstancias de
emergencia nacional derivadas por el COVID-19, las cuales han impactado
negativamente en el adecuado funcionamiento de cada una de las entidades del
Estado. A su vez, el peso de la sancidén en si misma debe entenderse como una
forma para inducir que el renuente encauce su conducta hacia el cumplimiento,
a través de una medida de reconvencién cuya objetivo no es otro que auspiciar la

eficacia de la accidon impetrada y, con ella, la reivindicacién de los derechos que


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#227
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se encontraron quebrantados en el fallo tutelar; en consecuencia, no es posible
exigir a la parte pasiva dentro de la presente accidon un resultado sin la
participacion efectiva por parte de la senora Velandia Sanabria, méxime que se
trata de unos presupuestos exigidos en la ley para la contratacion de servicios

profesionales que la accionante debe satisfacer.

Por lo anterior, este despacho procederd a negar la solicitud de apertura
incidental, en su lugar, se instard a la accionante para que aporte la documental
solicitada por la enfidad accionada, exigencias de orden legal en materia
contractual para la suscripcion de un nuevo contrato en condiciones andlogas de
objeto, pago y plazo pactado contenidas en el contrato 001426, que sin duda

alguna debe cumplir.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de apertura de incidente de desacato por no
acreditarse incumplimiento por parte de la entidad accionada de conformidad a
lo ordenado mediante fallo proferido por esta instancia judicial el 04 de junio de

2020, segun lo senalado en la parte motiva de la providencia.
SEGUNDO: REQUIERASE a la sefora Diana Marcela Velandia Sanabria para que
aporte la documental solicitada por INVIAS a fravés de oficio del 23 de junio de
2020, con miras al cumplimiento de la orden judicial impuesta.
TERCERO: Por Secretaria, notifiquese a las partes la decision judicial aqui adoptada

y una vez en firme este proveido, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,



