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SENOR
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ,
BOGOTA & BT :

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOk .M;sh

Y

e

g
DE: JHON HAMILTON PINILLA MORALES Qg |
VS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - CAJA DE SUELDOS
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL E E

YUDY PENA TELLEZ, persona mayor de edad, domiciliada y residenciada en la ciu
de Bogota, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, medi
poder especial, amplio y suficiente actio como apoderada especial del sefor
INTENDENTE RETIRADO DE LA POLICIA NACIONAL JHON HAMILTON PINILLA
MORALES persona mayor de edad, en ejercicio del derecho de postulacion, con mi
debido y acostumbrado respeto me permito presentar ante su honorable despacho
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTRA LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL-CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, entidades
de derecho publico, para que se cite a sus representantes legales, o quienes hagan sus
veces, por la expedicion de los siguientes actos administrativos: a)No.S-2018-
014656/ANOPA-GRULI-1.10 del 08 de marzo del 2018 y, b) E-01524-201909299-CASUR
Id:425573 del 24 de abril del 2019, actos por medio de los cuales se negaron los derechos
de mi poderdante, como se sustenta en los acapites que se relacionan a continuacion:

R
OFiGIn

-

15 NOV. 20

Honorable Juez, la presente demanda se encuentra edificada bajo los siguientes titulos y
subtitulos:

1. Pretensiones de la demanda.
2. Hechos que fundamentan el medio de control.
3. Conciliacién como requisito de procedibilidad.
4. Concepto de violacion.
4.1. Normas violadas.
4.2. Régimen salarial del personal activo de la fuerza publica (Competencia).
4.3. Reajuste salarial del personal activo de la fuerza publica (afios 1997-2004).
4.4. Concepto de salario y su poder adquisitivo.
4.5. De la periodicidad del salario y su futura repercusion.
4.6. Afectacion salarial de mi poderdante entre los afios 1997-2004.
4.7. Transgresion del derecho al trabajo (articulo 25 constitucional).

4.8. Transgresién del derecho al mantenimiento de una remuneracién movil
(articulo 53 constitucional).

4.9. Transgresion del derecho internacional.
4.10. Linea jurisprudencial verificable.
4.11. Regla jurisprudencial aplicable al caso en concreto.

4.12. Nexo de causalidad entre la asignacion de retiro y/o pensiones y el salario
percibido en actividad en los miembros de la fuerza publica.

4.13. Del litisconsorcio necesario.



4.14. Nota especial para el caso bajo estudio.

4.15. De |a solicitud de inaplicaciéon normativa.
5. Solicitud de proferir sentencia en audiencia inicial.
6. Competencia territorial.

7. Cuantia.

8. Caducidad del medio de control.

9. Pruebas aportadas con la presente demanda.
9.1. Documentales.

9.2. Prueba por informe.

10. Condena en costas

11. Juramento.

12, Anexos.

13. Notificaciones.
1. PRETENSIONES

1. Que se inapliquen por inconstitucionales los decretos que aumentaron el salario del
sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y
2004, y que se precisan asi:

a) Decreto 62 del afio 1999.

b) Decreto 2737 del afio 2001

c¢) Decreto 746 del afio 2002

d) Decreto 3552 del afio 2003

e) Decreto 4158 del afio 2004

2. Que se declare la nulidad del acto administrativo No. S-2018-014656/ANOPA-GRULI- |

1.10 del 08 de marzo del 2018, emitido por la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL, por medio del cual se niega la modificacién de la
hoja de servicios No. 79741561 de 18 de octubre del 2018. o

3. Que se declare la nulidad del acto administrativo E-01524-201909299- CASUR |
1d:425573 24 de abril del 2019, emitido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, por medio del cual se niega la reliquidacion de la asngnacnon de
retlro de mi poderdante..,

4. Consecuencia de la declaratoria de nulidad, se condene a la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL a modificar la hoja de servicios No.
79741561 de 18 de octubre del 2018 en el entendido que debe aplicar al salario basico,
¥ como factor salarial y prestacional del sefior Intendente (R) JHON HAMILTON PINILLA

MORALES el porcentaje equivalente a cinco punto ochenta y cuatro por ciento (5.84%)
como faltante al incremento anual de los afos 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

5. Consecuencia de la declaratoria de nulidad, se condene a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL a modificar la hoja de servicios No.
79741561 de 18 de octubre del 2018 en el entendido que debe aplicar a las primas de
navidad, servicios, actividad, subsidio familiar y antigiiedad, como factores salariales y
prestacionales del sefior Intendente (R) JHON HAMILTON PINILLA MORALES el

[) 38

AA



porcentaje equivalente cinco punto ochenta y cuatro por ciento((5.84%) como faltante al
incremento anual de los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

6. Consecuencia de la declaratoria de nulidad se condene a la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a reajustar y reliquidar la asignacién de retiro del
sefior Intendente (R) JHON HAMILTON PINILLA MORALES, aplicando el porcentaje de
Indice de Precios al Consumidor establecido por el Gobierno Nacional para los anos
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, teniendo en cuenta que el aumento anual reconocido al
salario de mi poderdante para las referidas anualidades por parte de la Policia Nacional
fue inferior al que por (IPC) se decret6 por el Estado Colombiano, junto con los intereses e
indexacién que en derecho corresponda.

7. Que se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL a
reajustar y reliquidar la asignacion de retiro del sefior Intendente (R) JHON HAMILTON
PINILLA MORALES, a partir del 17 de diciembre del 2018, fecha en la cual se reconocié
la prestacion periédica mediante resolucion No. 7958

8. Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y 195 del
Cadigo Contencioso Administrativo.

9. Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL MEDIO DE CONTROL

1. El sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES ingresé a la Policia Nacional en el afio
de 1999, segun consta en su hoja de servicios.

2. Como se evidencia en el mismo documento, para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y
2004 mi poderdante se encontraba en servicio activo en la institucion POLICIAI.

3. El gobierno nacional estableci6 el salario que debian percibir los miembros de la fuerza
publica para los afios 1999 a 2004 mediante los Decretos 62 del afio 1999, 2724 del afio
2000, 2737 del afio 2001, 745 del afio 2002, 3552 del afio 2003 y 4158 del afio 2004.

4. El incremento efectuado al salario y prestaciones de mi poderdante, para los afios
referidos en el numeral tercero, son inferiores al porcentaje final que correspondié por
concepto de indice de Precios al Consumidor, situacion que se refleja de la siguiente
manera de acuerdo con lo certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica’:

a) Incremento salarial para el afio 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004
- Grado que ostentaba: Patrullero

| IPC del afio anterior y Incremento aplicado al Diferencia porcentual entre el IPC
Ano sobre el cual debid uniformado de acuerdo con el del afio anterior y el aumento
reajustarse el salario decreto correspondiente reconocido
1999 16.70% 14.9104% 1.79%
2001 | 8.75% 8.0000% 0.75%
2002 | 7.65% 6.0000% 1.65%
2003 6.99% 6.3802% 0.61%
2004 | 6.49% 5.4500% 1.04 %

El total de las diferencias porcentuales acumuladas para los mencionados arios
corresponde a: 5.84%.

5. En los gréaficos que se verifican ut-supra, se observa que, durante los afios referidos,
existe una diferencia porcentual con respecto de los incrementos del salario pagado por la
Policia Nacional a mi poderdante, frente a los porcentajes que por concepto de indice de
precios al consumidor se decreté por el gobierno nacional, en consonancia con o
certificado por el DANE.

' www.dane.gov.co



De acuerdo a lo anterior, totalizando los porcentajes faltantes se detecta que existe una
diferencia correspondiente a (5.84%), situacién que afecté el salario de mi representado.

6. El sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES estuvo vinculado a la Policia Nacional
hasta el dia 28 de septiembre del 2018, completando un tiempo de servicios equivalente a
22 ahos, 01 meses y 08 dias.

7. Teniendo en cuenta que el sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES cumplié con
los requisitos para ser acreedor de una asignacién de retiro, la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional le reconocié la prestacién periddica mediante Resolucion No. 7958
) el 17 de diciembre del 2018, liquidacién que efectio CASUR teniendo en cuenta lo
—descrito en la hoja de servicios No. 79741561 de 18 de octubre del 2018 remitida por la

Policia Nacional.

8. De acuerdo con lo referido, el sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES se ha visto
en la tarea de soportar la mengua en su pago mensual en un porcentaje equivalente al
(5.84%) de la asignacién de retiro, ya que dicha afectacién de caracter prestacional se
reviste de periodicidad, en otras palabras, la contraprestacién que mi poderdante percibe
por parte de la institucion se ha realizado sin interrupciones mes a mes y afio tras afio, por
ende, bajo el entendido que los reajustes a las prestaciones periédicas se confeccionan
anualmente y de manera progresiva, es dable realizar la siguiente afirmacion: los
porcentajes dejados de pagar a mi poderdante entre los afio 1998 a 2004 actualmente
vulneran su derecho a percibir una remuneracion sin pérdida del poder adquisitivo.

9. El porcentaje que se le incrementé al salario del sefior JHON HAMILTON PINILLA
MORALES para los afios 1999 y 2004 fue inferior que el porcentaje correspondiente al
promedio ponderado de los salarios de los empleados plblicos de la administracion
central del pais, lo cual se refleja de la siguiente manera:

} Incremento aplicado al uniformado | Promedio ponderado de los salarios de los
ANO de acuerdo con el decreto empleados publicos de la administracion
correspondiente central del pais
1999 14,9104% 18,90%
2004 5,4500% 5,94%

3. CONCILIACION COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

1. Honorable Juez, con mi debido y acostumbrado respeto me permito manifestar que, la
solicitud de conciliacion extrajudicial se presento el dia 04 de septiembre del afio 2019, y
se desarrollé bajo el radicado 525492.

2. Posterior a la admisién de la solicitud de conciliacién, el respectivo procurador delegado
fij6 como fecha de audiencia el dia 21 de octubre del afio 2019; diligencia que se surtié en
la fecha establecida, y mediante la cual se declaro fallida la misma por ausencia de animo
conciliatorio.

3. La constancia de conciliacion fallida fue entregada al profesional el dia 21 de octubre
de 2019, tal y como se vislumbra en el documento aportado en el plenario.

4, CONCEPTO DE VIOLACION

4.1. Normas violadas
* Constitucion Politica de Colombia, preambulo, articulos 25 y 53.
* Convenio de la OIT No. 095 del afio 1949, articulo 12.

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948, articulo 23, numerales
1.2y3



* Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales del afio 1966,
articulo 7, literal “a”.

L]
* Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador", articulo 6,
numeral 1.

4.2. Régimen salarial del personal de la fuerza publica (Competencia).

Su sefioria, con mi acostumbrado respeto me permito realizar una breve descripcion de la
formula que la Constitucion Politica establecié para regular el sistema salarial de los
miembros de la fuerza publica en Colombia.

Para desarrollar lo anterior, en primer término, se vislumbra que el articulo 150, numeral
19, literal “e" de la Constitucién Politica de 1991 manifiesta que le corresponde al
Congreso de la Republica fijar el régimen salarial y prestacional de los integrantes de las
fuerzas militares y Policia Nacional, en congruencia con el articulo 217 y 218 de la norma
superior.

Bajo el supuesto sefialado, el constituyente derivado expidié la Ley 4 del 18 de mayo del
ano 1992, precepto mediante el cual sefialdé las normas, objetivos y criterios que debe
tener en cuenta el Gobierno Nacional al momento de edificar el sistema salarial y
prestacional de la fuerza publica. En sintesis, se deduce que la citada ley se reviste de
una doble caracteristica con respecto del asunto objeto de analisis: (i) es un acto de
facultades, toda vez que, ajustd la competencia de expedir el sistema contra prestacional
en cabeza del Ejecutivo y, (ii) es una ley marco, por cuanto parametrizé los estandares a
tener en cuenta, por parte del Gobierno al momento de expedir el régimen salarial y
prestacional de las fuerzas militares y Policia Nacional.

Con respecto de los lineamientos generales ordenados por el Congreso, se debe hacer
especial alusion al descrito en el 13 de la pluricitada Ley. Esta norma adujé que, el
Gobierno Nacional, al momento de construir el régimen sefalado, debia edificar una
escala gradual porcentual con la finalidad de lograr nivelacion con respecto del personal
que se encontrase ejerciendo sus funciones en cualquiera de las cuatro fuerzas (Policia,
Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y las personas que ya se encontraban en retiro del
servicio, y que, a su vez, devengaran prestaciones periédicas por parte de las diferentes
cajas pagadoras. Este sistema debia expedirse entre el ano 1993 a 1996, de acuerdo con
el paragrafo del articulo 13 de la Ley 4 del afo 1992.

Consecuencia de la anterior orden, el Ejecutivo consideré6 que dicha escala gradual
porcentual debia ser expedida y actualizada de forma anual, por lo cual desde el afio
1997 y hasta la actualidad, el Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Defensa Nacional y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica han emitido un decreto anual mediante el cual se han regulado los
salarios de quienes integran la fuerza publica colombiana, tanto en calidad de activos
como de retirados.

En conclusion, de acuerdo a la Constituciéon Politica y la legislacion actual, le compete al
Gobierno regular el sistema prestacional y de salarios de las fuerzas militares y Policia

4.3. Reajuste salarial del personal activo de la fuerza publica (aifos 1997-2004).

Luego de la especial orden emanada por el Congreso, el Gobierno emitié, en el afio 1996,
el decreto 107 del 15 de enero. Mediante el referido acto administrativo, en el articulo 1,
se edificé la escala gradual porcentual predicada en el articulo 13 de la Ley 4 del afo
1992, es decir, el decreto 107 del afio 1996 fue la norma primigenia que reguld el sistema
salarial en la fuerza publica. La norma en comento realizo el siguiente esquema salarial:

Oficiales : :
General 100%
Mayor General 90%

Brigadier General 80%



General 60%

Teniente Coronel 44.30%
Mayor 38.60%
Capitan 30.50%
Teniente 26.70
Subteniente 23.70%
Suboficiales

Sargento Mayor 26.40%
Sargento Primero 22.60%
Sargento Viceprimero 19.50%
Sargento Segundo 17.90%
Cabo Primero 16.40%
Cabo Segundo 15.40%
Nivel Ejecutivo

Comisario 45.50%
Subcomisario 38.30%
Intendente 33.90%
Sublntendente 26.40%
Patrullero 20.30%

Como se detecta, el esquema contra prestacional de la fuerza publica tiene como
epicentro de partida el salario que devenga un General, por lo cual, dicha suma debe ser
la base para liquidar todos los salarios de los miembros de la fuerza plblica.

Posterior a la emisién del citado decreto, el Ejecutivo, para el afio 1997, profirié el
segundo decreto mediante el cual se regulé el sistema salarial de la fuerza pUblica para
esa anualidad, pero este decreto tenia un eje fundamental a tener en cuenta: ademas de
fijar el regimen ordenado por la ley 4 del afio 1992, debia efectuar el reajuste de dichos
salarios, en otras palabras, consagré el porcentaje de aumento salarial y prestacional
para cada grado.

Este deber de reajustar el salario también fue una orden que el Congreso establecié en la
Ley 4 del afio 1992, tal y como se evidencia en su articulo 4.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el afio 1997, el Gobierno ha reajustado los salarios
y prestaciones de quienes integran la fuerza publica, esto mediante la expedicion de un
decreto cada afio, los cuales, para efectos del presente medio de control, se describen
desde el afo 1997 al afio 2004 de la siguiente manera:

Afo Decreto
1998 58
1999 62
2000 2724
2001 2737
2002 745
2003 35652
2004 4158

En sintesis, se divisa que el sistema salarial, bajo el esquema gradual porcentual, asi
como los reajustes prestacionales y salariales de los miembros de la fuerza publica, para
los afios 1997 a 2004, se efectuaron a través de los decretos graficados ut supra.

4.4. Concepto de salario y su poder adquisitivo.
Es necesario, para estructurar el presente libelo, tener claro el concepto de salario y su

intrinseca caracteristica econémica, representada en el poder adquisitivo de quienes lo
perciben.



Bajo una esfera legal, se tiene que el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

establece que el salario es no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo
que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio,
sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del
trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

Por otra parte, desde el ambito internacional se vislumbra que el convenio No. 095 de la
Organizacién Internacional del Trabajo establece en su articulo 1 que el salario
corresponde a /a remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de
calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legisliacion
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, por el trabajo que este (ltimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar.

Como se evidencia, el complexo juridico nacional anuncia que, el salario, en palabras
sencillas, es todo lo que percibe el trabajador en contraprestacion de sus servicios
personales.

Ahora bien, teniendo claridad en cuanto al concepto de salario se refiere, es necesario
verificar uno de los elementos clave que componen el salario, claro esta, desde una
esfera economica, para lo cual se hara referencia al poder adquisitivo que se desprende
del salario, entendido este en los términos del articulo 127 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Para discernir el poder adquisitivo del salario, es necesario tener en cuenta, a su vez, el
concepto de inflacién. La inflacion, como término econémico, hace referencia al aumento
de precios de los bienes y servicios adquiridos por una persona, en un periodo de tiempo
determinado, en otras palabras, es la elevacion del costo de vida en un lapso especifico.

En términos de expertos sobre el asunto, respetuosamente cito al economista Osvaldo
Gutiérrez Andrade? y a la administradora Andrea Zurita Moreno, quienes en su articulo
titulado “sobre la inflacion”, publicado en la revista “perspectivas” en el afio 2002,
manifestaron que dicho concepto hace referencia a:

“...La inflacion es un aumento generalizado y continuo en el nivel general de precios de los
bienes y servicios de la economia. La inflacién usualmente se calcula como la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, que mide los precios promedio de los
principales articulos de consumo...”

Se sustrae que, la inflacién es la herramienta econémica mediante la cual se determina el
aumento del costo de vida en un tiempo determinado.

Manifiesto a su sefioria que la inflaciéon y el poder adquisitivo del salario tienen una
relacion directamente proporcional, toda vez que, el poder adquisitivo hace referencia a la
capacidad economica fija de una persona para adquirir bienes y servicios, segln el nivel
de precios, en otros términos, mayor es el poder adquisitivo del salario cuéantas mas
necesidades se puedan cubrir con él.

En téerminos practicos, esta defensa detecta que existe una relaciéon directa entre los
conceptos de: salario, inflacion y poder adquisitivo, el cual se refleja de la siguiente
manera: El salario, entendido como retribucién directa al trabajo de una persona es el
mecanismo que permite al trabajador revestirse de poder para adquirir bienes y servicios
en un periodo determinado, solventando, a su vez, el aumento de precios de los mismos,
por ende, existe una regla econémica légica, entre mayor inflacién, mayor salario, ya que
de lo contrario se perderia el poder de alivianar las necesidades del trabajador.

* Doctor en ciencias econdmicas, Magister en Docencia Universitaria. Director del Departamento de
Administracion, Economia y Finanzas de la Universidad Catélica Boliviana.



INFLACION (+) SALARIO (+) Sostenimiento del poder
adquisitivo

INFLACION (+) SALARIO () Pérdida del poder adquisitivo

En conclusion, el salario permite que el trabajador solvente la adquisicién de bienes y
servicios, siempre y cuando el mismo sea igual o superior a la inflacién que opere en el
momento.

4.5. De la periodicidad del salario y su futura repercusién.
Es necesario tener en cuenta otra especial caracteristica del salario: su periodicidad.

Por orden convencional, asi como por legislacién nacional, se evidencia que el pago del
salario que percibe un trabajador por parte de su patrono, se recibe bajo reglas de
periodicidad, es decir, la contraprestacion que devenga consecuencia de su prestacién
personal es pagada en términos fijos prestablecidos, por ejemplo, mensual, quincenal o
semanalmente.

Para verificar la norma que sustenta la anterior afirmacion, respetuosamente me permito
citar el articulo 12, numeral 1 del Convenio 095 del afio 1949 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, el cual dispone:

“...1. El salario se debera pagar a intervalos regulares. A menos que existan otros arreglos
satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos regulares, los intervalos a los
que el salario deba pagarse se estableceran por la legislacién nacional o se fijaran por un
contrato colectivo o un laudo arbitral...”

Existe orden internacional para que los estados parte del convenio regulen el pago regular
del salario de los trabajadores. Efectivamente en Colombia existe tal regulacion, la cual se
establecié en el articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, norma que aduce el
siguiente esquema de pago:

“...1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en mcneda legal.
El periodo de page para los jornales no puede ser mayor de una semana, y para sueldos
no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo nocturno
debe efectuarse junto con el salario ordinario del periodo en que se han causado, 0 a mas
tardar con el salario del periodo siguiente...”

Como se evidencia, en Colombia el pago del salario para jornales no puede exceder de
una semana, y para sueldos, no debe ser superior al mes.

Por lo anterior, se tiene que la periodicidad del salario en nuestro territorio colombiano,
por regla general, es de caracter mensual, situacion que se aplica en el sistema salarial y
prestacional de |a fuerza publica.

Con plena claridad del método que opera actualmente en cuanto a pago de salarios se
refiere, respetuosamente realizo la siguiente afirmacion: la periodicidad del salario trae
consigo incidencia directa en su reconocimiento futuro.

Sin lugar a dudas se detecta que el reconocimiento y pago de una cuantia determinada
por concepto de salario tiene repercusion directa en la liquidacion de sus prestacionales
sociales parciales o definitivas, las cuales se liquidan anualmente o al momento de
fenecer absolutamente el vinculo laboral, es decir, el pago actual de la contraprestacion
incide en la liquidacién futura de prestaciones sociales. Asi mismo, se aprecia que el pago
que por concepto de salario se efectia a un trabajador sera base a tener en cuenta para
ajustar o reliquidar el salario que devengara en un futuro, claro esta, siempre y cuando se
trate del mismo empleador, en otras palabras, el salario actual es eje axial a tener en
cuenta para reconocer, posteriormente, el monto salarial de un trabajador.



En conclusién, se aduce que en nuestro territorio, por regla genérica, el salario se
reconoce y paga a los trabajadores mensualmente, lo cual permite revestir de periodicidad
dicho pago, asi mismo, el normal desembolso de los salarios permite que durante el
vinculo laboral, ya sean dias, meses o afios, el empleador deba tener como base el
salario que se reconoce al trabajador, para calcular o determinar el ingreso que percibira
progresivamente, asi como para liquidar prestaciones sociales parciales o definitivas.

4.6. Afectacion salarial de mi poderdante entre los afios 1999-2004.

Honorable juzgador, con mi debido y acostumbrado respeto, en el presente acapite,
expondré de forma clara y precisa la forma en que el salario, y las prestaciones sociales
de mi representado, se afectaron entre los afios 1999 a 2004, y como actualmente aun se
refleja dicho flagelo laboral, para ello acudiré a lo referido en los numerales anteriores que
componen el concepto de violacion, refiriendo la forma mediante la cual se entrelazan.

Se recuerda que, en congruencia con lo dispuesto por la Constitucién Politica de
Colombia del afio 1991, articulo 150, numeral 19, literal “e” y la Ley 4 del 18 de mayo del
afio 1992, al Gobierno Nacional le correspondia construir el sistema gradual porcentual de
salarios de la fuerza publica colombiana, para lo cual, en el afio 1996 expidi¢ el decreto
107, norma primigenia que implementé la referida escala de salarios. Posteriormente, el
Ejecutivo ha emitido un decreto anual, mediante los cuales ha regulado el salario de los
miembros de las fuerzas militares y Policia Nacional.

El lapso comprendido entre el afio 1999 al 2004 ha sido de especial relevancia para los
miembros de la fuerza publica, toda vez que, en esa época, los reajustes salariales que
efectud el Gobierno mediante actos ejecutivos estuvieron viciados por una ostensible
violacion de los derechos laborales de los uniformados. Para las referidas anualidades,
los salarios del personal activo de la fuerza publica se reajustaron, en un porcentaje
inferior en comparacion con el Indice de Precios al Consumidor verificado y anunciado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, situacién que trajo consigo
pérdida del poder adquisitivo del pago mensual que recibian los uniformados.

Es necesario traer a colacion, una vez mas, la relacién que existe entre el salario, la
inflacién y la pérdida del poder adquisitivo, para ello se anuncia reiteradamente que el
salario permite que el trabajador solvente la adquisicién de bienes y servicios, siempre y
cuando el mismo sea igual o superior a la inflacion que opere en el momento, por lo cual,
en el evento que el reajuste salarial, de una fecha fiscal a otra (de un afio a otro), sea
inferior a la inflacion, sin lugar a duda se evidencia que el trabajador pierde la oportunidad
de solventar la adquisicion de bienes y servicios, ya que, simplemente su dinero
representara menor valor que el afio inmediatamente anterior, por el hecho que dichos
bienes o servicios objeto de obtencién seran mas costosos.

En el caso de mi poderdante, se refleja la existencia de una diferencia porcentual entre el
reajuste salarial para los afos 1999 a 2004 y el porcentaje de inflacion para dichas
anualidades, representado en el IPC, lo cual graficamente se anuncia de la siguiente
manera:

a) Incremento salarial para el afio 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004
- Grado que ostentaba: Patrullero

IPC del ano anterior y Incrementao aplicado al uniformado Diferencia porcentual entre el IPC
Ano sobre el cual debid de acuerdo con el decreto del afio anterior y el aumento

reajustarse el salario correspondiente reconocido

1999 16.70% 14.9104% 1.79%

2001 8.75% 8.0000% 0.75%

2002 7.65% 6.0000% 1.65%

2003 6.99% 6.3802% 0.61%

2004 6.49% 5.4500% 1.04%

El total ‘de las diferencias porcentuales acumuladas para los mencionados afios
corresponde a: 5.84%

Cpmo se vislumbra, mi prohijado para los referidos afios, perdi6 la posibilidad de adquirir
bienes y-servicios en un 5.84%, siendo objeto de violacién de sus derechos laborales,




mas exactamente en su derecho fundamental al trabajo y al mantenimiento de una
remuneracién movil.

4.7. Transgresion del derecho al trabajo (articulo 25 constitucional).

Con antelacion a la expediciéon de la Constitucién Politica del afio 1991, el derecho al
trabajo ha cobrado especial relevancia, tanto en la esfera nacional, como en el ambito
internacional. Sin embargo, para palpar con mayor naturalidad la concepcion del trabajo
como derecho fundamental, es necesario acudir a la norma superior actual.

El derecho al trabajo, con la Constitucion actual, adquiere una especial relevancia desde
el preambulo de la carta magna al ser consagrado no solo como una prebenda, sino como
un valor fundante del Estado, con la finalidad de alcanzar un orden econémico, social y
palitico justo. Asi mismo, el articulo primero constitucional manifiesta que Colombia es un
Estado Social de Derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas y en el interés general de las personas que la integran. Bajo
esta linea, el trabajo se reviste de fundamento del Estado, asi como es un deber de todas
las personas, y en una actividad objeto de proteccién y salvaguarda especial, en sus
modalidades de publica y privada.

En estos precisos términos lo ha definido la Honorable Corte Constitucional:

“...dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe entenderse Ia
consagracién constitucional del trabajo no sélo como factor béasico de la organizacion social
sino como principio axiolégico de la Carta; y ademas, que constituye la actividad libre y licita
del hombre, que no sdlo contribuye a su desarrollo y dignificacién personal sino también al
progreso de la sociedad, bien que se trate de una actividad independiente o subordinada.

...El trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad para seleccionarlo,
por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la realizacion de una actividad
libremente escogida por la persona dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin
que puedan impedirselo los particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete
adoptar las politicas y medidas tendientes a su proteccién y garantia...”

Por otra parte, se detecta que la Constitucion Nacional dedicé preceptos que, en su
conjunto, consagran el derecho al trabajo como fundamental, asi mismo, establece los
elementos que componen su normal funcionamiento.

En primer lugar, el articulo 25 supremo, precepto integro del capitulo | del titulo Il
denominado “derechos fundamentales”, manifiesta que el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado.
Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, de lo cual se
sustrae que ademas de revestirse de garantia primaria, también se envuelve en sabanas
de proteccion estatal.

En segundo lugar, se vislumbra que el articulo 53, también consagra elementos de estirpe
fundamental que complementan la real implementacién del trabajo como derecho y
principio fundante del Estado, entre los cuales se encuentran: (i) igualdad de
oportunidades para los trabajadores, (ii) estabilidad en el empleo,(iii) irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en las normas laborales, (iv) facultades para transigir
y conciliar sobre derechos ciertos y discutibles, (v) la aplicacion del principio pro operario,
(vi) la primacia de la realidad sobre las formalidades, (vii) la capacitacion, (viii) la garantia
a la seguridad social , (ix) el descanso necesario, (x) la proteccion especial de la mujer,
(xi) la maternidad, (xii) el trabajador menor de edad vy (xiii) la remuneracién minima vital y
movil. Todas estas garantias, ademas de otras, permiten que el derecho al trabajo se
materialice de forma efectiva, en pro de los trabajadores.

Asi mismo, la proteccién del derecho al trabajo no solo es tarea nacional, también es
materia de regulacién internacional, lo cual, por virtud del articulo 93 constitucional, hacen
parte del bloque de constitucionalidad, por ejemplo, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (art. 23); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

? Corte Constitucional, MP.DRA. Clara Inés Vargas Herndndez, sentencia C-107 del afio 2002.
4 Corte Constitucional, MP. DR. Eduardo Cifuentes Mufioz, sentencia C-191 del afio 1998.
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Culturales (articulo 7); el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San

Salvador” (art. 6), y los Convenios Internacionales de Trabajo de la OIT ratificados
por Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable manifestar que el trabajo como valor fundante y
derecho fundamental del Estado Colombiano, compromete directamente a la
administracion con respecto de la proteccién del trabajador frente a posibles ataques del
empleador, situacién ratificada por el maximo érgano constitucional:

“...El derecho al trabajo surge con particular importancia a partir del Preambulo de la
Constitucion, a efectos de ser protegido en la perspectiva de un orden politico, econémico
y social justo. A lo cual concurre el articulo 1 ibidem otorgéndole un valor fundante en el
Estado Social de Derecho que entrafia Colombia, ambito en el que le corresponde a las
autoridades proveer a su garantia en condiciones dignas y justas, es decir,
atendiendo a la realizacion de los fines del Estado materializando los atributos y
consecuencias del derecho al trabajo. Asi entonces, dentro de la érbita estatal, a partir de
politicas laborales consonantes con la dignidad y justicia que deben irradiar el derecho al
trabajo, le compete al Legislador establecer normas tendientes a salvaguardar los intereses
del empleado frente al empleador. Vale decir, es tarea fundamental del Estado en general,
y del Legislador en particular, promover las condiciones juridicas y facticas necesarias a la
reivindicacion del trabajo, en el entendido de que la libertad de empresa con criterio
rentable implica a su vez una funcién social en cabeza de los empleadores, funcion ésta
que en términos constitucionales tiene como primeros destinatarios a los trabajadores de la
empresa y, subsiguientemente, a los clientes de sus bienes y servicios..."5(Negrillas fuera
de texto)

Honorable juez, luego de sentar la posicion jurisprudencial que se tiene con respecto de la
especial proteccion del trabajo, respetuosamente sefialo una vez mas que el trabajo se
debe reconocer en condiciones dignas y justas. Esta caracteristica establecida en el
articulo 25 constitucional y' desarrollada por la jurisprudencia constitucional es un
elemento esencialismo para la efectiva implementacién del trabajo.

La condiciones dignas y justas es una caracteristica que, a su vez, se integra por una
serie de especificidades que, en su conjunto, edifican el citado principio. Con la finalidad
de verificar cuales son dichas especificaciones, traigo a colacién el dictamen emitido por
la Corte Constitucional sobre la materia. Esta alta corporacién predica que, las
condiciones dignas y justas del derecho fundamental al trabajo, se compone por los
siguientes elementos:

- Permitir que el trabajador ejecute sus laborales sin elementos que lesionen su
dignidad humana, es decir, ajeno a escenarios humillantes o denigrantes®.

- Que el trabajador, ademas de obtener una actividad a la cual dedicarse, también
se le proteja en su entorno laboral otros derechos fundamentales como lo son: la
integridad fisica y moral, la igualdad, la intimidad, el buen nombre, entre otros.’

- La adecuada retribuciéon o remuneracion obtenida por la actividad laboral
desplegada, en ofras palabras, el salario, que en todo caso debe colmar las
necesidades y urgencias de quien lleva a cabo la actividad, por ende, el pago
periédico y completo del salario constituye un derecho del trabajador y una
irremplazable obligacion a cargo del empleador, cuyo incumplimiento afecta
directamente el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas®.

Honorable despacho, con mi acostumbrado respeto debo afirmar a su sefioria que la
entidad accionada vulner¢ el derecho al trabajo de mi poderdante, por transgresion de
su elemento intrinseco a reconocerse en condiciones dignas y justas por cuanto no se

pagd su salario adecuadamente entre los afios 1997 a 2004.

® Corte Constitucional, MP.DR. Jaime Araujo Renteria, sentencia C-019 del afio 2004.

® Corte Constitucional, MP.DRA. Clara Inés Vargas Hernandez, sentencia C-107 del afio 2002.
* 7 Corte Constitucional, MP.DR. Manuel José Cepeda Espinosa, sentencia C-898 del afio 2006.
g Corte Constitucional, MP.DR. Carlos Gaviria Diaz, sentencia T-234 del afio 1997.
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Lo anterior se evidencia, toda vez que el Estado, desempefando el papel de empleador,
tiene la obligacién de mantener el pago del salario bajo términos de movilidad, es decir,
reajustando su monto con la finalidad de evitar que el trabajador pierda el poder
adquisitivo del dinero, lo cual, consecuencia de ello, diluye la posibilidad de adquirir
bienes y servicios.

En cuanto a la movilidad del salario, la Corte Constitucional® ha sido enfatica en resaltar
su importancia en el sistema laboral colombiano, para lo cual se realiza la siguiente
extraccion jurisprudencial:

“...En el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la
importancia de la movilidad del salario, expresada como la capacidad de reajustar
una asignacion dada, estimando las fluctuaciones monetarias e intentando
mantener el poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto la Corte ha
afirado: "Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo
con distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse itiles o
indispensables para atender a las necesidades de los trabajadores, golpeados
por el proceso inflacionario, o para restablecer condiciones econémicas de
equilibrio en &reas de la gestion publica en las que ellas se hayan roto por diversas
razones...” (Negrillas fuera de texto)

Es menester tener en cuenta que, la movilidad del salario es piedra angular para
determinar que el derecho al trabajo se esta garantizando en condiciones dignas y
justas, en razén a que, en los eventos donde el reajuste del salario se encuentre en un
porcentaje inferior a la inflacién de un territorio determinado, inmediatamente el trabajador
se reviste de carencia para obtener bienes y servicios, por lo cual, se refleja in limine
transgresion, ademas de su derecho fundamental al trabajo, de otros derechos que se
encuentran atados al pago adecuado de su salario, como lo son: vivienda, vestido,
educacion, salud, entre otros™.

Partiendo de lo anterior, se concluye lo siguiente: mi poderdante se vio afectado en su
derecho fundamental al trabajo, cuando mediante los decretos expedidos entre el afio
1997 al 2004, el Gobierno considerd reajustar su salario como miembro en la fuerza
publica, en un porcentaje inferior a que por Indice de Precios al Consumidor se expuso
para dichas anualidades, por lo cual el poder adquisitivo de su pago mensual se vio
menguado, reflejando consigo la perdida de oportunidad de adquirir bienes y servicios
necesarios para la subsistencia suya y de su nucleo familiar.

Honorable despacho, teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho expuestas
en la presente demanda, con mi debido y acostumbrado respeto me permito solicitar que
se concedan las suplicas de la misma.

4.8. Transgresion del derecho al mantenimiento de una remuneracion mévil
(articulo 53 constitucional).

Su seforia, respetuosamente afirmo al despacho que la entidad accionada, ademas de
lesionar el derecho fundamental al trabajo de mi poderdante, también transgredié su
prebenda a percibir una remuneracion movil.

Una vez mas, esta defensa afirma a su sefioria que el reajuste salarial que se debe
efectuar anualmente a los miembros de la fuerza publica (movilidad salarial), debe ser
igual o superior al porcentaje inflacionario del afio inmediatamente anterior, ya que se
lesionaria el poder adquisitivo de los trabajadores.

Por considerarlo de relevancia entrafiable en el caso sub examine, respetuosamente haré
cita textual de un aparte extenso de la sentencia T - 345 del afio 2007, expedida con
ponencia de la magistrada Clara Inés Vargas Hernandez, asi:

"...La Constitucion Politica, consagra una relacion directa entre el ingreso economico
derivado del trabajo y la satisfaccion de las necesidades que enfrentan quienes laboran, el
cual no puede ser desconocido ni menoscabado por los empleadores, lo que se constituye

% Corte Constitucional, MP.DR. Carlos Gaviria Diaz, sentencia SU - 995 del ano 1999.
% Corte Constitucional, MP.DR. Jaime Araujo Renteria, sentencia SU- 484 del afio 2008.
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Jjunto con los demas derechos que emanan de la constitucién en un minimo irrenunciable
para el trabajador e infranqueable por la parte dominante en la relacién laboral.

En este sentido, el derecho a que la remuneracion laboral sea incrementada se deriva
directamente de la Constitucion y constituye una garantia dirigida a mantener el poder
adquisitivo del salario. En relacion a este aspecto la Corte ha establecido, que en materia
laboral no debe predominar indiscriminadamente la autonomia o voluntad de las partes,
pues esta situacion haria nugatorios los derechos de la parte débil de la relacién laboral.

Motivo por el cual es necesario aplicar preceptos que, si bien no son acordados por éstas,

deben hacer parte integral del contrato de trabajo, en pro de mantener la equidad de la

relacion. Dentro de los que se cuenta el articulo 53 de la Constitucion, segin el cual el
salario debe ser movil, atendiendo a la necesidad de mantener el poder adquisitivo de la
remuneracion salarial, dado que ésta permite a los trabajadores acceder y mantener unas
condiciones dignas de vida.

Sobre este punto, la Corte Constitucional expuso, a través de sentencia SU-599 de 1995,
con ponencia del Doctor Fabio Morén Diaz, lo siguiente:

"El articulo 53 de la carta, habla precisamente de la remuneracién MOVIL.
La Corte considera gue ese calificativo no sélo comprende al salario
minimo_sino a todos los salarios puesto que ello es una légica

consecuencia de la naturaleza sinalagmatica y conmutativa_de la

relacion laboral, prueba de lo cual es el reajuste automatico de todas
las pensiones. Seria absurdo gue al TRABAJADOR PASIVO se le
reajustara su pensién y no se reajustara su salario AL TRABAJADOR
ACTIVO. Por consiguiente, si a un trabajador se le fija un salario y se
mantiene el mismo guarismo por mas de un afio a pesar de que la
cantidad y calidad del trabajo permanecen inmodificables, mientras el
valor del bien producido aumenta nominalmente, en razén de la
depreciacion de la moneda, se estaria enriqueciendo injustamente el
empleador en detrimento del derecho que tiene el asalariado a recibir lo
Justo y esto no seria correcto en un Estado, una de cuyas finalidades
esenciales es garantizar la vigencia de un orden justo (Preambulo y art. 2°
C.P.), para lo cual el Estado tiene la facultad de dirigir la economia con el
fin de asegurar que todas las personas, en particular los de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos (art. 334
C.P)d

Adicionalmente, este Tribunal Constitucional, en sentencia SU-995 de 1999, con ponencia
del Doctor Carlos Gaviria Diaz, establecio:

“...en el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la
importancia de la movilidad del salario, expresada como la capacidad de
reajustar una asignacion dada, estimando las fluctuaciones monetarias e
intentando mantener el poder adquisitive real de los salarios. Al respecto la
Corte ha afirmado:

"[Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo con

distintos criterios puede fijar el Gobierno] pueden ftornarse (tiles o
indispensables para atender a las necesidades de los trabajadores,
golpeados por el proceso inflacionario, ¢ para restablecer condiciones
economicas de equilibrio en areas de la gestién pablica en las que ellas se
hayan roto por diversas razones”.

No hay duda de la utilidad de los instrumentos econémicos en la fijacion de
estimados y pautas acerca del funcionamiento o descripcién del proceso
productivo de un pais, pero estos conceptos, al momento de aplicarse a la
realidad social, deben integrarse con una teoria general de derechos
fundamentales, que en el marco de un Estado Social de Derecho tiende a la
maximizacion de las garantias constitucionales. Asi, es razonable pensar
que al momento de esbozar el contenido de la expresién "vida digna” o
"minimo vital”, se acuda a los criterios mas amplios y realistas posibles para
registrar la forma como esta conformada la estructura socio econémica y
asegurar los fines esenciales del Estado -v.gr. promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (Cir. articulo 2 C.P.)-."

En este orden de ideas, a pesar que de la simple lectura del articulo 53 de la Constitucién
Nacional, no se desprende la condicién moévil de los salarios, ésta Corporacién ha llegado a
dicha conclusion a través de una comprension arménica de los principios constitucionales,
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un ejemplo de ello es la sentencia C-1064 de 2001, a través de la cual se confirmé la linea
Jurisprudencial sobre el carécter constitucional que asiste a todos los trabajadores de
mantener el poder adquisitivo de sus salarios, a través de la cual se hace una
interpretacion integral de los principios que sustentan el Estado Social de Derecho,
atendiendo a la realidad inflacionaria de la economia que afecta directamente el ingreso
real de los trabajadores. Sobre el particular se establecio:

‘No obstante, la Corte Constitucional estima que una interpretacion
sistematica de la Constitucion permite en efecto afirmar que con base,
entre otros, en los fines de construir un orden social justo (Preémbulo y
articulo 2), los principios fundamentales de Estado social de derecho,
dignidad humana, solidaridad y trabajo, los deberes sociales del Estado —
entre ellos los que tienen que ver conpromover y garantizar la
prosperidad y el bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas, y la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; tomar medidas para que la igualdad sea
real y efectiva; proteger especialmente al trabajo en todas sus
modalidades; garantizar los medios para que las pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante; asegurar la igualdad de oportunidades para
todas las personas - y el mandato del Estado de intervenir de manera
especial para asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basicos, es posible fundamentar un derecho constitucional en cabeza de
los trabajadores a mantener el poder adquisitivo real del salario”.

Asi las cosas, esta Sala reiterard la posicién referida en la jurisprudencia
constitucional citada, sobre la cual se ha determinado que el derecho de los
trabajadores al incremento anual de su asignacioén salarial, se desprende

directamente de la Constitucién y es de aplicacion inmediata, sin que se requiera de
desarrollo legal, contractual o convencional...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Honorable despacho, como se deduce de la reiterada jurisprudencia constitucional, el
derecho a una remuneracion movil tiene directa relaciéon con el incremento anual que se
le aplica a la asignacién salarial de los trabajadores, reajuste que debe tener en cuenta la
inflacién del afio inmediatamente anterior, para asi no propagar menoscabo en el poder
adquisitivo de la persona que percibe el salario.

Su sefioria, esta defensa técnica considera que, en este especial punto no es necesario
realizar alguna manifestacion adicional, por lo cual finalizo el presente acapite citando las
palabras de la guardiana de la Constitucién en la sentencia referida ut supra: el articulo
53 de la carta, habla precisamente de la remuneracién mévil, la corte considera que
ese calificativo no sélo comprende al salaric minimo sino a todos los salarios
puesto que ello es una logica consecuencia de la naturaleza sinalagmatica y
conmutativa de la relacién laboral, prueba de lo cual es el reajuste automético de
todas las pensiones. seria absurdo que al trabajador pasivo se le reajustara su
pension y no se reajustara su salario al trabajador activo.

Honorable despacho, teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho expuestas
en la presente demanda, con mi debido y acostumbrado respeto me permito solicitar que
se concedan las suplicas de la misma.

4.9. Transgresion del derecho internacional.

Su sefioria, adicional al esquema juridico nacional que se planteé en los capitulos
anteriores, también' es dable afirmar la existencia de un complexo juridico de caracter
internacional que regula la proteccion del salario.

Antes de ingresar al fondo del asunto, respetuosamente me permito recordar que el
Estado colombiano contrajo con la comunidad internacional una serie de compromisos y
responsabilidades que hacen parte de hard law internacional, las cuales se han
materializado secuencialmente, esto de acuerdo con los convenios y tratados
internacionales debidamente ratificados por el Congreso de la Republica de Colombia que
hacen parte del bloque de constitucionalidad consagrado en el articulo 93 supremo, es

por ello que, se anuncia la obligatoriedad estatal de cumplir dichos COMpromisos
supranacionales.
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Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, me permito desglosar y citar los convenios
y tratados internacionales de los cuales el estado colombiano es parte y que desarrollan la
proteccion y progresiva ampliacion del salario como elemento fundamental del derecho al
trabajo, asi como la misma proteccién del derecho al trabajo.

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos del afio 1948, articulo 23, numerales
1,2y 3:

“...1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social...”

b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales del afio 1966,
articulo 7, literal “a™

"...Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores
a las de los hombres, con salario igual por trabajo iqual:

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto...”

c¢) Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, articulo 6,
numeral 1:

“...1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad
licita libremente escogida o aceptada...”

d) Organizacion Internacional del Trabajo, convenio 095 del afio 1949, articulo 12:

“...1. El salario se deberé pagar a intervalos regulares. A menos que existan otros arreglos
satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervalos regulares, los intervalos a los
que el salario deba pagarse se estableceran por la legislacién nacional o se fijaran por un
contrato colectivo o un laudo arbitral.

2. Cuando se termine el contrato de trabajo se deberé efectuar un ajuste final de todos los
salarios debidos, de conformidad con la legislacién nacional, un contrato colectivo o un
laudo arbitral, o, en defecto de dicha legislacion, contrato o laudo, dentro de un plazo
razonable, habida cuenta de los términos del contrato...”

Su sefioria, basta con sefalar que el sistema normativo internacional también protege de
forma integral el derecho al trabajo y el salario como factor determinante para el efectivo
sostenimiento de los trabajadores, publicos o privados.

Honorable despacho, teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho expuestas
en la presente demanda, con mi debido y acostumbrado respeto me permito solicitar que
se concedan las suplicas de la misma.

4.10. Linea jurisprudencial verificable.

Respetado despacho, teniendo en cuenta que el presente conflicto se edifica bajo la
esfera de reajuste salarial con incidencia prestacional, surge la necesidad de observar
cual ha sido el tratamiento que la jurisprudencia constitucional ha otorgado a dicho
asunto, lo cual, para el efecto pertinente, me permito estructurar linea jurisprudencial de
conformidad con los pronunciamientos emitidos por la Honorable Corte Constitucional.
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Lo anterior con la finalidad de vislumbrar si existe o no obligacién de reajustar los
salarios publicos de conformidad con el Indice de Precios al Consumidor.

a) Sentencia T — 102 del afio 1995

“...Volviendo al tema laboral que nos ocupa: si la constante es el aumento del
indice de precios al consumidor, donde existe anualmente inflacién de dos
digitos, se altera la ecuacién econdémica si se admite un salario nominalmente
invariable. Es por ello que el salario tiene que mantener su VALOR INTRINSECO, esto
es, su poder adquisitivo. Obviamente, a nivel de las politicas macroeconémicas del
Estado, este principio no debe ser interpretado en forma rigida, puesto que debe ser
armonizado con las otras finalidades que la propia Constitucion atribuye al Estado en
materia econdmica, tales como la racionalizacion de la economia, dar pleno empleo a
los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos (CP art. 334). El
mismo articulo 373 de la C.P. seflala como obligacion estatal velar por el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esa capacidad adquisitiva
de la moneda tiene su correlativo en la capacidad adquisitiva del salario.

Luego, hay que lograr un valor en equidad. El articulo 53 de la Carta habla,
precisamente, de la remuneracion MOVIL. La Corte considera que ese calificativo no
solo comprende al salario minimo sino a todos los salarios puesto que ello es una
légica consecuencia de la naturaleza sinalagmética y conmutativa de la relacion
laboral, prueba de lo cual es el reajuste automatico de todas las pensiones. Seria
absurdo que AL TRABAJADOR PASIVO se le reajustara su pension y no se le
reajustara su salario AL TRABAJADOR ACTIVO. Por consiguiente, si a un trabajador
se le fija un salario y se mantiene el mismo guarismo por més de un afio a pesar de
que la cantidad y calidad del trabajo permanecen inmadificables, mientras el valor del
bien producido aumenta nominalmente, en razén de la depreciacion de la moneda, se
estaria enriqueciendo injustamente el empleador en detrimento del derecho que tiene el
asalariado a recibir lo justo, y esto no seria correcto en un Estado, una de cuyas
finalidades esenciales es garantizar la vigencia de un orden justo (Preambulo y art. 2°
C.P.), para lo cual el Estado tiene la facultad de dirigir la economia con el fin de
asegurar que todas las personas, en particular los de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios bésicos (art. 334 C.P.)..."” (Negrillas fuera de texto)

b) Sentencia C — 710 del afo 1999.

“...Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo con distintos criterios
puede fijar el Gobierno pueden tornarse dtiles o indispensables para atender a las
necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, o para
restablecer condiciones econémicas de equilibrio en areas de la gestion publica en las
que ellas se hayan roto por diversas razones...”

c) Sentencia C - 815 del afio 1999.

“...El Gobierno, en la hipotesis de la norma, debe ponderar los factores contenidos en ella,
pero que, en todo caso el reajuste salarial que decrete nunca podrd ser inferior al
porcentaje del IPC del aho que expira. Y ello por cuanto el Gobierno esta obligado a
velar por que el salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el
minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario,
vulnera el articulo 53 de la Constitucién. Esta Sentencia debe ser analizada y aplicada en
conjunto y de manera arménica con la nimero C-481 del 7 de julio de 1999, proferida por
la Corte, pues a partir de ella ha desaparecido el objetivo (nico de metas de inflacién
siempre menores, que antes se sefialaba a la Junta Directiva del Banco de la Repiblica en
ejercicio de sus atribuciones (art. 2 de la Ley 31 de 1992)..." (Negrillas fuera de texto)

d) Sentencia SU - 995 del afo 1999.

“...Ahora bien: resulta necesario establecer a qué hace alusién la Constitucion cuando califica
la necesidad de reconocer una remuneracién minima vital y mévil como contraprestacién a
los servicios prestados por el trabajador y, en consecuencia, unificar los criterios que han de
servir como herramientas al juez de amparo, cuando debe enfrentarse a casos en los que las
personas ven vulnerados sus derechos fundamentales al dejar de percibir completa y
oportunamente los recursos monetarios que se originan en la relacion laboral.

a. Debe refterars_e que es la propia Constitucién la que consagra una relacion directa entre el
ingreso econémico derivado del trabajo, y la satisfaccion de las necesidades que enfrentan




quienes laboran. Se frata de un nexo que ha sido claramente identificado y definido por la
Jurisprudencia, de la siguiente manera:

“El Estado y la sociedad en su conjunto, de conformidad con los principios de la
dignidad humana y de la solidaridad (CP. art.1), deben contribuir a garantizar a
toda persona el minimo vital para una existencia digna. El Estado social de
derecho exige esforzarse en la construccion de las condiciones indispensables
para asegurar a todos los habitantes del territorio nacional, una vida digna
dentro de las posibilidades econémicas que estén a su alcance”

La idea o principio que anima la garantia de percibir los salarios y las demés acreencias
laborales, se asienta en una valoracién cualitativa, antes que en una consideracion
meramente cuantitativa. Las aspiraciones del trabajador a un mejor nivel de vida, y las
posibilidades de planear la distribucién de sus ingresos, todo a partir de la asignacién
econémica establecida en la ley o el contrato de trabajo, son razones que impulsan y
respaldan al funcionario judicial para exigir del empleador un estricto cumplimiento de la
obligacién al pago oportuno y completo de la remuneracién asignada a cada empleado.

Si bien ciertos criterios econémicos permiten fijar un salario minimo, como base ineludible
para la negociacion colectiva o individual del salario entre las partes de una relacién laboral,
esta es una medicion que no agota el aludido concepto de minimo vital protegida por la
Constitucion, ni puede identificarse con él sin dar al traste con la clausula del Estado Social de
Derecho y desnaturalizar el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 Superior. En
efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral -independientemente del estrato que
ocupe-, recibe una retribucién econdémica que, en principio, constituye la base de los gastos
de manutencion que plausiblemente espera cubrir y de las carencias que aspira superar. De
ahi, que la idea de un minimo de condiciones decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacién,
educacion, salud, recreacién), no va ligada sélo con una valoracién numérica de las
necesidades biologicas minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacién material
del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus
particulares condiciones de vida.

b. Por otro lado, en el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la
importancia de la movilidad del salario, expresada como la capacidad de reajustar una
asignacion dada, estimando las fluctuaciones monetarias e intentando mantener el
poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto la Corte ha afirmado:

"[Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo con distintos
criterios puede fijar el Gobierno] pueden tornarse tiles o indispensables para atender
a las necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso inflacionario, o para
restablecer condiciones econémicas de equilibrio en dreas de la gestion publica en
las que ellas se hayan roto por diversas razones".

¢. No hay duda de la utilidad de los instrumentos econémicos en la fijacion de estimados y
pautas acerca del funcionamiento o descripcién del proceso productivo de un pais, pero estos
conceptos, al momento de aplicarse a la realidad social, deben integrarse con una teoria
general de derechos fundamentales, que en el marco de un Estado Social de Derecho tiende
a la maximizacion de las garantias constitucionales. Asi, es razonable pensar que al
momento de esbozar el contenido de la expresion "vida digna” o "minimo vital”, se acuda a
los criterios mas amplios y realistas posibles para registrar la forma como esta conformada la
estructura socio econémica y asegurar los fines esenciales del Estado -v.gr. promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (Cfr. articulo 2 C.P.)...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

e) Sentencia C — 1433 del afio 2000.

“...La persona natural que pone a disposicién de un empleador su fuerza laboral, al paso que
cumple con una funcion social, persigue como interés particular una retribucién econémica por la
prestacién del servicio, que no solamente debe representar el equivalente al valor del trabajo, sino
que debe ser proporcional a la necesidad de asegurar su existencia material y la de su familia, en
condiciones dignas y justas, que serén las que le permitan subsistir adecuada y decorosamente. Por
esta razoén, la remuneracion debe asegurar un minimo vital, como lo ha entendido la jurisprudencia
de esta Corte y, ademas, ser movil, de modo que siempre guarde equivalencia con el precio
del trabajo. : -

Esta equivalencia debe ser real y permanente, y conseguirla supone necesariamente
mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacion, con el fin de contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo,
Y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor.
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Estima la Corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde
propiamente a su incremento, pues, para que exista un incremento en la remuneracion,
verdadero y efectivo, se requiere que ésta se revise y modifique, aumentéandola, luego del
ajuste por inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de cardcter socioeconémico que
inciden en su determinacion y, especialmente, la necesidad de asegurar el minimo vital y la
equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo...” (Negrillas fuera de texto)

e) Sentencia C — 1064 del afio 2001.

"...5.2.1 Referencia al contexto en el que se expide y aplica la norma demandada.
Criterio de distincion entre grupos en niveles salariales diferentes

Como lo pudo establecer la Corte, no todos los servidores publicos se encuentran en la
misma situacion salarial. Ademds, existen grandes diferencias entre los servidores
ubicados en los niveles superiores de ingreso y los demés servidores publicos. Surge
entonces el interrogante de cuél es el criterio que permite trazar la linea divisoria entre uno
y otro grupo.

Sefala la Corte que quien estéa llamado a fijar dicho criterio es, en principio, el Legislador.
En un estado democrético es en el Congreso, foro politico deliberativo y representativo por
excelencia, donde se debe surtir este debate. Sin embargo, constata la Corte que aiin no
se ha expedido normatividad al respecto. E! Cangreso no ha establecido todavia criterio
alguno que oriente al Ejecutivo al momento de diferenciar a los servidores publicos para
efectos de realizar los aumentos salariales. Ante este estado de cosas el juez consti-
tucional, en ejercicio de su funcién de guardian de la Carta Politica y hasta tanto el
Legislador no se pronuncie, debe acudir directamente a la Constitucién con el fin de
identificar un referente para establecer cual puede ser dicho criterio.

El articulo 187 de la Constitucién Politica sefiala un criterio para determinar el aumento
salarial de los congresistas, a saber: el promedio ponderado de los cambios ocurridos
en la remuneracién de los servidores de la administracién central. Advierte la Corte
que este busca determinar como ha de hacerse un aumento salarial, por lo que decide
considerarlo para el caso que se estudia, adecuéndolo a las particularidades de éste.
Ademas, es el dnico articulo de la Constitucion que proporciona un pardmetro
suficientemente especifico en esta materia.

El primer elemento del criterio sefiala qué debe tomarse como base: un_promedio
ponderado. El segundo elemento indica qué debe ponderarse: los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la administracion central. Con el primero de los
elementos no existe problema alguno, pues establecer un promedio ponderado es una
manera de fijar una cifra que sirva de parametro para introducir una distincion en el
conjunto de los servidores publicos. Ahora bien, en.cuanto al segundo elemento se refiere,
éste no puede ser aplicado en los mismos términos en que lo emplea la norma
constitucional. En efecto, como el propésito del articulo 187 es indicar el criterio que sirva
para establecer el porcentaje en que se ha de aumentar la asignacion de los congresistas,
es légico que el promedio ponderado a realizar se haga con relacion a los cambios
ocurridos, no a los salarios que habrian de ser aumentados. En el presente caso la funcion
del criterio es distinta, pues de lo que se trata es de diferenciar el conjunto de servidores
pablicos que por su nivel de salario, merecen una proteccion reforzada, de aquelios que
devengan mas y no la requieren. Esto quiere decir, en este caso, que el promedio
ponderado tiene por objeto los salarios de los servidores de la administracién central ¥ no
los incrementos en los mismos, pues sélo de esta forma se obtendré una cifra que permita
distinguir claramente los servidores pliblicos que devengan salarios altos de aquellos que
devengan salarios bajos.

No escapa a la Corte que existen diferentes acepciones de la expresion salario ni que el
articulo 187 emplea el vocablo remuneracion. Sin embargo, no le corresponde a esta
Corporacion, como juez constitucional, imponer en este caso alguna de esas definiciones,
propias del derecho laboral administrativo. Pero tampoco queda librada dicha definicién a
la discrecionalidad de las autoridades administrativas puesto que las leyes y la
jurisprudencia en estas materias han regulado las diferentes acepciones de este concepto.
Sin embargo, a la luz de la Constitucién se deriva un criterio general segun el cual para
hacer el célculo de dicho promedio ponderado, no pueden ser excluidos componentes del
salario que claramente forman parte de él por su carécter estricta y directamente remune-
ratorio.

Ahora bien: la Corte no acudié a un criterio alternativo al que se deduce del articulo 187
citado porque en la Constitucion no hay otra norma suficientemente especifica sobre el
tema. Las demas tenfan un alcance demasiado general, como ya se anoto,
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En conclusion, hasta tanto no fije el Congreso un parametro diferente, razonable y acorde
con la Carta, claro esta, el criterio que ha de emplearse para diferenciar el conjunto de
servidores publicos gue merecen una proteccion reforzada es el siguiente: el pro-
medio ponderado de los salarios de los servidores de la administracion central .
(Negrillas y Subrayas fuera de texto)

f) C- 1017 del ano 2003

“...En particular con respecto al derecho a mantener el poder adquisitivo del salario por
parte de los servidores publicos cobijados por la ley acusada, la Corte sigue la distincion ya
reconocida en relaciéon con la limitacion diferenciada a tal derecho segin se trate de
servidores plblicos de bajos salarios, o de salarios medios y altos. Para los servidores
publicos con salarios medios o superiores la limitacion del derecho puede ser mayor. En el
mencionado fallo la Corte precisé que el derecho de los primeros es “intangible”
pese a las circunstancias econémicas del pais, en el sentido de gozar de una
proteccion constitucional reforzada, dejando en claro que la intangibilidad no supone un
cardacter absoluto, idea contraria al caracter limitable de los derechos.

(...) Los aspectos del precedente sentado en la sentencia C-1064 de 2001 que se
siguen son los siguientes: el reconocimiento del derecho constitucional a mantener el
poder adquisitivo del salaric para los servidores publiccs cobijados por dicha ley; al
caracter limitable de tal derecho cuando se esgriman razones de peso para ello de acuerdo
con parametros de progresividad y protegiendo especialmente los salarios bajos; el juicio
estricto de constitucionalidad aplicable en la materia dentro del cual las necesidades de la
politica macroeconémica tienen relevancia e importancia juridica y se respeta un margen
suficiente de apreciacion y configuracion a las autoridades competentes, la admonicion al
Congreso y al Ejecutivo en el sentido de que ante la ausencia de parametros legales
especificos para ponderar el derecho mencionado frente a Ilas necesidades
macroeconémicas y los requerimientos para preservar la sostenibilidad del gasto social, la
Corte aplicara parametros relevantes disponibles en lugar de disefar una formula de
incremento salarial.

(...) El impacto de la limitacién en el segundo caso variard de acuerdo con multiples
factores, pero a primera vista parece mas gravosa una limitacién que se repite en afnos
consecutivos. Y lo es aun mas, una afectacion que es cada afic mayor, en el sentido de
que la diferencia en el porcentaje de ajuste - tomando como referencia la inflacién - en el
afio siguiente es superior a dicha diferencia en el afio inmediatamente anterior. Por eso se
ha dicho que la medida legislativa que limita el derecho a mantener el valor
adquisitivo del salario no puede ser indefinida ni tener el efecto de hacer nugatorio el
derecho.

(...) La limitacion al derecho analizada en el presente proceso, por el solo hecho de estar
antecedida por politicas de ajuste salarial restrictivas, tiene una incidencia mayor en el
derecho mencionado. A esto se suma, que como se mostrard en el apartado 4.2 de esta
sentencia, el gobierno advirtio al presentar el proyecto de ley anual de presupuesto para la
vigencia fiscal de 2003 que el ajuste seria comparativamente mas gravoso que el de los
afios anteriores, sin justificar por qué ello deberia ser asi. Por lo tanfo, en ausencia de
razones poderosas en sentido contrario, como se advirtié en la jurisprudencia, la
limitacion tiene que tender a ser menor ano tras ano durante la vigencia de la ley del
plan del cuatrienio del respectivo gobierno; de lo contrario, la reduccion del salario
real se convierte en una politica publica de caracter inconstitucional por estar
encaminada siempre y de manera indefinida a permitir la reduccién del valor del
salario hasta hacer nugatorio el derecho mencionado...” (Negrillas fuera de texto)

g) C — 931 del aiio 2004

“...En ofras palabras, en la Sentencia C-1064 de 2001 la Corte mantuvo la ratio
decidendi de la C-1433 de 2000, es decir, la consideracién segun la cual la Constitucion
protege el derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario y que ello
comprende que cada afio éste sea reajustado para todos los servidores cobijados por la ley
anual de presupuesto. Pero se aparté de las consecuencias deducidas de esta premisa en la
Sentencia anterior. En consecuencia, en 2001 no impartié una orden especifica contentiva de
una férmula anica para aumentar los salarios de todos los servidores publicos, sino_gue,
tomando como pauta articulo 187 de la Constitucion Politica, que sefiala el criterio para
determinar el aumento salarial de los congresistas acudiendo al promedio ponderado
de los salarios de los servidores de la administracién central, diferencié el conjunto de
servidores publicos gue por su nivel de salario merecian una proteccion reforzada, de
aguellos que devengan mas y no la requerian. Aquellos cuyo salario fuera menor a dicho




promedio ponderado tenian un derecho “de cardcter intangible”a mantener el poder
adquisitivo real, en virtud de la proteccion constitucional reforzada que la Constitucion
dispone a su favor (C.P Art. 334.), de la obligacion del Estado de velar la igualdad sea real y
efectiva (C.P Art. 13) y asegurar a todas las personas condiciones e vida digna. (C.P Art.1).
Este primer grupo de trabajadores, dijo la Sentencia C-1064 de 2001, tenia derecho a que se
les aumentara su salario, no solo nominalmente sino de forma tal que se mantuviera el poder
adquisitivo real del mismo. Para tal efecto debia tenerse como criterio preponderante la
inflacion. En el caso de los servidores publicos que devengaran salarios mas altos a este
tope, la situacion era diferente, pues no se trataba de sujetos que merecieran una proteccion
reforzada. Por lo tanto su derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario podia ser
limitado, siempre y cuando la limitacién fuera razonable. Sobre la razonabilidad de la
limitacién estimé que el juicio del juez constitucional debia ser estricto, por cuanto la limitacion
podia llegar a afectar derechos constitucionales como el salario mévil, el minimo vital o la
dignidad. En efecto, sobre estas conclusiones se dijo lo siguiente:

“5.1.2.5 En conclusion, en la presente sentencia la Corte reitera la principal
premisa de la sentencia C-1433 de 2000 segun la cual la Constitucién
protege un derecho a mantener la capacidad adquisitiva del salario. Sin
embargo, se aparta de dicha sentencia en varios aspectos, precisamente
para respetar otros precedentes - que la C-1433 de 2000 no siguié - sobre
cuestiones constitucionales medulares al momento de resolver el problema
Juridico que ha planteado el demandante. Asl, (i) no impartira una orden
especifica contentiva de una férmula (nica para aumentar los salarios de fodos
los servidores publicos, (ii) ni aplicara un concepto formal y matemético del
principio de igualdad, (iii) ni sujetara la ley de presupuesto principalmente a la
Ley 4 de 1992, (iv) ni se partira de la premisa segtn la cual los derechos son
absolutos, (v) ni se abstendré& de ponderar oftros derechos y fines
constitucionales, analizados a la luz del contexto constitucional y real
colombiano.”

En cuanto al derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario de los
servidores publicos cuyo valor es menor a dicho promedio ponderado, la
Corte senala gque éste tiene el caracter deintangibleen razén a la
proteccion constitucional reforzada que la Constitucion les dispensa. Es
decir, es un derecho que si bien no es absoluto, constitucionalmente se le
reconace una resistencia especial frente a posibles limitaciones resultantes de la
accion de las autoridades publicas. Es un derecho que, pese a encontrarse el
pals en una situacién econémica como la actual, del proceso se desprende que
no puede ser tocado.

Asi pues, este primer grupo de trabajadores tiene derecho a gue se les
aumente su salario, no sélo nominalmente sino de forma tal que se

mantenga el poder adquisitivo real del mismo. Para tal efecto debe tenerse
como criterio preponderante la inflacién. Dicho derecho no debe ser
limitado respecto de quienes ganan un salario inferior al promedio
ponderado mencionado.

En el caso de los servidores publicos que devengan los salarios mas altos la
situacion es diferente. Por una parte, los elementos de juicio facticos apreciados
por la Corte muestran que su situacién no es tan gravosa como aquella en la
que se encuentra gran parte de la poblacion, y por otra, el contexto juridico
Indica que no se trata de sujetos que por su situacion, relativamente mejor que la
de los desempleados que no gozan efectivamente del derecho al trabajo y que la
de las personas en diferentes circunstancias de pobreza amparadas por normas
constitucionales expresas, deban recibir una proteccion constitucional reforzada,
como si ocurre en el caso de los servidores que devengan los menores salarios
por las razones anotadas...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

Respetado Juez, como se puede evidenciar la Corte Constitucional, mediante diferentes
providencias, estructuro linea jurisprudencial por medio de la cual definié la necesidad u
obligatoriedad de reajustar anualmente los salarios de los empleados publicos teniendo
en cuenta como base la inflacion (IPC). Se debe anotar que la linea construida posee



puntos o ejes que rompen una posicién en una linea de tiempo, es decir, son sentencias
modificadoras de linea, lo cual, para efectos de precisar la conclusion definitiva, me
permito relacionar la linea de forma sencilla y cual fue el cambio sustancial de la misma.

En primer término, la Corte Constitucional mediante las sentencias T — 102 del afio 1995,
C - 710 del afio 1999, SU - 995 del afio 1999 y C - 1433 del afio 2000 declar6 que todos
los salarios, tanto privados como publicos, debian reajustarse anualmente procurando
alivianar el costo de vida que trae consigo la inflacién, por ende, se deduce que dicho
reajuste salarial debia ser como minimo en idéntico porcentaje al IPC. Posteriormente, la
Corte mediante la sentencia C - 1064 del afio 2001, observo que el derecho a reajustar el
salario podia ser limitado bajo justificaciones constitucionales, y que la limitacién debia
ser gradual y bajo un tiempo justificado, sin embargo, adujo la alta corporacién que existia
un grupo al cual forzosamente debia protegerse el poder adquisitivo de conformidad con
la inflacion del afio inmediatamente anterior, por lo cual concluyé que los empleados
piblicos que percibieran un salario inferior al promedio ponderado de los salarios
de los servidores de la administracion central, obligatoriamente se les reajustaria de
conformidad con el IPC.

Las sentencias C — 1017 del afio 2003 y C — 931 del afio 2004, luego de verificar la
constitucionalidad de las leyes de presupuesto nacional para los afios 2003 y 2004, y sus
elementos econdémicos particulares, arribaron a la misma conclusién: el derecho a
reajustar el salario de los empleados publicos puede ser limitado, sin embargo, estas
sentencias no edificaron regla jurisprudencial, simplemente analizaron los factores
macroecondémicos para las citadas anualidades y lanzaron la conclusion ya referida.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con la conclusién a la cual arribé la
Honorable Corte Constitucional mediante sus providencias, se tiene que los empleados
publicos que perciban a titulo de salario un porcentaje inferior al promedio ponderado de
los salarios de los servidores de la administracion central forzosamente se les deben
reajustar su salario como base la inflacién del afio inmediatamente anterior. Asi lo afirmé
la Corte en la sentencia C-1064 del afio 2001:

“ ..6.2.1. Todos los servidores publicos tienen derecho a mantener el poder adquisitivo real
de su salario.

6.2.2. Los salarios de dichos servidores publicos deberan ser aumentados cada afio en
términos nominales.

6.2.3. Los salarios de dichos servidores plblicos que sean inferiores al promedio
ponderado de los salarios de los servidores de la administracion central, deberan ser
aumentados cada afio en un porcentaje que, por lo menos, mantenga anualmente su
poder adgquisitivo real...” (Negrillas y Subrayas fuera de texto)

4.11. Regla jurisprudencial aplicable al caso en concreto.

Su seforia, teniendo en cuenta la regla jurisprudencial fijada, asi como la certificacién
emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante la cual se
observa consulta a los datos que reposan Contraloria General de la Republica sobre
promedio ponderado de los salarios de los servidores de la administracion central,
se detecta que el porcentaje que se le incrementd al salario del sefior JHON HAMILTON
PINILLA MORALES para los afios 1999 y 2004 fue inferior que el porcentaje
correspondiente al promedio ponderado de los salarios de los empleados publicos de la
administracion central del pais, lo cual se refleja de la siguiente manera:

) Incremento aplicado al uniformado | Promedioc ponderado de los salarios de los
ANO de acuerdo con el decreto empleados publicos de la administracion
correspondiente central del pais
1999 14,9104% 18,90%
|
. 2004 5,4500% 5.94%

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con los elementos de prueba obrantes
en el proceso se verifica que existe la obligaciéon constitucional, por via de interpretacion



jurisprudencial, de reajustar los porcentajes faltantes entre el reajuste ordenado y el (IPC)
para los afios sefialados, toda vez que el sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES
percibié un salario que estaba por debajo del promedio ponderado de los salarios de
los servidores de la administracion central.

4.12. Nexo de causalidad entre la asignacion de retiro y/o pensiones y el salario
percibido en actividad en los miembros de la fuerza publica.

Su sefioria, como bien es conocido por el honorable despacho, las pensiones vy
asignaciones de retiro que son reconocidas a los miembros de la fuerza publica se
liquidan con base en lo percibido en actividad, es decir, los valores reconocidos por ultima
vez en servicio activo son el eje para edificar la prestacion social periddica,
posteriormente, la referida prestacion debera ser reajustada afio tras afo, en congruencia
con lo percibido en actividad por los uniformados que ostenten idéntico grado POLICiAl o
militar.

Con la finalidad de verificar norma y jurisprudencialmente lo anunciado, respetuosamente
me permito identificar los preceptos que actualmente gobiernan dicha situacion.

En primer término, se detecta que la Ley 923 del 30 de diciembre del afio 2004 sefala las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal ) de la Constitucion
Politica.

Respecto del reajuste que deben permear las mesadas de asignacién de retiro y
pensiones, se consagré en el articulo 3.13 de la citada ley, la forma de efectuar dicho
procedimiento:

" .3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la
Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo..."

Asi mismo, el decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, articulo 42, establece:

“_.Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las asignaciones de retiro y las
pensiones contempladas en el presente decreto se incrementaran en el mismo porcentaje
en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado..."

De acuerdo con lo anterior, y bajo un esquema jurisprudencial, se puede vislumbrar el
concepto del principio de oscilacion y su aplicacion al régimen de la fuerza publica, de la
siguiente manera:

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion B, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia del
14 de noviembre del afio 2013, radicado 1586-13, indico:

"..Estima la Sala que el método de reajuste tradicionalmente utilizado para las
asignaciones de retiro de los oficiales y suboficiales tanto de las Fuerzas Militares como de
la Policfa Nacional lo constituye el principio de oscilacién, segtn el cual las asignaciones
de retiro tendrdn en cuenta la totalidad de las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones que se devengan en actividad, esto con el fin de garantizar
Ja igualdad de remuneracion a quienes han cesado en la prestacion de sus servicios..."

De igual manera, el Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion B, consejero ponente Carmelo Perdomo Cuéter, en sentencia de
fecha 27 de enero de 2017, radicado 2462-14, establecié que:

“..el principio de oscilacién, respecto de las asignaciones de retiro y pensiones de jubilacién
de los miembros de las fuerzas militares y la Policia Nacional, se ha venido manteniendo a
través de las leyes y decrefos de carrera correspondientes, y su objetivo principal radicé en
evitar la pérdida del poder adquisitivo, de modo tal que cada variacién que sufran los salarios
del personal en actividad se extiende ipso jure al personal en retiro..."
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En este mismo sentido, mediante sentencia de fecha 23 de febrero del afio 2017, el
honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, consejero ponente William Hernandez Gémez, radicado 1310-10, sefalé:

“...i) El principio de oscilacion

Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacion de retiro, de tiempo
atras, ha tenido una forma de actualizacién diferente a la que de manera general se ha
establecido para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacién.

La oscilacién plantea una regla de dependencia entre la asignaciéon que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea asignacion de retiro o pension de
invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes...”

Finalmente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién B, consejera ponente Sandra Lisset |barra Vélez, mediante
sentencia del 08 de septiembre de 2017, radicado 1803-15, afirmé:

".. los incrementos que se efectien sobre la asignacion de retiro de un oficial o suboficial
de la Fuerza Publica en retiro a partir de la entrada en vigencia el Decreto 4433 de 2004,
esto es el 31 de diciembre de 2004, no pueden desconocer que dicha asignacion de retiro,
en su base, experimentd un incremento en virtud del reajuste que en sede judicial se haya
ordenado, con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor,
IPC, sobre el cual en todo caso debera incrementarse a futuro, en virtud del principio de
oscilacién. Una interpretacion en contrario desconocerfa el derecho constitucional de los
pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada, consagrado en dos
enunciados normativos distintos de la Constitucion Politica, esto es, en el inciso sexto del
articulo 48 y en el inciso tercero del articulo 53, derecho que a juicio de la Sala constituye
una expresion del principio de Estado Social de Derecho, de la proteccion especial que
establece la carta Politica a las personas de la tercera edad y de los derechos a la igualdad

y al minimo vital y movil..."

Como se verifica, las asignaciones de retiro y pensiones de las personas incorporadas a
la fuerza publica son un reflejo intimo de lo percibido en actividad al momento del retiro,
igual suerte sigue su respectivo reajuste anual, por ende, existe una intrinseca relacion
entre los salarios del personal activo y la liquidacion de las prestaciones sociales
periédicas reconocidas por parte de la entidad correspondiente.

4.13. Del litisconsorcio necesario.

Respetado juez, como se puede verificar en las pruebas allegadas con el libelo inicial, mi
poderdante percibe por parte de la entidad demandada asignacion de retiro en una
cuantia equivalente al 79% de lo percibido por un Intendente de la Policia Nacional.

Es necesario, en este aparte, recabar en el hecho que la prestacién periédica enunciada y
reconocida a mi prohijado fue confeccionada de acuerdo con un especial documento que
elabora la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, denominado “hoja de
Servicios.

La hoja de servicios es la prueba documental que refleja toda la historia laboral y personal
del uniformado, desde el momento en que ingresé a la respectiva escuela de formacion
hasta cuando estuvo vinculado al servicio de la institucion, por lo cual, dicho acto permite
verificar de forma clara y precisa cual fue el tiempo de servicios en total del empleado
estatal, asi mismo, también se puede observar datos como: nombres, cédula, esfera
familiar, edad, Gltimo grado ostentado, sanciones disciplinarias o penales y factores
salariales y prestacionales.

Como se puede divisar en la hoja de servicios anexa y que refleja la situacion laboral de
mi poderdante cuando labord al servicio de la entidad accionada, se verifican cuales
factores hacian parte integra de su salario y cuales factores se tuvieron en cuenta para la
liquidacion de prestaciones sociales, asi como sus respectivos valores, anotando que

estos Ultimos son el reflejo del Gltimo pago realizado al uniformado, es decir, su ultima
contraprestacion.
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En este especial punto se destaca que, los valores observados como prestacionales, son
el punto de partida para liquidar todo reconocimiento que se considera como prestacional.

En el caso sub examine se tiene que la asignacion de retiro que percibe el sefior JHON
HAMILTON PINILLA MORALES se liquidé con base en el reflejo econdmico que aparecio
en su hoja de servicios, es decir, su prestacion periédica tuvo como reconocimiento inicial
lo reflejado como “factores prestacionales” en la hoja de servicios No. 79741561 de 18 de
octubre del 2018.

En conclusién, es dable afirmar que existe un nexo de causalidad intrinseco entre la hoja
de servicios confeccionada por la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional y la
liquidacién de la asignacion de retiro efectuada por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, toda vez que, se reitera, esta Ultima entidad liquida la prestacion
periédica teniendo como eje probatorio la hoja de servicios que remite la institucion
armada.

Partiendo de lo anterior, se anuncia al honorable despacho que el caso objeto de estudio
debe enfocarse bajo una doble esfera pasiva litigiosa, teniendo, por una parte, a la Policia
Nacional, por ser la entidad encargada de elaborar las hojas de servicios, y por otra, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por ser el 6rgano que liquida y paga la
asignacion de retiro a mi mandante con base en dicha hoja de servicios.

4.14. Nota especial para el caso bajo estudio.

“...Segun el articulo 53 de la Constitucion Politica, el derecho a la movilidad
salarial es un principio minimo fundamental que se erige como pilar del Estado
Social de Derecho, dicho derecho se inspira en el caracter sinalagmatico y
conmutativo de las relaciones laborales, entre las cuales debe existir una
equivalencia entre los deberes y obligaciones, entre el servicio y su remuneracion.
Por lo tanto, no es admisible que el valor de los salarios se mantenga intacto
mientras el precio de los bienes y servicios aumente por la depreciacion de la
moneda, pues ello supone que el Estado estaria aceptando que los empleadores
se enriquezcan en perjuicio del derecho de los trabajadores a recibir una
remuneracion justa.

La persona natural que pone a disposicién de un empleador su fuerza laboral, al
paso que cumple con una funcién social, persigue como interés particular una
retribucién econémica por la prestaciéon del servicio, que no solamente debe
representar el equivalente al valor del trabajo, sino que debe ser proporcional a la
necesidad de asegurar su existencia material y la de su familia, en condiciones
dignas y justas, que seran las que le permitan subsistir adecuada y
decorosamente. Por esta razon, la remuneracion debe asegurar un minimo vital,
como lo ha entendido la jurisprudencia de esta Corte y, ademas, ser movil, de
modo que siempre guarde equivalencia con el precio del trabajo.

La equivalencia entre la asignacion salarial y el respectivo ajuste conforme a los
factores socioeconémicos que inciden en su determinacion como es la inflacion,
debe ser real y permanente, y conseguirla supone necesariamente mantener
actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién, con el fin de contrarrestar la pérdida de su poder
adquisitivo, y asegurar que aquel en términos reales conserve su valor.. i

A titulo de cierre del presente concepto de violacién, una vez mas cito la constante
jurisprudencia emitida por la Honorable Corte Constitucional, por medio de la cual se
anuncia la flagrante necesidad de reajustar los salarios y pensiones de los trabajadores
en congruencia con la inflacién del territorio nacional, para asi evitar la pérdida del poder
adquisitivo del dinero, que a su vez refleja la negacién parcial de adquirir bienes y
Servicios.

Honorable despacho, esta defensa recuerda que la afectacion salarial de mi poderdante
cobroé vigencia entre los anos 1997 a 2004, situacion corregida por el gobierno nacional a

11 Corte Constitucional, MP.DR. Humberto Antonio Sierra Porto, sentencia T-279 del afio 2010



partir del 01 de enero del afio 2005, por lo cual se podria deducir que no es posible
realizar reclamo alguno en la actualidad por la operabilidad de la prescripcion, sin
embargo, recuerdo al despacho que la asignacion de retiro es una prestacion periodica,
por lo cual, respetuosamente solicito tener en cuenta la periodicidad del pago de la
prestacion social, toda vez que, si bien es cierto la afectacion contra prestacional se
present6 otrora, dicha situacion aln se refleja en la asignacion de retiro que devenga mi
mandante por parte de la entidad accionada, ya que, dicho vicio de inconstitucionalidad
para las referidas anualidades han sido la base para liquidar anualmente el pago afno tras
afio de mi poderdante.

4.15. De la solicitud de inaplicacion normativa.

Su seforia, como se puede observar la pretensiéon primera del libelo incoado por el
suscrito profesional se edifica bajo solicitud judicial en el sentido de inaplicar los decretos
por medio de los cuales se ordend el aumento salarial de mi poderdante para los afos
reiteradamente sefialados, esto por cuanto el vicio constitucional que se presenta en el
asunto objeto de debate germina desde la expedicién y aplicaciéon de los mencionados
actos administrativos.

Partiendo de lo anterior, y teniendo en cuenta el control difuso de constitucionalidad
que deben ejercer los jueces sobre las normas infra constitucionales, es necesario que
su seforia se revista de tales facultades para asi eliminar la flagrante vulneracion de los
derechos fundamentales de mi prohijado.

En este punto, respetuosamente resalto a su sefioria, que la inaplicacién normativa,
ademas de poseer basto recorrido jurisprudencial, es mandato supremo el cual fue
replicado por la Ley 1437 del afio 2011, normas que me permito detectar como sigue:

Articulo 4 constitucional: “...La Constitucién es norma de normas. En todo caso de

incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales...”

Articulo 148, Ley 1437 de 2011: “.ARTICULO 148. CONTROL POR VIiA DE
EXCEPCION. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos inter
partes los actos administrativos cuando vulneren la Constitucién Politica o la ley...”

Noétese con suficiente claridad la especial labor que la Constitucién y Ley encomiendan al
administrador de justicia, por ende, teniendo los elementos desdefnados en la presente
demanda, existe claridad que las normas que ordenaron los aumentos salariales de mi
defendido se envuelven en un profundo conflicto de caracter constitucional, por esta razén
deben ser inaplicadas.

5. SOLICITUD DE PROFERIR SENTENCIA EN LA AUDIENCIA INICIAL

Respetado Juez, cordialmente me permito manifestar que la Ley 1437 del afo 2011,
ademas de implementar la oralidad en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
establecié parametros generales para desarrollar las audiencias mediante las cuales se
dara tramite al proceso, de acuerdo con ello, el articulo 179, ultimo inciso, sefiala lo
siguiente:

“...cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar pruebas, el
Jjuez prescindiré de la sequnda etapa y procedera a dictar la sentencia en la audiencia

inicial, dando previamente a las partes la posibilidad de presentar alegatos de
conclusion..."

De acuerdo con lo anterior, esta defensa técnica considera haber aportado las pruebas
suficientes para permitir que el despacho analice el caso a profundidad, y, en
consecuencia, profiera sentencia en la audiencia inicial. Adicionalmente, como se
vislumbra en el concepto de violacién, la discusién juridica que se pone de presente no
requiere un debate probatorio riguroso, por el contrario, es una situacién que se
desenvuelve en la competencia del derecho esencial.
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6. COMPETENCIA TERRITORIAL

Honorable Juez, como se vislumbrar en la hoja de servicios de vida de mi poderdante, con
mi acostumbrado respeto me permito manifestar que su sefioria es competente para
conocer de la presente demanda, toda vez que, el sefior JHON HAMILTON PINILLA
MORALES trabaj6é por ultima vez al servicio de la Policia Nacional en el Direccién de
Investigacion Criminal e Interpol — DIJIN

Ahora bien, si su sefioria lo considera, solicito respetuosamente que, antes de admitir la
demanda, se oficie a la entidad accionada para que remita con destino al expediente
certificacion de la ultima unidad donde laboré mi poderdante.

7. CUANTIA

Su sefioria, lo primero que se advierte es que, las pretensiones tienen como fin principal
la reliquidacion de la asignacién de retiro, incluyendo el porcentaje que hizo falta con
respecto de “IPC" para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, por lo cual, la estimacion
de la cuantia debe tener en cuenta el salario basico de mi mandante, y sus respectivos
factores, asi como los porcentajes faltantes para los citados afos, los cuales fueron
descritos en el acapite de “hechos”. De acuerdo con lo anterior, es dable manifestar que la
cuantia corresponde a la suma de $5.277.168

Sueldo Basico .' $2.510.082

Porcentaje a incrementar | 5.84%

Total ! $146.588

' ANO MESADAS 'r

2016 1 "
2017 12
2018 12
2019 11
Total 36

Porcentaje a reclamar $ 146.588

Total de Mesadas 36

Total $ 5.277.168

8. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Honorable Juez, con mi acostumbrado respeto me permito manifestar a su sefioria que, el
caso bajo examen se circunscribe en el ambito de una prestacion periédica, es por ello
que, de acuerdo al articulo 164, literal “c” de la Ley 1437 de 2011, no es procedente
predicar la operabilidad del fendmeno de la caducidad.

De otro lado, respetuosamente este profesional se permite recordar a su sefioria que el
Consejo de Estado emiti6 auto de fecha 03 de noviembre del afio 2016 dentro del
expediente: 25000-23-42-000-2013-06802-01 (1021-14), mediante el cual aclaré que todo
emolumento, salarial o prestacional, que devengue un funcionario, se considera como
prestacion periodica, y por ello puede ser objeto de debate prejudicial y judicial en
cualquier momento.

9. PRUEBAS
9.1. Documentales

9.1.1. Constancia de conciliacion fallida emitida por la procuraduria delegada

9.1.2 Original del derecho de peticion presentado ante la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, de fecha 02 de abril del 2019, con nimero de radicacién R-00001-
201915790-CASUR |d: 417405

9.1.3 Original del acto administrativo 24 de abril del 2019 con numero de radicaciéon E-
01524-201909299-CASUR Id: 425573 mediante el cual se brindé respuesta a la solicitud
elevada ante CASUR.
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9.1.4 Copia de |la hoja de servicio No. 79741561 de 18 de octubre del 2018 del sefior
JHON HAMILTON PINILLA MORALES

9.1.5 Copia de la Resolucion No. 7958 del 17 de diciembre del 2018 por la cual se
reconoce y ordena el pago de la asignacion al sefor JHON HAMILTON PINILLA
MORALES

9.1.6 Original del derecho de peticion presentado ante |la Direccion General de la Policia
Nacional, de fecha 21 de febrero del 2018 con numero de radicado 015978.

9.1.7 Original del acto administrativo 08 de marzo del 2018, con numero de radicacion No.
S-2018-014656/ANOPA-GRULI-1.10 mediante el cual se brind6 respuesta a la solicitud
elevada ante la Direccion General de la Policia Nacional

9.1.8. Copia de la certificacion emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica de fecha 29 de mayo del afic 2019, por medio de la cual se establece el promedio
ponderado de los salarios de los servidores de la administracion central para los afos
1997 — 2004. (Se aclara que el original de este documento reposa en la Direccién de la
Veeduria Delegada para la Policia Nacional ubicada en la Calle 18 No. 6-56, oficina 402,
Bogota).

9.2. Prueba por informe

9.2.1. Original de informe técnico rendido por la veeduria delegada para la Policia
Nacional.

Honorable despacho, con mi debido y acostumbrado respeto solicito a su seforia que se
tenga como prueba el citado informe, el cual se encuentra suscrito por el doctor Oscar
Ivan Largo Herrera.

Es de anotar que, el Codigo General de Proceso, en sus articulos 165 y 275, permiten
gue se integre, como medio de prueba, informe rendido por entidades publicas o privadas
con la finalidad de verificar hechos, actuaciones o cifras que se encuentran en los
registros de dichas entidades. En el caso en concreto, se tiene que la veeduria delegada
para la Policia Nacional efectu6é examen al caso que se estudia, arrojando un resultado en
especifico, y asi mismo, realizando unas recomendaciones a la justicia colombiana, por
ende, este profesional del derecho considera viable que su sefioria, ademas de decretar
el presente medio de prueba, valore el mismo con la respectiva rigurosidad del caso.

Este profesional considera, por respeto procesal, que no es prudente efectuar
consideraciones preliminares al informe que se aporta con el libelo, toda vez que, el
mismo documento aduce sus objetivos y reflexiones para el caso bajo estudio.

De acuerdo a lo anterior, se solicita a su seforia se decrete como prueba el informe
rendido por la veeduria delegada para la policia nacional, ya que se cumple con los
requisitos del articulo 275 del Cédigo General del Proceso.

10. CONDENA EN COSTAS

Respetado Juez, como se puede verificar en la estructura de las pretensiones, no se
solicita la condena en costas, esto por cuanto no se estéd anexando prueba siquiera
sumaria sobre el acarreo de las mismas, por lo cual, con mi debido y acostumbrado

respeto solicito que en el evento de acceder a las pretensiones de la demanda no se
condene a |la accionada en costas.

Lo anterior ha sido fuertemente reiterado por el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
consejera ponente Sandra Lisset |barra Vélez, expediente No. 68001-23-33-000-2014-
00988-01(3301-17), sentencia del 20 de septiembre del afio 2018:

“...Observa la Sala que el tribunal de primera instancia condené en costas a la entidad
demandada aplicando una tesis objetiva —pues no se refirié a la conducta desplegada por
la demandada en el curso del proceso judicial-, por lo cual se precisa que esta no

puede ser impuesta por el simple hecho de resultar vencida una parte dentro de un
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proceso judicial adelantado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
toda vez que para adoptar esa decision, se debe establecer y estar comprobado en

el proceso, gue la parte vencida realizé conductas temerarias o de mala fe gue
conduzcan a dicha condena. Ademds, las costas deben estar probadas en el

proceso, lo que quiere d{ec.trI gue no pueden ser impuestas de manera automatica,
esto es, sin que se realice un debido anéalisis que conduzca determinar su ocurrencia. En
el sub lite, no se observa gue la demandada haya reflejado un interés mas alla de la
simple defensa de la legalidad del acto administrativo acusado y/o la existencia
factores, tales como, la temeridad y la mala fe, lo que conlleva a que se revogue la
condena en costas, establecida en la providencia apelada...” (Negrillas y Subrayas
fuera de texto)

Ahora bien, en el evento que al extremo activo de la litis no se le concedan las
pretensiones de la demanda, de igual manera solicito no se condene en costas.

11. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto al despacho que no se ha presentado otro
medio de control judicial por los mismos hechos y derechos que se invocan en esta
demanda.

12. ANEXOS

1. Poder debidamente presentado y aceptado para actuar.
2. Original y cuatro copias de la demanda para los respectivos traslados de la demanda.
3. Copia para el archivo del Despacho.

4. Copia de la demanda en formato “CD".

13. NOTIFICACIONES

1. Al sefior Jhon Hamilton Pinilla Morales, |as recibira en Cra. 24 No. 18-90- Bogota.
Correo electronico: johnjairoredondo1974@gmail.com

2. Al suscrito profesional y a mi poderdante, las respectivas notificaciones se pueden
efectuar en la Calle 19 No. p-68, Edificio Angel, Piso 9, Bogata D.C.
Correo electronico: '

3. A la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional en la Carrera 59 No. 26-
21, “Centro Administrativo Nacional’, Bogota D.C.
Correo electronico:  decun.notificacion@POLICIiA.gov.co

4. A la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en la Carrera 7 No. 12B 58
Bogota.
Correo electronico: judiciales@casur.gov.co

Atentamente,
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SENOR
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Referencia: Otorgamiento de Poder.

JHON HAMILTON PINILLA MORALES, persona mayor de edad, identificado
civiimente como aparece al pie de mi firma, por medio del presente escrito
manifiesto que otorgo poder especial, amplio y suficiente la Dra. YUDY PENA
TELLEZ, persona mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogota,
abogada en ejercicio, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de
su firma; para que en mi nombre y representacion inicie y lleve hasta su
terminacion MEDIO DE CONTROL JUDICIAL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, entidades de derecho publico, sus representantes legales o
quienes hagan sus veces, para que solicite ante ese despacho se declare la
nulidad de los siguientes actos administrativos: oficio administrativos No. S-2018-
014656/ ANOPA - GRULI-1.10 del 08 de septiembre del 2018 y oficio
radicado E-01524-201909299-CASUR 1d:425573, mediante los cuales se me
negé la reliquidacion de mi salario y prestaciones sociales, hechos y derechos que
mi apoderada desglosara en la respectiva accion.

Mi apoderada cuenta con las facultades de recibir, transigir, conciliar, desistir,
sustituir este poder, reasumirlo y, en general, todas las facultades consagradas en
el articulo 77 del C. G. P. Sirvase reconocer personeria a mi apoderada en los
términos y para los fines mencionados.

2.8 MAYD 2019

Atentamente,

PRESENTACION PERSONAL
¥ stenticacien Biemétrica D 1 1‘,0]".2"2

Poderdante.

g %‘." > - - ’ AN 3
Bogota D.C., 2019-05-28 112717

s e 1 ) piirs veriffom &ste docurnenta.

GabnaAcH

C.C. No: 52.025.866 de Bogota
T.P. 151371 del C. S. de la J.
Acepto.

l _irhrnﬂ&:rmlw ._ FIRMA m -
T DSCAR HUMBERTO URREA VIVAS
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 83 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Convocante:

Convocado:

Radicacion N°. 525492 de 04 de septiembre de 2019
JHON HAMILTON PINILLA MORALES

NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA
NACIONAL Y CASUR

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015', la Procuradora 83
Judicial | para Asuntos Administrativos expide |a siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, el convocante JHON HAMILTON PINILLA MORALES,
presento solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 04 de septiembre de dos mil

diecinueve

(2019), convocando a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL- POLICIA NACIONAL Y CASUR.

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

1. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL revoque
los efectos juridicos del acto administrativo con fecha 04 de abril de 2019, con
numero de radicacion E-01524-201909299-CASUR Id: 425573, mediante el cual
negé la reliquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante.

2. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL reajuste y
reliquide la asignacion de retiro del INTENDENTE (R) JHON HAMILTON
PINILLA MORALES aplicando el porcentaje de indice de Precios al Consumidor
establecido por el Gobierno Nacional para los afios 1999, 2001, 2002, 2003, 2004
teniendo en cuenta que, el aumento anual reconocido al salario de mi poderdante
para las referidas anualidades por parte de la Policia Nacional fue inferior al que
por (IPC) se decretd por el Estado de Colombia, junto con los intereses e
indexacién que en derecho corresponda.

' Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrsto Unico Reglamentario de! Sector Justicia y del
Derecho". Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.

|
|
|

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicion Final:

N.°  Judicial Administrativa

5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la versién correcta antes de utilizar el documento
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3. El

. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL reajuste y

reliquide la asignacion de retiro del INTENDENTE (R) JHON HAMILTON
PINILLA MORALES en los términos de la pretension segunda, a partir del 7958
del 17 de diciembre de 2018 fecha en la cual se le reconocid la prestacion
periédica mediante la Resolucion No. 7958.

4. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
declaré la inaplicacidn del fendmeno de la prescripcion trienal de que trata el
Decreto 1211 del afic 1990, por estar en discusion derechos laborales
irenunciables e imprescriptibles,

5. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
reconozca los derechos solicitados en concordancia con lo establecido en la Ley
1437 del afio 2011.

B. Que la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA
NACIONAL revoque los efectos juridicos del acto administrativo No. S-2018-
014656/ANOPA-GRULI-1.10 del 08 de marzo de 2018, como respuesta de la
peticion elevada de fecha 21 de febrero de 2018, mediante el cual se soiicitd la
modificacion de la hoja de servicios No. 79741561 del 18 de octubre de 2018.

7. Que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL modifique la hoja de servicios No. 79741561 del 18 de octubre de
2018 bajo el entendido que, debe aplicar al salario basico como factor salarial y
prestacional del serior INTENDENTE (R} JHON HAMILTON PINILLA MORALES
el porcentaje equivalente a cinco puntos ochenta y cuatro por ciento (5.84%) como
faltante al incremento anual de los afios 1999, 2001, 2002, 2003, 2004 junto con
los intereses e indexacién que en derecho corresponda.

8. Que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL moadifique la hoja de servicios No. 79741561 del 18 de octubre de
2018 bajo el entendidc que, debe aplicar a las primas de navidad, servicios,
actividad, subsidio de alimentacion y prima de retorno a la experiencia, como
factores salariales y prestacionales del sefior INTENDENTE (R) JHON
HAMILTON PINILLA MORALES e! porcentaje equivalente a (5.84%) como
faltante al incremento anual de los afios 1999, 2001, 2002, 2003, 2004 junto con
los intereses e indexacién que en derecho corresponda,

9. Que se me reconozca la respectiva personeria juridica como apoderado del
sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES.

dia de la audiencia celebrada el 21 de octubre de dos mil diecinueve (2019), la

conciliacién se declaro fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir
animo conciliatorio entre las partes.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia
con lo establecido en el artlculo 161 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.
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5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados
con la conciliacion.

Dada en Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias ¢

PILAR PATRICIA
Procuradora 83 Judicial | para Asuntos Administrativos
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CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

Radicado:R- -201915790- R IdCon I: 417405 Fecha: -abril-201
i 5 cha: 02 9
15 CASU tro
L1 ‘R-00001-201

pe: CC 79741561 JOHN JAMILTON PINILLA MORALES. IT (RA)
Offcio- DERECHOS DE PET [ClO!‘i hﬂu?s 12
Destino . NEGOCIOS JUDICIALES

Bogota, 27 de marzo de 2019

SENOR DIRECTOR

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Bogota

REF: Derecho de peticion de interés particular

YAMILE DEL CARMEN JALAL JULIO, persona mayor de edad, domiciliada y residenciada
en la ciudad de Bogota D.C, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, abogada titulada e inscrita, en ejercicio del derecho de postulacion actlio como
apoderada especial del sefior Intendente (R) de la Policia Nacional JHON HAMILTON
PINILLA MORALES identificado con Cedula de Ciudadania N0.79.741.561 de Bogota. Por
medio del presente documento elevo peticion de acuerdo a lo predicado en la Ley 1437 del
afo 2011y 1755 del afio 2015, para que, mediante el digno conducto del director de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, o quienes hagan sus veces, se decreten a favor
de mi mandante las pretensiones que se relacionan en el respectivo acapite, de acuerdo al

fundamento factico y juridico que respetuosamente me permito desglosar de la siguiente
manera:

FUNDAMENTOS DE LA PETICION
—YNDAMENTOS DE LA PETICION

1.El sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES ingresé a la Policia Nacional en
el afio de 1999 mediante la resolucion N.° 00707 del 24 de febrero |a misma
anualidad saliendo retirado de la institucion en el grado de Intendente.

2. Teniendo en cuenta que mi poderdante fue trabajador de la Policia Nacional, la
referida entidad publica es la encargada de elaborar la hoja de servicios, de acuerdo
a la labor prestada de forma personal por parte de mi representado, documento
donde se relaciona con detalle el ultimo salario basico y demas emolumentos
percibidos por el ex uniformado antes de finiquitar su relacién laboral con Ia
institucion. La hoja de servicios, luego de ser confeccionada por la respectiva
dependencia en la entidad nacional, fue remitida a la Caja de Sueldos Retiro de la
Policia Nacional para que, bajo lo alli descrito, liquidara Yy pagara la asignacién de
retiro de la cual mi poderdante es acreedor.

3. Como se evidencia en la hoja de servicios No.79741561 del 18 de octubre de
2018, para los afios de 1999 a 2004, mi poderdante se encontraba en servicio activo
en la institucion nacional. I

4. El gobierno establecié el salario que debia percibir mi poderdante para los afios
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 mediante los Decretos 62 del afio 1999, 2737 del
ano 2001, 745 del afo 2002, 3552 del afo 2003 y 4158 del afio 2004 que el
incremento efectuado al salario para los afios referidos es inferior al porcentaje final
que correspondié por concepto de indice de precios al consumidor, situacién que se
refleja de la siguiente manera, de acuerdo a lo certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estad istica:

a) Incremento salarial para el afio 1999, 2001, 2002, 2003, 2004
- Grado que ostentaba: Patrullero
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. ; Incremento aplicado al |Diferencia porcentual

ARG lzcobc{_(;':ln:ugpéirﬁg y uniformado dg acuerdo entrPT el IPC del afio
reajustarse el salario con el dec_reto anterior y el aumento

correspondiente reconocido

1999 16,70% 14,9104% 1,79%
2001 8,75% 8,0000% 0,75%
2002 7,65% 6,0000% 1,65%
2003 6,99% 6,3802% 0,61%
2004 6,49% 5,4500% 1,04%

El total de las diferencias porcentuales acumuladas para los mencionados anos
corresponde a: 5.84%

5. En los graficos que se verifican ut-supra se observa que, durante los afos
referidos, existe una diferencia porcentual con respecto de los incrementos del
salario pagado por la Policia Nacional a mi poderdante, frente a los porcentajes que
Por concepto de indice de precios al consumidor se decret6 por el gobierno nacional,
€n consonancia con lo certificado por el DANE.

De acuerdo a lo anterior, totalizando los porcentajes faltantes se detecta que existe
una diferencia correspondiente a (5.84%) situaciéon que afecté el salario de mi
representado.

6. Se tiene que el Decreto 1211 del afio 1990 y 1212 del afio 1990 regula el salario
basico a devengar para los miembros de la Policia Nacional en servicio activo, asi
mismo, determina la férmula para liquidar las primas que hacen parte de este
salario.

De otro lado, se tiene que el Decreto 4433 del afio 2004, predica la forma en que
debe liquidarse la asignacion de retiro Yy pensiones de quienes son acreedores a
ellas, es decir; establece los porcentajes de reconocimiento de acuerdo al tiempo
laborado, y de igual manera, edifica la estructura de los elementos liquidables que
componen la prestacion social a reconocer.

7. Mi poderdante, para el afio 2018, se retiro de la institucion, de acuerdo a ello, por
tener el tiempo requerido, Ia Caja de Sueldos de Retiro de Ia Policia Nacional le
reconocio asignacion de retiro teniendo en cuenta los Ultimos haberes devengados
en actividad, situacion consolidada mediante la Resolucién No. 7958 del 17 de
diciembre de 2018 emitida por el director de CASUR.

Lastimosamente, desde el origen del pago de la prestacion periédica, mi poderdante
ano tras afio se ha visto en la tarea de soportar la mengua en su pago mensual por
dos motivos: (i) dicha afectacién visualizada desde el afo 1999 se reviste de
periodicidad y, (ii) si bien es cierto Ia desproporcion en el poder adquisitivo del dinero
se registré cuando estaba en actividad, se debe tener en cuenta que la asignacién
de retiro fue liquidada de acuerdo a lo d do cuando estaba en servicio activo,
es decir, su Ultimo salario como uniformado es la base sine qua non es posible
identificar la suma mensual que corresponde por su prestacion periddica, por ende,
la referida transgresién sobrepasa la barrera del salario para ser integrada en su
asignacion de retiro.
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8. Tal como se observa en la hoja de servicios del sefior Intendente (R) de la Policia
Nacional JHON HAMILTON PINILLA MORALES el ultimo sueldo basico que
devengé al servicio de la institucién corresponde a la suma de $2.422.754 de tal
suerte que al aplicar el 5.84 % faltante asciende a la suma de $2.564.242. De
acuerdo con lo anterior, se afirma que el valor por concepto de salario basico
reflejado en la pluricitada hoja de servicios, no corresponde al valor que en derecho
debe aplicarse, debido a que no se vislumbra la adhesién del 5.84% dejado de pagar
en actividad.
NOTA ESPECIAL

Senor director, respetuosamente me permito manifestar a su seforia que este profesional
del derecho entiende que Ia Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional liquida y
reconoce la asignacion de retiro de los uniformados de la Policia Nacional de acuerdo a la
hoja de servicios que es enviada por la institucién. Sin embargo, en el caso bajo examen,
no se puede desconocer que la hoja de servicios de mi poderdante se elabord
erréneamente, toda vez que, como ya se explicé, hizo falta la inclusién de un porcentaje
que por concepto de “IPC” debié ser incluido.

De acuerdo a lo anterior, respetuosamente afirmo que, si bien es cierto, la referida hoja de
servicios goza ilicitud sustancial, se considera que CASUR tiene la potestad administrativa
de enmendar dicho error, toda vez que, la asignacion de retiro que percibe mi poderdante
también se reviste de ilegalidad por haberse liquidado erroneamente su salario basico y

primas en actividad, lo cual mes a mes transgrede lo dispuesto por IETey y Jurisprudencia
nacional, que a su vez lesionan los derechos de la persona que represento.

De otro lado me permito informar que, de acuerdo con la indebida elaboracién de |a hoja de
servicios, el suscrito elevo peticién al comandante de la Policia Nacional para que se
Subsane el yerro anotado.

PRETENSIONES

1. Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reajuste y reliquide la asignacion
de retiro del Intendente (R) de la Policia Nacional JHON HAMILTON PINILLA MORALES
aplicando el porcentaje de indice de Precios al Consumidor establecido por el Gobierno
Nacional para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 teniendo en cuenta que el aumento
anual reconocido al salario de mi poderdante para las referidas anualidades por parte de la
Policia Nacional fue inferior al que por (IPC) se decret6 por el Estado colombiano, junto con
los intereses e indexacién que en derecho corresponda.

2. Que la Caja de Sueldos de Retiro de las Policia Nacional reajuste y reliquide la asignacion
de retiro del Intendente (R) JHON HAMILTON PINILLA MORALES en los términos de la
pretension primera, a partir del 17 de diciembre de 2018 fecha en la cual se le reconocio la
prestacion periédica mediante |a Resolucion N.° 7958.

3. Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional declare Ia inaplicacién del
fenémeno de la prescripcion Trienal de que trata el Decreto 1211 de 1990, por estar en
discusion derechos laborales irrenunciables e imprescriptibles.

4. Que la Caja de Retiro de la Policia Nacional reconozca los derechos solicitados en
concordancia con lo establecido en |a Ley 1437 del afio 2011.

S. Que se reconozca personeria juridica como apoderado del sefior JHON HAMILTON
PINILLA MORALES.
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ANEXOS

1.Poder debidamente presentado y aceptado para actuar como apoderado del sefior
JHON HAMILTON PINILLA MORALES

2. Fotocopia simple de la Hoja de servicios N.° 79741561 del 18 de octubre de 2018
3. Fotocopia simple de la Resolucién N°. 7958 del 17 de diciembre de 2018 medio

de la cual se le reconoce y ordena la asignacién de retiro al sefior JHON HAMILTON
PINILLA MORALES

4. Fotocopia simple de la Cédula de Ciudadania del sefior JHON HAMILTON
PINILLA MORALES

5. Fotocopia simple del radicado de fecha 21 pe feeeees 2018 | dirigido al sefior
Director General de la Policia Nacional.

NOTIFICACIONES

De conformidad con el articulo 21 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el cual manifiesta que:

“Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, se informara de
inmediato al interesado si este actia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes al de Ia recepcion, si obrd por escrito. Dentro del término sefalado
remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario
0 en caso de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos
para decidir o responder se contarsn a partir del dia siguiente a la recepcion de la
Peticion por la autoridad competente”.

Por tanto, expresamente autorizo que las respuestas a mis solicitudes de cualquier
indole, realizadas a las unidades y/o dependencias de la Policia Nacional de
Colombia me sean notificadas al correo electrénico
notificaciones.ipcasjudinet@gmail.com. Lo anterior, de conformidad a lo ordenado

por los articulos 56 y57 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Atentamente,

Atentamente,

TP. N.%48.639 del C.S. de la J.
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CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Al contestar cite Radicado E-01524-201909299-CASUR Id: 425573
Folios: 1 Anexos: D Fecha: 2018-04-24 01:07:07
Dependencia Remitente: OFICINA ASESORA DE JURIDICA
Entidad Destino: JOHN JAMILTON PINILLA MORALES

Bogota, D. C.

Doctora

Asunto: Solicitud radicada bajo el ID Control No. 417405 del 02/04/2019.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual solicita reconocimiento y pago de las sumas
adeudadas por esta Caja por concepto del incremento anual del Indice de Precios al Consumidor
(L.P.C) en la asignacion de retiro, comedidamente se le informa que esta Entidad reconoce dicho
derecho a todo el personal con asignacion de retiro de la Policia Nacional, adquirida mediante
resolucion en los periodos comprendidos entre los afios 1897 a 2004, teniendo en cuenta los afios
favorables conforme al grado policial con el que hayan obtenido la asignacion.

A partir del afio 2004, afio en que se expidid el Decreto No. 4433, se respeta el principio de
oscilacion con respecto a los aumentos anuales en las asignaciones de retiro basados en el |.P.C.

Para el caso en particular y, basados en el expediente administrative del Sefior IT (R) JHON
JAMILTON PINILLA MORALES, se observa que adquirié la asignacién de retiro en el afio 2018

conforme a la Resclucién No. 7958 del 17/12/2018, razén por la cual no es viable acceder a la
solicitud efectuada.

Contra el presente comunicado oficial no procede recurso alguno por tratarse de un acto
administrativo de tramite.

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Profesional Eduardo José Valle Ramirez /

&
Revist: Profesional Angie Paola Bohbrquez "'}
Fecha elaboracion: 12/04/2019
Ubicacién: C:\Users\eduardo.valle\Desktop\D.P 2019\ABRIL 2019
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| No. RADICACION: _J | 3 3.4
Bogota D.C. ol il el
SENOR )
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
CIUDAD

REF: Derecho de peticion de interés particular

PEDRO ANTONIO PALOMINO ANTURI, persona mayor de edad, domiciliado y
residenciado en la ciudad de Bogota D.C, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, abogado titulado e inscrito, en ejercicio del derecho de
postulacion actio como apoderado especial del sefor Intendente de la Policia
Nacional JHON HAMILTON PINILLA MORALES. con Cédula de Ciudadania No.
79.741.561 de Bogota. Por medio del presente documento elevo peticion de acuerdo
a lo predicado en la Ley 1437 del afio 2011 y 1755 del afio 2015, para que, mediante
el digno conducto del Director General de la Policia Nacional General o quienes
hagan sus veces, se decreten a favor de mi mandante las pretensiones que se
relacionan en el respectivo acapite, de acuerdo dl fundamento factico y juridico que
respetuosamente me permito desglosar de la siguiente manera:

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

1. El sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES ingresé a la Policia Nacional en
el afio de 1999 seglin consta en su extracto hoja de vida fecha de expedicién 03 de
agosto del 2017 emanada de la Direccion de Talento Humano de la Policia
Metropolitana de Bogota.

2. Como se evidencia en su extracto hoja de vida para los afios 1999, 2000, 2001,

2002, 2003 y 2004, mi poderdante se encontraba en servicio activo en la institucién
policial. ;

3. El Gobierno Nacional estableci6 el salario que debia percibir un Intendente de la
Policia Nacional para los afios 1999 a 2004 mediante los Decretos 62 del afio 1999,
2737 del afio 2001, 745 del afio 2002, 3552 del afio 2003 y 4158 del afio 2004,
vislumbrandose que el incremento efectuado al salario y prestaciones de mi
poderdante para los afios referidos, son inferiores al porcentaje final que
correspondié por concepto de Indice de Precios al Consumidor, situacion que se

refleja de la siguiente manera de acuerdo a lo certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica:

(01“3%



INCREMENTO SALARIAL GRADO INTENDENTE

i ' Incr to Policia 2 ; ;
ANO IPC del afio anterior i . Diferencia faltante del salario mensual
real y efectivo

1999 16,70% 14,9098% 1,79%
2001 8,75% 5,3700% 3,38%
2002 7,65% 4,9398% 2,71%
2003 6,99% 5,8202% 1,17%
2004 6,49% 5,1399% 1,35%

En este cuadro demostrativo se visualiza que, durante los afios aqui mencionados,
existe una diferencia en los porcentajes de incremento del salario dado por la Policia
Nacional frente a los porcentajes que fij6 el Gobierno Nacional para el IPC. Por lo
tanto, sumado los tres porcentajes faltantes asciende a un total de diez punto
cuarenta por ciento (10.40%), porcentaje que afecté su salario en servicio activo,
y, asimismo, teniendo en cuenta la periodicidad de su pago, atin se afecta mes a
mes la contraprestacion que recibe por su trabajo al servicio de la institucién.

4-. Se tiene que el decreto 4433 del 31 diciembre de 2004 regula el salario basico a
devengar para el Intendente JHON HAMILTON PINILLA MORALES de la Policia
Nacional en servicio Activo y determina el valor para la aplicacion frente a las demas
primas que hacen parte de este salario.

5. De acuerdo a lo referido, el sefior Intendente JHON HAMILTON PINILLA
MORALES afio tras afio se ha visto en la tarea de soportar la mengua en su pago
mensual, ya que dicha afectacion de caracter salarial y prestacional se reviste de
periodicidad, toda vez que la contraprestacion efectuada a un trabajador se realiza
de forma mensual, y anualidad tras anualidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta que mi poderdante hace parte de un grupo especial como lo es
la Fuerza Publica de acuerdo a los articulos 216, 217 y 218 de la Constitucion
Politica de 1991, el régimen general, por regla genérica de los servidores publicos,
no es aplicable a los miembros que componen la Policia Nacional, Ejército Nacional,
Armada Nacional y Fuerza Aérea. De acuerdo con lo anterior, se afirma que la
norma superior, asi como la Ley 4 del 18 de mayo del afio 1992, han predicado el
régimen especial que gozan los integrantes estatales referidos. Es por ello que tanto
el constituyente derivado como el Gobierno Nacional han expedido, a través del
tiempo, un compendio de preceptos que en su conjunto forman el andamiaje juridico

de lo que corresponde al régimen salarial, prestacional y de carrera de los miembros
de la Fuerza Publica Colombiana.
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Expuesto lo anterior, es necesario manifestar que en cuanto al régimen salarial de
la fuerza publica se refiere, el Gobierno Nacional mediante actos administrativos
(Decretos), ha regulado afio tras afio las caracteristicas que cobijan a quienes
integran las filas de las cuatro instituciones armadas del pais, situacion acorde a lo
expuesto por la Ley Nacional® y la jurisprudencia de la Corte Constitucional?.

Teniendo en cuenta los argumentos juridicos expuestos en el presente acapite, con

mi debido y acostumbrado respeto solicito al despacho se concedan las siguientes
pretensiones:

PRETENSIONES

1. Que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional reajuste y
reliquide el salario y sus respectivos factores adicionales de liquidacién en un
porcentaje del 10.40%, que el sefior Intendente JHON HAMILTON PINILLA
MORALES dej6 de devengar en los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 de acuerdo
al porcentaje que por Indice de Precios al Consumidor fue decretado por el Gobierno
Nacional, teniendo en cuenta que el aumento anual reconocido a su salario por parte
de la Policia Nacional fue inferior al (IPC) decretado.por el Estado de Colombia,

junto con los intereses e indexacion que en derecho corresponda.

2. .Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional reajuste y
reliquide retroactivamente las prestaciones sociales y econémicas del sefior
Intendente JHON HAMILTON PINILLA MORALES, teniendo en cuenta que el
incremento anual reconocido para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, fue
menor al porcentaje que por Indice de Precios al Consumidor decreté el Gobierno
Nacional; reliquidacion y reajuste que debera efectuarse desde el 01 de Enero del
afo 2005 mediante acto administrativo, y a su vez, se liquide y pague el dinero
solicitado, junto con los intereses, aplicando el porcentaje del diez punto cuarenta

por ciento (10.40%)al salario vigente con el grado actual como producto de la
indexacion.

3. Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional reajuste y
reliquide retroactivamente el salario y sus respectivos factores adicionales de
liquidacién del sefior Intendente JHON HAMILTON PINILLA MORALES, teniendo
en cuenta que el incremento anual reconocido para los afios 1999, 2001, 2002, 2003
y 2004, fue menor al porcentaje que por indice de Precios al Consumidor decreté el
Gobierno Nacional; reliquidacion y reajuste que debera efectuarse desde el 01 de
Enero del afio 2005 mediante acto administrativo, y a su vez, se liquide y pague el
dinero solicitado, junto con los intereses, aplicando el porcentaje del diez punto

cuarenta por ciento (10.40%) al salario vigente con el grado actual como producto
de la indexacion.

* Congreso de la Republica de Colombia, Ley 4 del 18 de mayo del afio 1992, articulo 4.
Z Corte Constitucional, MP.DR. José Gregorio Hernandez Galindo, C-710 del afio 1999.



4. Que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional declare la
inaplicacion del fenémeno de la prescripcion trienal de que trata el Decreto 4433 del
31 diciembre de 2004, por estar en discusion derechos laborales irrenunciables e
imprescriptibles.

5. Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional reconozca los
derechos solicitados en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 del afio
2011.

6. Que se me reconozca la respectiva personeria juridica como apoderado del sefior
Intendente JHON HAMILTON PINILLA MORALES.

ANEXOS

1-. Poder debidamente presentado y aceptado para actuar como apoderado del
sefor Intendente JHON HAMILTON PINILLA MORALES.

2-. Fotocopia extracto hoja de vida de fecha 03 de agosto del 2017.

3-. Fotocopia simple de la Cédula de Ciudadania del sefior Intendente JHON
HAMILTON PINILLA MORALES.

NOTIFICACIONES

Las respectivas notificaciones las recibiré en Calle 19 No. 6-68 piso 9 edificio
Angel-Centro-Bogota

Atentamente,

(s/52 2218

TP. No. 257. 555 del C.S. de la J.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL y TODOSPOR UN

POLICIA NACIONAL NUEVO PAIS
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

014 '
No. S - 2018 - 6 5 s /IANOPA - GRULI -1.10

Bogota D.C., X o 4
4 08 MAR 2018
Abogado
PEDRO ANTONIO PALOMINO ANTURI
Calle 19 No. 6 — 68, Piso 9, Edificio Angel - Centro
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta derecho de peticion radicado No. 015978 del 21/02/2018.

En atencién a los petitorios del asunto, recibidos en esta Area el 22/02/2018, por medio del cual en
calidad de apoderado judicial del sefior Intendente JHON HALMITON PINILLA MORALES, Cedula de
Ciudadania No. 79.741.561, solicita, entre otros, reajuste y reliquidacion del salario de su prohijado para
los afios 1999 al 2004 y siguientes, al respecto, me permito dar respuesta a su requerimiento en los
siguientes términos.

Los sueldos basicos para el personal Uniformado y No Uniformado de la Policia Nacional, los fija
anualmente el Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 42 de
1992, normatividad que puede ser consultada en la Web de la Presidencia de la Republica, siendo
importante resaltar que la Policia Nacional a través del Area Némina de Personal Activo, Unicamente es
competente para liquidar los haberes del personal en servicio activo, contemplados en los decretos
anuales de sueldo, por consiguiente no esta facultada para realizar reconocimiento de salarios y/o
prestaciones que no estén establecidos en las disposiciones legales que rigen la materia, como lo cita en
uno de sus apartes la referida norma, asi:

“Ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presepte Decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a de 1992 y
en el articulo 5° de ia Ley 923 de 2004. Cualquier disposicién en contrario carecera de todo efecto y no
creala derechos adquiridos..."

Sienco pertinente indicar que la Policia Nacional no ha recibido Decreto alguno expedido por el Gobierno
Nacional, que disponga el reconocimiento de pagos por concepto de reliquidacion de salarios, motivo por
el cual le informo, que juridicamente no es viable atender en forma favorable su peticion.

En relacion a la Personeria Juridica para actuar, Ig fue reconocida con la presentacion del poder que lo
acredita come Apoderado judicial del sengr Intendegte JHON HAMILTON PINILLA MORALES.

Atentamente,

Elabord. APAOS. Diana
Ravision Jurid = Sl r'

Rewvisd: CT Rubén D, ) 4
. : ~ i!_-'_’ n.'
echa Je slaboracion: nDZ Ol.a d 23
Archiva: Mis Documenis/Derdchos de 3
I Net &

Carrera 52 ?6-21 CAN Bogota 1509001 || 150 1200
Teléfonos: 3159801-3159062
ditah.adsgruli-ley100@policia.gov.co . el gareiien

www.policia.gov.co A T,
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RESOLUCION NRO © 7958 DE  17/12/2018 12:03:47 p. m.
2% GOBIERNO g .
# DE COLOMBIA éﬁb MINDEFENSA

RESOLUCION

(Pégina 1 de 2)

Por la cual se reconoce y ordena el pago de asignacién mensual de

retiro, en cuantia equivalente al 79%, al sefior IT(r) PINILLA
MORALES JHON HAMILTON, con c.c. No. 76741561

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial, las conferidas
en el Estatuto Interno segin Acuerdo 008 del 19/10/2001.

CONSIDERANDO:

Que la Policia Nacional con fecha 18/10/2018, expidit la hoja de servicios
No. 79741561, registrada en el libro No. 03, a folio No. 281, radicada en esta Entidad
bajo el No 201836857 ID Control 370539 del 25-10-2017, en la que certifican que el
sefior IT(r) PINILLA MORALES JHON HAMILTON, presté servicios en Ministerio de
Defensa Nacional por espacio de 0 afios 11 meses 23 dlas, Policia Nacional por espacio
de 21 afios 1 mes 15 dias, acumulando un total de 22 afios, 1 mes, 8 dias, quedando
desvinculado del servicio activo a partir del 28/12/2018.

Que revisada la hoja de servicic se constatd que la causal de retiro es por
Disminucién de la Capacidad Psicofisica, con un porcentaje del cero (0.0%).

Que en reunién llevada a cabo el 11/07/2017, la Subdireccién de prestaciones
sociales de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, solicité a la Policia
Nacional aciarar el porcentaje de la disminucién de la capacidad a lo que manifestd “que
los funcionarios que sean retirados del servicio activo de la Policia Nacional, por
Disminucion de la Capacidad psicofisica, con una disminucion del 0.0% y sean declarados
“No Aptos” con y sugerencia de Reubicacion Laboral, los primeros cuando renuncien e la
sugerencia de Reubicacion Labaral y tengan un tiempo de servicio igual o superior a 20
arios de servicio, las hojas de servicio, se enviaran a la Caja de susldos de Retirc para el

reconocimiento y pago de Ja asignacion de retiro a que tengan derecho, de acuerdo a la
normatividad vigente.

“Lo anterior teniendo en cuenta que el célculo del porcentaje de la disminucion de la
capacided laboral, obedece & un procedimiento técnico pericial de competencia diracta y exclusiva
de las autoridades médico laborales, donde la Institucién no tiene ni compstencie ni injersncia en
su configuracién, tal y como lo establece el Decralo Ley 1796 de 2000 y Ia sentencie C-381 de
2005, emifida por la Honorable Corfe Constitucional, que declard la exequibilidad condicicnada de
la causal de reliro por Disminucién de ls Capacidad Laboral. Ademés, pars efectos de
configuracién de la misma, sélo se requiere que el policial haya sido catalogado por dichas
auteridades, como NO APTO SiN SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL o como NQ APTO
CON SUGERENCIA DE REUBICACION LABORAL psro que renuncie a la misma ¥ que cuente
con el tiempe minimo de servicio de acuerdo al régimen de asignacién de refiro o pensidn
establecido para el personal uniformado de la Policla Nacional y de tal forma reconocer los tres (3)
meses de alta y tramitar a respectiva hoje de servicio a CASUR, independiente del porcentaje de
disminucion de la capacidad laboral, ya que e/ mismo tiene relevancia sélo cuando el policial no
cuenta con ef minimo de servicio y as/ acceder e una asignacién de retiro, para optar por su
PENSION DE INVALIDEZ", Seguin acta No. 005 APROP — GRURE 1.10.5 — 2.25 del 11/07/2017.

Que al tenor de lo dispueste en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, 1858
de 2012 y demas normas concordantes en la materia, se le debe reconocer y pagar
asignacion mensual de retiro equivalente al 79% del sueldo basico de actividad para e!
grado y partidas legaimente computables , segun liquidacién que obra en el expediente
administrativo.

'R CAla DE SUELDOS BE RETIRO
DE LA POLICEA MacmoAL
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CASUR

Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Naciona

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Fecha ganmcton

26/07/2019 08:35 AM

NIT. 899.999.073-7
JULIO DE 2019 i 7y ihiimse
Desprendible No: 108267780 12-BOGOTA AUTOR
Documento: 79741561
TITULAR: IT PINILLA MORALES JHON HAMILTON

Cédigo Verificacion:1907SCITO1 17884

BANCO POPULAR CONSIGNACIONES
jhon.pinilla561@casur.gov.co

b el $2510082 [ DEDUCCIONES |  VALOR | cuotP |
Valor Adicional: $0 ASCENSION $ 23,300 080
AUXILIOMUTUO $ 3,600 000
Total Devengado: $2,510,082 4% CSREJECUT $ 100,403 000
1%CASURAUTOM $ 25,101 000
Total Deducido: $ 152,404
NETO APAGAR = = $ 2,357,678
%ASIGNACION 79.00 DIAS LIQ_ 030 AMR  $2,510,082.00
PARTIDAS LIQUIDABLES
_ DESCRIPCIONDELAPARTIDA | VALOR | L --
SUELDO BASICO .00 $ 2,531,778
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA 3.00 $ 75,953
PRIM. NAVIDAD N.E. .00 $ 283,360
PRIM. SERVICIOS N.E. .00 $T11,128: T
PRIM. VACACIONES N.E. .00 $ 115,758
SUBSIDI© ALIMENTACION N.E. .00 $59,834%
Total: $3,177.318.
79% ASIGNACION: $ 2,510,082

= Casur hacia la innovacién en gestién y servicio

CASUR

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20194000172201
' Fecha: 29/05/2019 05:55:45 p.m.
Bogota D.C. '
Sefior

OSCAR IVAN LARGO HERRERA

Di‘rjector Nacional Veeduria Delegada para la Policia Nacional
Calle 18.No. 6-56 OF. 402

Bogota D.C. ‘

Referencia ~  Salarios servidores administracion central.
Rad Interna 201920801 54352 03/05/2019

Respetado sefior Largo:

Me refiero a su comunicacion en la cual solicita el promedio ponderado de los salarios de los
servidores de la administracion central de Colombia para los afios 1996, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002, 2003 y 2004. :

Al respecto me permito informarle que el articulo 48 de |3 Ley 42 de 1993", modificado por la
Ley 644 de 2001, establece:

“El Contralor General de la Repablica certificara dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a
la expedicién de los decretos sobre incremento salarial para los empleados de la administracién

remuneracion de los servidores de ese nivel, el cual sera remitido al Gobierno Nacional para que
este determine el reajuste en la asignacion de los miembros del Congreso de la Repdblica,

a) La ponderacién sélo tomaré en cuenta la variacién de los sueldos y salarios decretados para
los servidores de |a administracion central nacional, es decir, excluidas las entidades
descentralizadas por servicios de este mismo orden;

b) No se tendra en cuenta los regjustes salariales provenientes de convenciones colectivas,
paciadas con los trabajadores oficiales, y el numero de empleados segin la escala
correspondiente de remuneracién del sector ceniral de la administracién nacional para ese afio
fiscal; 3

¢) El reajuste no exceders Ja proporcion en que se reajustaron los sueldos segun la escala
correspondiente de la remuneracion del sector central de la administracién nacional para ese afio
fiscal.”, " - )

Teniendo en cuenta lo anterior, procedemos a relacionar el porcentaje promedio ponderado
de los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de |a administracién central
certificado por el Contralor General de la Republica, en la siguiente tabla:

' Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero ¥ los organismos que lo ejercen,

Garrera 6 No. 12-82, Bogot, D.C., Colombla o Teléfono: 7395656 o Fex: 7395657 e Linea gratulta 016000 917 770
*Codigo Postak: 111711, www funclonpublica.gov.co o eva@funcionpublica.gov.co

T »
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ANO PORCENTAJE PROMEDIO PONDERADO DE LOS
CAMBIOS OCURRIDOS EN LA REMUNERACION DE LOS

o " SERVIDORES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
1996 21.50%

1097 24.69%

1998 . 17.62%

1989 18.90%

2000 15.30%.

2001 4:419%

2002, 5.629%

. 2003 6.23%
2004 5.94%

2015.

Atentamente,

Director de Desarrcllo

CFCruz /Q. Galeano
1120215

Ciidigo Postal; 111?1!
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-
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. Ca.rrera G No. 1262, Bognls, D.G., Colombia e Tel&fono: 73956565 « Fac 7396657 o Linea pratuita 018000 817 770
o eva@iinciannablice.qov.c
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El anterior concepto se imparte en los tarmmos del articulo: 28 del Godigo de Procedimiento,
Administrativo y de lo Contefjcioso Administrativo, sustituide por el articulo 1 de Ley 1755 de




Veeduria Ciudadana Delegada Para La Policia Nacional

Certificacion Técnica

No. coO

Bogota, D. C, 29 de julio del afio 2019

SENOR g Juez Administrativo del Circuito

ASUNTO - Informe

REFERENCIA : Reclamacion “LP.C.”

INTRODUCCION

Postulados de la Veeduria Ciudadana. Ley 850 del 18 de noviembre del aiio
2003.

Es la vigilancia de la gestion puablica por parte de la Division de Veeduria
Ciudadana, la cual se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con sujecion
al servicio de los intereses generales y la observancia de los principios de
igualdad. moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la Division de
Veeduria Ciudadana, la correcta aplicacion de los recursos publicos. la forma
como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los planes,
programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento del cometido.
los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser atendidos, de
conformidad con los preceptos antes mencionados. la calidad, oportunidad y
efectividad de las intervenciones publicas, la contratacion ptblica y la diligencia
de las diversas autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las
distintas dreas de gestion que se les ha encomendado.

La Division de Veeduria Ciudadana, ejerce vigilancia preventiva y posterior del
proceso de gestion, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las
entidades que ejecutan el programa. proyecto o contrato y ante los organismos
de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuacion de
los funcionarios publicos, mediante aplicacion de evaluaciones que se estipulan,
en concordancia con el articulo cuarto (4°) de la ley 850 de 2003.

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
www.cooveeduria.org.co
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El reglamento interno de la veeduria ciudadana, en sus literales *h™ y k™,
establece que es un deber presentar ante las autoridades competentes, aquellos
informes de cardcter técnico como producto de un proceso de evaluacion,
mediante los cuales se certifique el cumplimiento o incumplimiento de la
normatividad vigente, y de acuerdo con ello, verificar como se genera afectacion
a una determinada comunidad, de conformidad con los derechos fundamentales.

En un proceso de evaluacion llevado a cabo por la Veeduria Delegada para la
Policia Nacional, se analizo la forma de aplicacion de las normas que
incrementan las pensiones y salarios de los miembros de la Fuerza Publica
(Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Armada Nacional y Policia
Nacional), determinando que: el incremento salarial. para quienes prestaron sus
servicios entre los afios 1997 al afio 2004, fue inferior al indice de Precios al
Consumidor, segiin oficio Ne. S-2018-005107/ANOPA - GRULI - 1.10
expedido por la Policia Nacional de fecha 24 de enero de 2018, mediante ¢l cual
se certifica el porcentaje real y efectivo que para cada grado y para cada afio se
f1j6 para el aumento de los salarios. (se anexa dicho documento).

ANTECEDENTES

PRIMERO.
La ley 4 del 18 de mayo del afio 1992 dispone, en su articulo 2°, lo siguiente:

“...para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningiin caso
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales...”

SEGUNDO.
Mediante sentencia C-815/99, la honorable Corte Constitucional expreso:

“...80lo en los términos de esta Sentencia, declarar EXEQUIBLE el
articulo 8 de la Ley 278 del 30 de abril de 1996, en el entendido de que,
al fijar el salario minimo, en caso de no haberse logrado consenso en la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, el Gobierno deberd motivar su decreto, atendiendo, con el
mismo nivel e incidencia, ademds de la meta de inflacion del siguiente
ano, a los siguientes pardametros: la inflacion real del afio que culmina,
segun el indice de precios al consumidor, la productividad acordada por
la Comision Tripartita que coordina el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; la contribucion de los salarios al ingreso nacional; el

LIt
LiLg i =y e <
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que habra de reflejarse en el monto del aumento salarial, la especial
proteccion constitucional del trabajo (art. 25 C.P.) y la necesidad de
mantener una remuneracion minima vital y movil (art. 33 C.P.); la
funcion social de la empresa (art. 333 C.P.) y los objetivos
constitucionales de la direccion general de la economia a cargo del
Estado (art. 334 C.P.), uno de los cuales consiste en "asegurar que todas
las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso a los
bienes y servicios bdsicos".

El Gobierno, en la hipotesis de la norma, debe ponderar los factores
contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarial que decrete
nunca podrda ser inferior al porcentaje del IPC del aiio que expira. Y ello

por cuanto el Gobierno esta obligado a velar por que el salario mantenga su
poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y moévil a los trabajadores
Vv a quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el articulo 353 de la
Constitucion. Esta Sentencia debe ser analizada y aplicada en conjunto y de manera
armonica con la numero C-481 del 7 de julio de 1999, proferida por la Corte, pues a
partir de ella ha desaparecido el objetivo unico de metas de inflacion siempre
menores, que antes se sefialaba a la Junta Directiva del Banco de la Repiiblica en
ejercicio de sus atribuciones (art. 2 de la Ley 31 de 1992)..."

TERCERO.

Mediante sentencia de unificacion SU-415/ la honorable Corte Constitucional
expreso:

“...(i) El derecho a la indexacién del salario base de liquidacion es
predicable de todos los pensionados, incluso de quienes obtuvieron su
reconocimiento antes de la Constitucion Politica de 1991, pues en virtud
de los principios de universalidad, favorabilidad e igualdad no es posible
diferenciarlos por el tiempo de causacion de sus beneficios, en tanto el
fenomeno inflacionario afecta el poder adquisitivo de toda la ciudadania.
(ii) Cuando una autoridad judicial desconoce esa interpretacion incurre
en un defecto por violacion directa de la Carta en su providencia, toda
vez que la obligacion de indexar las mesadas obedece a un mandato
superior. Y (iii) la garantia del derecho a la indexacion se extiende a las
mesadas no prescritas, comprendidas en los tres (3) afios anteriores al
fallo que estudia el respectivo caso..."

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
www.cooveeduria.org.co
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ANALISIS

PRIMERO. Se observa que el Gobierno Nacional anualmente expide actos
administrativos mediante los cuales fija el salario de los miembros de la fuerza
publica, asi como el respectivo aumento de los mismos, ao tras afio. De acuerdo
con lo expuesto, se tiene que para los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004,
se obtuvo los siguientes resultados como porcentaje faltante entre ¢l aumento
decretado para los uniformados por el gobierno y el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) reflejado en el afo inmediatamente anterior al aumento:

OFICIALES- POLICIA NACIONAL

6,70%

3.49%

2.49%

SM

SUBOFICIALE

1.79%

GR 13.63% 6.25% 2.99%

MG 12,55% 1.79% 5.34% 2,87% 2,73% 2.13%
BG 12,55% 1.79% 5.08% 2,85% 2.54% 2,01%
CR 11.47% 1.79% 4.57% 2,80% 2.12% 1.81%
TC 7.15% 1.79% 3.91% 2,75% 1.63% 1.55%
MY 8.23% 1,79% 3,61% 2.72% 1.38% 1.42%
=T 4,18% 1.79% 3.24% 2,69% 1.08% 1.27%
TE 4,93% 1,79% 3.09% 2.68% 0.92% 1.21%
ST 1,83% 1,79% 2,94% 2,67% 0.80% 1.14%

S- POLICIA NACIONAL

2.68%

0.92%

4.14% 3.09% 1.21%
SP 1,79% 2.90% 266% | 0,77% 1.11%
SV 1.79% 1,65% |

SS 1.79% 1,65%

cp 1,79% 1.65%

CS 1,79% 1,65%

NIVEL EJECUTIVO- POLICIA NACIONAL

™M ‘.-).36'& 1 .79 3,94% 2.75% 1.63% 1.56%
SC 9.40% 1.79% 3.53% 2,72% 1,29% 1.39%
1J 2,71% I 1,23% 1.36%
LY 7.26% 1,79% 3.38% 2,71% 1,17% 1,35%
SI 7,08% 1,79% 3.05% 2. 6703% 0.92% 1.19%
PY 2,99% 1,79% 0.75% 1.65% 0.61% 1.04%
AG 2,76% 1.79% 1,65%

SEGUNDO. En el caso del senior JHON HAMILTON PINILLA MORALES,
quien en la actualidad ostenta el grado de Intendente de la Policia Nacional,
identificado con cédula de No. 79.741.561 de Bogota D.C., se verifican los
siguientes aspectos fécticos:

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
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A. El sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES ingreso a la
Policia Nacional en el nivel ejecutivo, en el ano 1999 y en la actualidad
ostenta el grado de Intendente de la Policia Nacional, es decir, aun se
encuentra activo en la institucion.

B. Para el afio 1999 el senor JHON HAMILTON PINILLA MORALES
ostentaba el grado de Patrullero. Para determinar el salario bésico de un
Patrullero en la referida anualidad, se acude al decreto 62 del ano 1999,
porcentaje que se observa en un 22,8149% del equivalente al ciento por
ciento (100%) del salario de un General de la Policia Nacional, el cual
correspondia a un valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($2.418.332) Por tanto, se afirma que el salario basico de un Patrullero
de la Policia Nacional para el afo 1999 fue de QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
M/CTE (8551.741).

El porcentaje decretado por el Gobierno Nacional. con respecto del Indice
de Precios al consumidor. para el afio 1998 fue de 16,70%.

En consonancia con lo anterior, se tiene que el porcentaje que se aumento
para el grado de Patrullero en el ano 1999 fue de 14.9104%. Es decir
que, aplicando el porcentaje decretado por “IPC”, el aumento salarial fue
inferior en un 1.79%.

C. Parael afio 2001, ¢l sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES
ostentaba el grado de Patrullero. Para determinar el salario basico de un
Patrullero en la referida anualidad, se acude al decreto 2737 del ano
2001, porcentaje que se observa en un 24.0391% del equivalente al
ciento por ciento (100%) del salario de un General de la Policia Nacional,
la cual correspondia a un valor de DOS MILLONES SETECIENTOS
SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE
($2.707.583). Por tanto, se afirma que el salario basico de un Patrullero
de la Policia Nacional para el ano 2001 fue de SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE. ($650.879).

El porcentaje decretado por el Gobierno Nacional, con respecto del Indice
de Precios al consumidor. para el aiio 2000 fue 8.75%.

En consonancia con lo anterior, se tiene que el porcentaje que se aumento
para el grado de Patrullero en el ano 2001 fue de 8.0000%, es decir que.
aplicando el porcentaje decretado por “IPC™, el aumento salarial fue
inferior en un 0.75%.

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
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D. Para el aio 2002, el senor JHON HAMILTON PINILLA MORALES
ostentaba el grado de Patrullero. Para determinar el salario basico de un
Patrullero en la referida anualidad, se acude al decreto 745 del aio 2002,
porcentaje que se observa en un 24.3469% del equivalente al ciento por
ciento (100%) del salario de un General de la Policia Nacional, el cual
correspondia a un valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($2.837.757). Por tanto, se afirma que el salario basico
de un Patrullero de la Policia Nacional para el afio 2002 fue de
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($689.932).

El porcentaje decretado por el Gobierno Nacional, con respecto del Indice
de Precios al consumidor, para el afio 2001 fue 7.65%.

En consonancia con lo anterior, se tiene que el porcentaje que se aumentod
para el grado de Patrullero en el aiio 2002 fue de 6.0000%, es decir que,
aplicando el porcentaje decretado por “IPC™, el aumento salarial fue
inferior en un 1.65%.

E. Para el afio 2003, el seior JHON HAMILTON PINILLA MORALES
ostentaba el grado de Patrullero Para determinar el salario bdsico de un
Patrullero en la referida anualidad, se acude al decreto 3552 del afio
2003, porcentaje que se observa en un 25.0244% del equivalente al ciento
por ciento (100%) del salario de un General de la Policia Nacional, el cual
correspondia a un valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
M/CTE($2.932.938). Por tanto, se afirma que el salario béasico de un
Patrullero de la Policia Nacional para el ano 2003 fue de
SETECIENTOS TREINTA TRES MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y UN PESOS M/CTE. ($733.951)

El porcentaje decretado por el Gobierno Nacional, con respecto del Indice
de Precios al consumidor, para el afo 2002 tue 6.99%.

En consonancia con lo anterior, se tiene que el porcentaje que se aumento
para el grado de Patrullero en el afio 2003 fue de 6.3802%, es decir que,
aplicando el porcentaje decretado por “IPC™, el aumento salarial fue
inferior en un 0.61%.

F. Para el aio 2004, ¢l sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES
ostentaba el grado de Patrullero Para determinar el salario basico de un
Patrullero en la referida anualidad, se acude al decreto 4158 del afo
2004, porcentaje que se observa en un 25.3733% del equivalente al ciento

L por ciento (100%) del salario de un General de la Policia Nacional. el cual J

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
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correspondia a un valor de TRES MILLONES CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($3.050.256). Por
tanto, se afirma que el salario basico de un Patrullero de la Policia
Nacional para el afio 2004 fue de SETECIENTOS SETENTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE. (8773.951)

El porcentaje decretado por el Gobierno Nacional, con respecto del indice
de Precios al consumidor, para el afio 2003 fue 6.49%.

En consonancia con lo anterior, se tiene que el porcentaje que se aumento
para ¢l grado de Patrullero en el afio 2004 fue de 5.4500%, es decir que.
aplicando el porcentaje decretado por “IPC™, el aumento salarial fue
inferior en un 1.04%.

TERCERO. Se afirma que ha existido un faltante de porcentajes acumulados,
en el salario del sefior JHON HAMILTON PINILLA MORALES, reflejados
de la siguiente manera:

ANO GRADO PORCENTAJE FALTANTE
1999 PL ! 1.79%
| 2001 PT 0.75%
| 2002 PT N 1.65%
2003 PT 0.61%
2004 PT 1.04%
TOTAL 5.84%

TOTAL: CINCO PUNTO OCHENTA Y CUATRO POR CIENTO (5.84%)

CONCLUSIONES

PRIMERA. Para el caso que nos ocupa, el seior JHON HAMILTON
PINILLA MORALES, luego de finiquitar el 31 de diciembre del ano 2004. vio
cOmo su salario y prestaciones sociales se afectaron en un 5.84%, toda vez que:
el indice de Precios al Consumidor se decreté en un porcentaje superior al que

por aumento salarial se le aplico por parte del gobierno, entre los afios 1997 a
2004.

SEGUNDA. A partir del aiio 2005 los incrementos salariales han estado en un
porcentaje igual o ligeramente superior al “[.P.C™ por disposicion de distintas
sentencias expedidas por la Corte Constitucional y por el Consejo de Estado,
pero dicha situacion NO REPARA EL DANO CAUSADO, ya que. a partir del
aio 2005 el salario del seior JHON HAMILTON PINILLA MORALES se

BOGOTA: Calle 18 No. 6-56 - Oficina: 402 - Teléfono: 2830270 - Bogota, D.C.
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ha visto viciado por indebido incremento de su salario; situacién que se reviste
de periodicidad, ya que atn percibe un sueldo por parte de la institucion.

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Respetuosamente se recomienda a la Administracion de Justicia
que se tenga como una altisima probabilidad la siguiente situacion: el salario del
Intendente JHON HAMILTON PINILLA MORALES se encuentra afectado
en un porcentaje correspondiente al CINCO PUNTO OCHENTA Y
CUATRO POR CIENTO (5.84%) por lo cual. su salario basico. asi como
prestaciones sociales, deben ser reliquidadas aplicando el 5.84% del salario.

La presente certificacion se expide a los veintinueve dias del mes de julio del
2019, a solicitud del interesado con fines procesales como PRUEBA POR
INFORME, de conformidad con el articulo 165 del Codigo General del
Proceso, concordante con al articulo 275 y siguientes ibidem.

Para efectos de notificaciones judiciales, informo que las mismas se recibiran en
la siguiente direccion:

Calle 18 Numero 6 — 56 Oficina 402 Bogota D. C.

Anexo: Certificado expedido por Cémara de Comercio

DR. OSCAR IVAN LARGO HERRERA
Director Nacional Veeduria Delegada para la Policia Nacional

Abogado T.P 209.309 del C.S.J.
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*****************************************#****************************
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAB LA VALIDEZ ‘Y AUTENTICILDAD DE ,ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN

WWW.CCEQORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS/
***k**}***?*****************k************#*****k***********i******

i ¥y
Ak &
************k************k*b*******************%é****k****************

ENTIDAD DE ECONOMIA SOLTDARIA

é*************************_**************

****;k***********************{
REPRESENTACION LEGAL DE LA ENTIDAD SIN

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y
ANIMO DE LUCRO COOPERATIVA NACIONAL DE VEEDORES CIUDADANOS LIMITADA

COOVEEDURIA LTDA - .
INSCRIPCION NO: S0001506 DEL 4 DE FEBRERO DE 1997

N.I.T. : 800211518-0 o
ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA N

DOMICILIO : BOGOTA D.C. )

EL SUSCRITO SECRETARIO DE TIA CAMARA DE
EJERCICIO . DE LA FACULTAD CONFERIDA POR L

DECRETO NUMERO 2150 DE 1995

COMERCIO DE BOGOTA} EN EL
OS.ARTICULOS 43 Y 144 DEL

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA INSCRIPCION : 8 DE FEBRERO DE 2017

ULTIMO ANO RENOVADO: 2017
ACTIVO TOTAL : 112,737,147

PATRIMONIO : 17,059,000
% - "4 CERTIFICA: . . | -
DIRECCION' DE NOTIFICACION JUDICIAL *.CL 18 N° 6 - 56 _ORICINA 402

MUNICIPIO : BOGOTA D.C. ) _ i .
:-gerencia@cooveeduria.org.co. "

EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL
18 N° 6-56 OFICINA 402

MUNICIPIO': BOGOTA D.c.,
EMAIL : gerencia@cooveeduria.org. co

i * Ty
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ANIMO- DE LUCRO,
. MULTIACTIVA DE ASESORES TECNICOS® LIMITADA-

" OTORGADC(R)

-

‘FUE INSCRITA LA ENTIDAD DENOMINAbA: COOPERATLVA .

: : CERTIFICA @ = o o
QUE POR ACTA NO. 0000014 DEL 22 DE MARZQ DE 2003 ., OTORGADO (A) BN
ASAMBLEA DE AJOCIADOS , INSCRITA EN ESTA CAMARR DB COMERCIO ‘EL 24
DE 'JUNIO .DE 2003 BAJO EL NUMERO: 00061981 DEL LIBRO-I' DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LOCRO, LA ENTIDAD CAMBIO SU NOMBRE DE :
” COOPERATIVA MUTTIACTIVA -DE ASESORES TECNICOS LIMITADA POR EL DE
: COODERATIVA.-DE ABOGADOS CONCILIADORES ¥ ARRITRAJE. LTDA
COORCILIACION LTDA o g P
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0001418 DEL 29 DE-MARZO DE 2004 ,
EN NOTARIA 13 , INSERITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO
Br 31. DE MARZO DE 2004 BAJO EL NUMBRO: 00063983 DE LIERO I DE
LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE TUCRO, LA ENTIDAD CAMBIO SU MOMBRE DE
: COOPERATIVA DE ABCGADOS CONCILIRDORES. Y  ARBITRAJE- LIDA
COOPCILIACION LTDA . EOR EL DE': COOPERATIVA NACIONAL DE VEBDORES
CTUDADANOS LIMITADA CQOVEEDURIA LTDA : -

CERTIFICA: - :
VO SU PERSONERIA JURIDICA NUMERO : 3085 EL 14 DE

2
QUE DICHA ENTIDAD CB
OTORGADA POR: DANCOOP DPTO ADMINISTRATIVO NACIONAL

NOVIEMBRE DE 19393,

DE COOPERATIVAS
CERTIFICA:

ENTIDAD QUE REJERCE 1A FUNCION DE INSPECCION,

SUPERINTENDENCIA DE 1A ECONOMIA SQLIDARIA
CERTIFLCA:

VIGILANCIA Y CONTROL:

REFORMAS : . _ _ - .
DOCIMENTC ¥O. FECHA  ORIGEN . ..  FECHA o, INSC.

5000006 1597/03/22 ASAMBLEA DE ASCCIADOS 1997/06£12 00006106
0000005 1999/10/16 ASAMBLEA® DB ASOCIADOS 2000/03/21 00028826
0005014 2003/03/22 RSAMBLEA DE ASOCIADOS 2003/06/24 00061981
0001418 2004/03/29 NOTARIA 13 2004/03/31 00069983

-0pO00LE 2004/06/19 ASAMBLEA DE BSOCIADOS 2004/06/29 00074258

" 0000017 "

0RGAOLS
AGA-019

2004/08/26
2005/03/12
2005/04/29

ASAMBLEA
ASAMBLEA
ASAMBLEA

DE
DE
DFR

ASOGIADOS
ASOCIADOS
ASOCIADOS

2004/08/31
2005/04/13

2005/05/03

00076393,

00083417
00084647
00085971

_ VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DPE LA ENTIDAD ES IN

0000020 2005/05/24 ASAMBLEA DE ASCCIADOS 2005/05/31

AGA-031 2014/01/22 ASAMBLEA DE ASOCIADOS 2014/01/27
. " CERTIFICA: ¥

00014675

DEFINIDO
CERTIFICA: ‘

OBJETO!

SIGUIENTES

CONSTITUYE EL OBJET

MECANI SMO .
CIUDADANOS EJERCER

AUTORIDADES
LEGISLATIVAS .Y ORGANOS
* gEGUNDO DE LA LEY
DESARROLLO
NECESILDADES
CREACION Y
SERVICIOS DE. ASISTEN
S0CI

INTERNET & SU3S A
SOLICITEN MEDIANT
ORGANIZ&R BINGOS,

LEY,

_PARA BENEFICIO

) PREFERENCIALMENTE SUs SERVICIOS

ACTIVIDADES:
PARA EL DESARROLLO DEMOC

VIGILANCIA SOBRE LA
'POLLTICAS,

TCONOMICO,
DE S8US

‘A)

C

ADMINISTRATIVAS,
DE CONTROL,
850 DEL 18 DE_NOVIEMBRE DE
CULTUBAL Y ‘A SATISEA
E LD COMUNIDA
Y SERVICIOS. )
IVA PERSONALIZADA O POR ,
oug Asft Lo - - .
D) : FOMENTAR ¥ .

CON ARREGLO & LA

E)” LA .-COOPERATIVA® PRESTARE

PERO DE CONFORMIDAD * :

ASQCIADOS ¥ D
ORGANIZACION DE BIENES
cIA JURIDICA
ADQS, PERSON.
E CONTRATO DE

BAZARES Y RIFAS, ENTRE SUS

0o DE LOS MISMOS.
A SUS ASOCIADOS,

. !

¥ ADMINISTRAT
AS NATURALES O- JURLDICAS,
ASESORfA  JURIDICA.
ASOCIADOS

L

JUDICIALES,
DE CONFORMIDAD C

1vo PRINCIPAL DE LA COOPERATIVA LAS
REAR CENTROS DE VEEDU
RATTICO Y - QUE
GESTION PUBLICA, .RESPECTO A LAS

FLECTORALES,
_ ON EL ARTICULO
2003, B) CONTRIBUIR AL
CER DE LAS DIVERSAS -~
D EN GENERAL, MEDIANTE |

riA CIUDADANA COMO -~
PERMITE A

LGS

A

¢) PRESTAR. SUS

+
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CON LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SE EXTENDERA A TERCEROS POR
RAZONES DE INTERES SOCIAL O BIENESTAR COLECTIVO A JUICIO DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION. F) LA COOPERATIVA PODRA DESARROLLAR TODAS AQUELLAS
TENDIENTES AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO *
FONDOS DE

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
SOCIAL, MEDIANTE CELEBRACION DE CONTRATOS CON COQPERATIVAS,
Y EMPRESAS PRIVADAS O CON SUS PROPIOS
DE .RECAUDO DE CARTERA

EMPLEADOS, ENTIDADES PUBLICAS
PARA . LA PRESTECION DEL SERVICIO

ASOCIADOS

MEDIANTE EL DESCUENTO POR NOMINA. G) PRESTAR SUS SERVICIOS DE

CONSULTORIA A ENTIDADES - PUBLICAS Y PRIVADAS EN NORMAS DE CONTROL DE

GESTION DE LA CALIDAD DE TA FUNCION PUBLICA, EN DESARROLLO DE ACCIONES
INTEGRANTES DE LA PoLICfA

DE VEEDURIA CIUDADANA. H) CAPACITAR A LOS
DE LAS FUERZAS MILITARES, EN

NACIONAL -DE COLOMBIA Y LOS MIEMBROS
DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO, EN APOYO A LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL NUMERAL
CUARTO, DEL ARTICULO 30 DE LA LEY 24 DE 1992, ARTICULO 5: PARA EL
DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS DE QUE TRATA EL ARTICULO ANTERIOR, LA
COOPERATIVA TENDRA LAS SIGUIENTES DIVISIONES: 1. DIVISION DE VEEDURIA
CIUDADANA. 2. DIVISION DE LIBRANZA Y/O DESCUENTO DIRECTO. 3. DIVISION

5. DIVISION DE SERVICIOS

DE CONSULTORIA. 4. DIVISION DE CONSUMO.
DIVISION DE -ASISTENCIA JURIDICA. DIVISION DE VEEDURIA

ESPECIALES. 6.
CIUDADANA: SERA LA ENCARGADA DE EJERCER LA VIGILANCIA EN EL AMBITO
NACIONAL,” DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL Y DEMAS ENTIDADES TERRITORIALES,
SOBRE LA GESTION PUBLICA Y LOS RESULTADOS DE LA MISMA, TRATESE DE
ENTIDADES O  DEPENDENCIAS DEL  SECTOR CENTRAL o
.PUBLICA ; ORGANISMOS

ORGANISMOS,
DESCENTRALIZADO  DE LA ADMINISTRACION

' DESCENTRALIZADOS ~ CREADOS EN FORMA INDIRECTA O DE EMPRESAS .CON

PRIVADO Y PUBLICO SOBRE LOS RECURSQS ‘DEL

PARTICIPACION DE "CAPITAL

TESORO NACIONAL Y DE° ORIGEN . PUBLICO, PARA LO CUAL CONTARA CON LAS
SIGUIENTES VEEDURIAS DELEGADAS: A) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA LA
DEFENSA DEL MENOR Y LA ‘FAMILIA. B) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA. C) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS. D) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA
LOS DERECHOS HUMANOS Y ETNICOS. E) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA, PARA La
CONTRATACION ESTATAL. F) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA LA POLICIA
.NACIONAL. G) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA LAS FUERZAS MILITARES.
_H) - VEEDURIA CIUDADANA- DELEGADA PARA EIL DAS. I) VEEDURIA CIUDADANA -
DELEGADA PARA EL INPEC. J) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA ENTIDADES

- DESCENTRALIZADAS. K) VEEDURIA CIUDAbANA DELEGADA PARA EL TRANSPORTE
"TERRESTRE, AEREO, MARITIMO Y FLUVIAL. L) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA
LA SALUD PUBLICA. M) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA LOS;SERVICIOS
PUBLICOS® DOMICILIARIOS. N) - VEEDURIA - CIUDADANA DELEGADR PARA LA
.PROTECCION , DEL =CONSUMIDOR. N) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA EI, .
'APOYO DE " LA INVESTTCACTOM ATEMNTGTOTAR - v st - LI |

b o e e B
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.R} - VEEDURIA CTUDADANA DELEGADA PARA LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE. S)

. VEEDURLA’ CTUDADANA DBLEGADA PARA . EL SECTCR FINANCIERC. 'T) VEEDURIA

CIUDADANA DELEGADA PARAZ LA PROMOCIOﬁ X 'DESHRROLLO -DE ILEYES POR

INTCIATIVA. POPULAR. - 7) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADA PARA LA SEGURIDAD

pOBLICA, Y PRTVADA. .V) VEEDURIA CIUDADANA DELEGADAR PARA LA JUVENTUD Y- '

%1, DEPORTE. X) VEEDURIA CTUDADANA DELEGADA PARA LX ADMINISTRACION
MUNICIPAL. PARAGRAFO UNQ. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR
NACTONAL, DE LA VEEDURIA CTUDADANA. 9SON FUNCIONES. DEL DIRECTCR NACIONAL
PE . LA DIVISION DE LA VEEDURIA CIUDADANA DB LA COOPERATIVA .NACIONAL DE -
VEEDORES GCIUDADANOS. LTDA, COOVEEDURIA LIDA, 1.AS SIGUIENTES: A. VELRR
POR EX CUMPLIMIENTO DE 7,AS OBLIGACIONES A CARGO PE.LA DIVISION DE
VEEDORIA CIUDADANA ESTABLECIDAS EN -LA LEY. B. DIRIGIR LOS SERVICIOS DE
LA DIVISION DE VEEDURIA CIUDADANA, VELANDO SIEMPRS PORQUE LOS TRAMITES
SE REALICEN CON TRANSPARENCIA, DILIGENCIA, CUIDADO Y RESPONSABILIDAD;
AST MISMO, VERIFICARA QUE ESTOS SE SURTAN DE MANERA EFLCIENTE Y AGIL, - .
DE CONFORMIDAD CON- LA LEY, LAS REGLAS DE LA ETICA Y LAS BUENAS-
COSTUMBRES. C. LLEVAR 1A REPRESENTACION DE ILA' DIVISION DE VEEDURIA
CIUDADANA. D) DESIGNAR PARA 'CADA ASUNTO EL VEEDOR CTUDADANG DELEGADO O
VEEDOR VISITADOR DE ACUERDO A LAS NECESIDADES OPERACIONALES, DE

- CONOCIMIENTO, COMPETENCIA vy EFICACIA. B. VERLFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
1,0S REQUERIMIENTOS Y Eh ESTADO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS,
DISCIPLINARIAS X JURIDICAS 'A QUE HAYA LUGAR, RESPETANDO EL DEBIDO
PROCESO. F. VERIFICAR QUE 1.0S ASPIRANTES A VEEDORES CTUDADANOS CUMPLAN
L.oS REQUISITOS SENALADOS ‘EN LA LBY Y LGOS REGLAMENTOS. G. RECIBIR
INFORMES, OBSERVACIONES, Y SOGERENCIAS QUE PRESENTEN 1.0S PARTICULARES,
LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS, LAS ORGANIZACIONES CIVILES Y LAS
AUTORIDADES, -EN RELACION CON T.KS OBRAS, PROGRAMAS ¥ ACTIVIDADES OBJETO
D VEEDURIA. H. COMUNILCAR A ‘LA CIUDADANIA, A TRAVES DE INFORMES
PRESENTADOS EN ASAMBLEAS GENERALES O REUNIONES SIMILARES DE LOS
EABITANTES Y DE LAS ORGANIZACIONES DE LA, COMUNIDAD, %08 BAVANCES EN LOS
PROCESOS DE CONTROL Y- VIGILANCIA 'QUE ESTEN REALIZANDO, UTILIZANDO
popOS ‘LO MECANISMOS ¥ MEDIOS QUE ESTEN AL ALCANCE DF LA CIUDADRNIA,
% ENTRE:ELLOS LA, PAGINA WEB. .I. VELAR POR EL CUMPL.TMIENTC DEL REGLAMENTO
pE LA DIVISION DE VEEDURIA CIUDADANA, ESPECTALMENTE LOS.-MECRNISMOS -
ESTABLECIDOS EN LA REGULACION DEL COMPORTAMIENTO DE SUS MIEMBROS. J.

VERIFICAR Y HACER CUMPLIR EL REGIMEN DE PROHIBICIONES E IMPEDIMENTOS

SENALADOS EN EL REGLAMENTO DE LA DIVISION DE VEEDURIA CIUDADANA. K.

TNFORMAR A LAS AUTORIDADES SOPRE LOS MECANISMOS DE FINANCIACION Y EL
ORIGEN .DE LOS-RECURSOS. CON QUE CUENTA PARA REALIZAR DICHA VIGILANCIA.
L, EXIGIR BANTE LAS AUTORIDADES EL CUMPLIMIENTO A LA INFORMACION o)
RESPUESTA AL CUESTIONARIO SOLICITADA POR LAS VEEDURIAS DELEGADAS, EL
CUAL ES DE OBLIGATORIQ "CUMPLIMIENTO, SOPENA DE INCURRIR #EN CAUSAL DE
MALA CONDUCTA O QUEDAR THMERSO EN-.LA CONFESTON. FICTA O PRESUNTA DE, !
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 210 DEL CODIGC DE PROCEDIMIENTO CIVIL. N. 7
PRESENTAR AL COMITE DE EVALUACION AQUELLAS ‘ACTIVIDADES DESARRROLLADAS
POR PARTE DE 1,08 FUNCIONARIOS - PUBLICOS QUE SE DESTAQUEN POR SU
- . EFTCACIA ANTE DA, CTUDADANIA O PARA REPROBAR sy DESEMPERO, . CREANDO
UFRRAMIENTAS Y SOPORTES QUE CONDUZCA A LB CREACTON'DE INCENTIVOS DE,
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 10, 11 ¥ 12 DE LA- LEY 190 DE 199§
(ESTATUTO ANTICORRUPCION); EN CONCORDANCIA CON EL PARAGRAFQ PRIMERO

9 DEL 30.DE DICIEMBRE DE

(I) DEL ARTICULO SEPTIMO (7))~ DE_TA LEY 872
2003. N. CUMPLIRA LAS FUNCIONES DE SUBGERENTE Y REPRESENTANTE. LEGAL DZ
LA COOPERATIVA - NACION DE VEEDORES CIUDEDANOS LIMITADA COOVEEDURIA

CON TAS ‘MISMAS FUNCIONES Y

I7DA BN AUSENCIAS TEMPORALES DBL GERENTE,
. ATRIBUCIONES: O.. LAS, [DEMAS OUE TA CONSTITUCION O LAS TEYES LE
* _ PERMITAN. PARBGRAFO DOS:. FUNGIONES . ¥ - ATRIBUCIONES DELOS" VEEDORES

., .

a emmm = = o
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LOS VEEDORES CIUDADANOS DENTRO DE SU RESPECTIVA DELEGADA

TENDRAN ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES FUNCIONES: A) VIGILAR LOS PROCESOS
DE PLANEACION, PARA QUE CONFORME A LA CONSTITUCION Y LA LEY SE DE
PARTICIPACION A LA COMUNIDAD. B) VIGILAR QUE EN LA ASIGNACION DE IOS
PRESUPUESTOS SE PREVEAN PRIORITARIAMENTE LA SOLUCION DE NECESIDADES
DE CELERIDAD, EQUIPAD, Y

DELEGADOS.

BASICAS INSATISFECHAS ~SEGUN CRITERIOS
" EFICACIA. C) VIGILAR POR QUE EL PROCESO DE CONTRATACION SE REATLICE DE
CRITERIOS LEGALES. D) VIGILAR Y FISCALIZAR LA

ACUERDO CON 1LOS
EJECUCION Y CALIDAD TECNICA DE LAS OBRAS, PROGRAMAS E INTERVENCIONES
E) RECIBIR LOS INFORMES,

EN EL. CORRESPONDIENTE NIVEL TERRITORIAL.
OBSERVACIONES ¥ SUGERENCIAS QUE PRESENTEN LOS CIUDADANOS Y

ORGANIZACIONES EN RELACION CON LAS OBRAS O PROGRAMAS QUE SON OBJETOQO DE
VEEDURIA. F) SOLICITAR A INTERVENTORES, SUPERVISORES, CONTRATISTAS,
AUTORIDADES CONTRATANTES Y. DEMAS AUTORIDADES
FICHAS TECNICAS Y DEMAS

EJECUTORES,
CONCERNIENTES, LOS INFORMES PRESUPUESTOS,
DOCUMENTOS QUE PERMITAN CONOCER EL CUMPLIMIENTO DE LOS RESPECTIVOS
CONTRATOS O PROYECTOS. G) COMUNICAR A LA CIUDADANIA,
DE LOS

PROGRAMAS, A
GENERALES O EN REUNIONES LOS AVANCES

MEDIANTE ASAMBLEAS
DE CONTROL O VIGILANCIA QUE ESTE DESARROLLANDO. H) REMITIR A
QUE SE DESPRENDAN DE LA

PROCESOS.
LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES LOS INFORMES
FUNCION DE CONTROL Y VIGILANCIA EN RELACION CON LOS ASUNTOS QUE SON
OBJETO DE VEEDURTA Y DENUNCIAR ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES LOS
HECHOS O ACTUACIONES IRREGULARES DE LOS FUN
EVALUAR LA FUNCION PUBLICA MEDIANTE MECANISMOS DE PARTICIPACTION
COMUNITARIA SOBRE . LA GESTION DEL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES 'DE TODOS
LOS  EMPLEADOS  PUBLICOS 'Y PARTICULARES CUANDO ESTOS DESEMPEREN
ACTIVIDADES, EN PRO DE LA COMUNIDAD. K) VERIFICAR EIL CUMPLIMIENTO-DE LA
CALIDAD DE LA FUNCION PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LA LEY §72 DEL *30 DE
DICIEMBRE DE 2003 Y LA NORMA TECNICA NTCGP 1000 2004, CONTEMPLADA EN
EL DECRETO 4110 DE 09 DE DICIEMBRE DE 2004, EXPEDIDA POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. L) GESTIONAR Y
RECIBIR ASISTENCIA 'TECNICA POR PARTE DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES,

PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO - DE

NACIONALES E INTERNACIONALES,
ACTIVIDADES CIENTIFICAS QUE CONDUZCAN A UNA EFICIENTE AD
PUBLICA. M) SOLICITAR Y EVALUAR EL APOYO QUE DE CONFORMIDAD CON LAS

LEYES Y. REGLAMENTOS, LAS ENTIDADES DEL ESTADO DENTRO DE SU FUNCION
‘PUBLICA™'HAN DE PRESTAR A TODOS LOS FUNCIONARIOS DE LA DIVISION DE
'VEEDURIA CIUDADANA. N) EJERCER EL CONTROL POLITICO Y CIUDADANG DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL LITERAL' D) DEL ARTICULO.QUINTO" (5)
DE LA LEY 872 DE 2003, CON EL FIN DE.

TIDADES EVALUADAS Y SUS

RECONOCIMIENTOS DE CARACTER PUBLICO PARA LAS EN .
RESPECTIVOS DIRECTORES O FUNCIONARIOS, EN APLICACION DE LO DISPUESTO

"N BT DADACDADYN DOTMOMPA 79%  meye

CIONARIOS PUBLICOS. J).

MINISTRACION -

PROMOVER EL' ESTIMULO Y
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QUE RO SEAN CONTRARIAS A
> % DELEGA Y FACULTA.EXPRESAMENTE EN EL CONSEJO DB ADMINISTRACION
PARA EFECTUAR LOS NOMBRAMIENTOS DEL - DIRECTOR’ . ]
CIUDADANA; VEEDORES DELEGADOS ; - 'VEEDORES VISITADORES Y DIRECTORES DE

LOS CONSULTORIOS JURIDICOS COMUNTITARIOS ¥ SU POSTERIOR "REGISTRO BN LA
CAMARA DE COMERCIO DB LAS RESPECTIVAS SUCURSALES, DB CONFORMIDAD CON

1o ESTTPULADO EN EL ARTICULO TERCERO DE LA LEY 850 DE 2003. PARAGRAFO
CUATRO: BL. CONSEJO, DF ADMINTSTRACION EXPEDIRA ™ LOS REGLAMENTOS DE
FUNCIONAMIBNTO, MECANISMOS DE REGULACION DEL COMPORTAMIENTO DE 508
MTEMEROS DE CONFORMIDAD ' CON LOS ARTICULOS 15, 17 ¥ 18 DE IA LEY 850

DEL ‘18 DB NOVIEMBRE bE 2003 Y DEMAS NORMAS Y LEYES VIGENTES SOBRE LA
MATEHIR. ARTIcULG 7: DIVISION DE LIBRANZA Y/O DE DEBCUENTO DIRECTO

oERA T.A ENCARGADA DE EJECUTAR CUALQUTER ACTO DE COMERCIO LICITQ DPE
 CONFORMIDAD CON LAS LEYES ¥ NGRMAS VIGENTES EN MATERTA COMERCIAL, PARA

" 70 CUAL, LA COOPERATIVA, PODRA FINANCIAR CUALQUIER ACTO DE COMERCIO,
MEDIANTE .PAGARE Q DESCUENTO- DIRECTO DE CONFORMIDAD CON. LO ESTABLECIDO

gy LA LEY 1527 DE 2.012, CON UNA TASA DE INTERES EN ‘UN PORCENTAJE
IGUAL AL QUE EN TODO TIEMPO AUTORICE COMO MAXIMO LA SUPERINTENDENCIA

- FINANCIERA -Y CUYOS RECURSOS PROVIENEN DEL CAPITAL AUTONOMO Y DE LOS
EXCEDENTES COOPERATIVOS QUE GENERE gN EL EJERCICIO DEL DESARROLLO DE

3y OBJETO SCCIAL O CON EL APORTE FINANCIERO DE SUS ASOCIADOS DENTRO DE

LAS LIMITACIONES ¥ RESTRICCIONES QUE P

* ESTATUTOS. BRTICULO 8: LA DIVISION CONSULTORIA. SERA LA ENCARGADA DE

[A PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA, ANTE ENTIDADES PUBLICAS ¥
PRIVADAS EN . AREAS DE CERTIFICACION DE GESTION DE CALIDAD DE LA FUNCION
PURLICA. CONFORMACTION DE PERITOS AUXTLIARES DE LOS ABOGADOS DENTRO DEL
NUEVO SISTEMA ACUSATORIO QUE ESTABLECE EL CODIGO DE -PROCERIMIENTO
PENAL Y DE PERITO
gSTTPULADO BN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL Y PARA LOGRAR ESTE
OBJETIVO LA COOPERATIVA PODRA REALIZAR LAS SIGUIENTES OPERACICWES: A:
CREAR EL CUERPO DE° PERITOS AUXILIARES DE ILOS ABOGRDOS CON FINES

. TESTIMONIARLES DENTRO DEL NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO (C.T.ABO} B.
7 -ROREAR “LABORATORIOS DguCRIMINALIsm;Qa;;;nPogmnR TECNOLOGIA DE PUNTA Y
gouIPOS  CIENTIFICOS  DE LABORATORIQ BN DI
INVESTIGACION CRIMINAL, PARA EI, SOPORTE DE LOS PERITOS AUXILIARES DE

LOS8 ABCGADCS, QUE HAN DE TESTIMONIAR DENTRO DE LOS PROCES0S PENALES. C.
PRESTAR EL SERVICIO DE POLIGRAFIA DE CONFORMIDAD CON £O ESTABLECIDO EN

LA RESOLUCION NO. 2593 DEL 1t DE DICIEMBRE DE 2003 DE LA

. SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA XY SEGURIDAD PRIVADA. D. CONFORMAR EL
CONSEJO DE.AUDITORES PARA LA CERTIFICACION DE LA CALLDAD DE LA FUNCION

PUBLICA DE CONFQRMIDAD CON LA LEY 872 DEL-30 DE DICIEMBRE DE 2003 Y LA

NORMA TECNICA NTCéP 10004 2004, CONTEMPLADA EN EL DECRETO 4110 DBEL 0%

DB - DLCIEMBRE DB 2004, EXPEDID
1A FUNCION PUBLICA. B. GESTTONAR Y RECIBIR ASI
PARTE DE ENTIDRADES GUBERNAMENTALES, NACTONALES B INTERNACIOWALES, PARA

Ln ORGANIZACIQN Y DESARROLLO, .DE ACTLV

A UNA EFICIENTE - ADMINISTRACICON PUB
DELRGADAS. F. CREAR LOS CONSGLTORIOS'JURIDICOS COMUNITARIOS EN CADA

SEDE DR LA COOPERATIVA,; BAJO LA DIRECCION Y CONTROL DE, UN DIRECTOR,

, PARR 1O CUAL PODRA ESTABLECER PUNTOS DE ATENCION, COMUNITARIA (PAC) EN
DIFERENTES SITXOS.

. VEEDURIRZ,-. PREVIAS COORDINACIQNES © O  CELEBRACION DE CONVENIOS
7 ENTERTNSTITUCIONALES CON. AUTORIDADES: -JUDICIALES ¥ ENTIDADES PUBLICAS
.DE  GRAN AFLUENCIA DE LA CTUDADANTA, . ESPECTALMENTE ' RLCALDIAS Y
PERGONERIAS MONICIPALES. G. 'IAS DEMAS - QUE = CORRESEONDIENDO A SUS

OBJETLIVOS SEAN , NECESARIAS

1DADES CIENTIFICAS QUE CONDUZCAN

1A CONSTITUCiON v A LAS BEYES. PARAGRAFO TRES:

REVEE LA LEY Y LOS PRESENTES -

8 AUXILIﬁRﬁS DE LA JUSTICIA DE ACUERDO A LO -

FERENTES --AREAS™~DE LA -

A POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE:
STENCIA TECNICA POR

LICA A TRAVES DE LAS VEEDURIAS |

DEL AREA DE INFLUENCIA DE -IA -RESPECTIVA SEDE DE LA.

oARA EL BUEN CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS Y
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LEYES. PARAGRAFO UNO:

QUE NO SEAN CONTRARIOS A LA CONSTITUCION Y A LAS
DE LOS DIRECTORES DE LOS CONSULTORIOS
OS LITERALES

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
JURIDICOS COMUNITARIOS. CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN.L
DE LA LEY 850 DE 2003, ILOS DIRECTORES

C) Y .D) DEL ARTICULO SEXTO (6)
COMUNITARIOS TENDRAN LAS SIGUIENTES

DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS
FUNCIONES: A. APOYAR LAS LABORES DE LAS PERSONERIAS MUNICIPALES EN LA
PROCESOS DE PARTICIPACION GIUDADANA

'PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LOS
VELAR POR LOS INTERESES DE LAS COMUNIDADES COMO

Y COMUNITARIA. B.
BENEFICIARIOS DE LA ACCION PUBLICA EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PUBLICA, A TRAVES DEL

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA FUNCION
CONSULTORIO JURIDICO COMUNITARIO, EN TODOS AQUELLOS PROCESOS QUE ESTE
IMPLICITA LA VEEDURIA CIUDADANA, POR INTERMEDIO DE 3US RESPECTIVAS
VEEDURIAS DELEGADAS Y EN ESPECTAL LAS DELEGADAS MUNICIPALES. C)
CONSTANTE® ENTRE LOS PARTICULARES Y LA

ENTABLAR UNA - REL&CION_
ADMINISTRACION POR SER ESTE UN ELEMENTO ESENCIAL PARA EVITAR LOS
E DE LOS GOBERNANTES. D)

ABUSOS DE PODER Y LA PARALIZACION EXCLUYENT
SUSCRIBIR  LOS' CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES DE' .APOYO CON ILa
DEFENSORIA DE PUEBLO, PARA- EFECTOS DEL SERVICIO LEGAL POPULAR, EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 446 DE 1998, EN CONCORDANCIA, CON 1LO ESTIPULADO
EN EL ARTICULO 33 DE IA LEY 941 DE 2005, DE AQUELLOS EGRESADOS DE LAS
FACULTADES DE DERECHO QUE HAN DE CUMPLIR SU JUDICATURA. E. DIRIGIR EL
CUERPO DE  PERITOS AUXILIARES DE LOS ABOGADOS CON FINES TESTIMONIALES
DENTRO DEL NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO (C.T.ABO).. . DIRIGIR EL
LABORATORIO DE CRIMINALISTICA, IMPORTAR TECNOLOGIA DE DUNTA Y EQUIPOS
CIENTIFICOS DE LABORATORIO EN DIFERENTES AREAS DE LA INVESTIGACION
CRIMINAL, PARA EL SOPORTE DE LOS PERITOS AUXILIARES DE LOS ABOGADOS
QUE HAN DE TESTIMONIAR DENTRO DE LOS PROCESOS PENALES. G. DIRIGIR LA
PRESTACION SERVICIO DE POLIGRAFIA DE CONFORMIDAD CON T.O ESTABLECIDO EN
LA RESOLUCION ~ NO. -2593 DEL. 11 DE DICIEMBRE DEL 2003 DE LA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. K. DIRIGIR AL
EQUIPO DE AUDITORES PARA LA CERTIFICACION DE LA CALIDAD--BE LA FUNCION
PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LA LEY 872 DE 30-DEL DICIEMBRE-DE 2003 Y LA
NORMA TECNICA -NTCGP 1000:2004, CONTEMPLADA EN EL DECRETO 4110 DEL 09
POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE.

DE DICIEMBRE DE 2004, EXPEDIDA
SUSCRIBIR LOS. CONVENIOS -DE ASISTENCIA TECNICA
RNACIONALES

LA FUNCION PUBLICA. I.
POR PARTE DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES, NACIONALES E INTE .
DESARROLLO" DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS QUE -

MINISTRACION PUBLICA. J. SOLICITAR EL' APOYO
DE LA FISCALIA GENERAL DE NACION, DEFENSORIA DEL PUEBLO, POLICIA
NACIONAL Y DEMAS . ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO A FIN DE QUE .EL
CUERPO TECNICO. -AUXILIAR DEL ABOGADOQ, (C.T.ABO} PUEDA CUMPLIR CON Sus
LABORES DE RECOLECCION, DE PRUEBAS, CON FINES TESTIMONIALES DENTRO FRT

NTTIE 7Y QOTOMDAMN ' T rFsrs T+ uz oo R N

CONDUZCAN A UNA EFIENTE AD



-
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.SERVICIOS -DE IA CO

" L0S PLANES, PROGRAMAS:Y FRE

QUE NECESITEN. ART

. SOLIDARIDAD PARA

* DOCUMENTOS,
' ESCUBLAS,

' CELEBRARA . CONVEN

.- EI- ALOJAMIENTO DE PAGINAS WEB EN
. ‘COLOMBIA. ; O . BN . BL"

.3 . v - . N [
CUYAS FUNCIONES SERAN LAS sIG
A 1.0S .REGLAMENTOS DEL CONSEJO DB ADMINISTRACION LA PRESTACION DE LOS

MANDATARIOS QUE. REPRESENTEN JUDICIAL Y- EXTRAJUDICIRLMENTE A LA
COOPERATIVA EN LA, RESPECTIVA SUCURSAL. 3. REPRESENTAF A LA ENTIDAD

COMO PERSONA JURIDICA ¥ AUTORIZAR CON

EN OQUE FELLA  TENGR pDUE. INTERVENIR, .
N DE LA GERENCIA GENERAL Y DET - CONSEJO DE

PROYECTAR PRRA (LA APROBACIO
ADMINISTRARCION T.0S - -CONTRATOS Y . OPERACTONES EN QUE TENGA INTERES LA

COOPER%TIVA,-EN LA RESEECTIVA*SUCURSALu.5. su
"ESTADO’ DE CRJA ¥ CUIDBR QUE SBE MENTENGA EN SEGURIDAD L.0s BIENES Y

VATLORES DE LA COQPERATIVA, EN TA RESPECTIVA SUCURSAL. 6 ..ELABORAR EN
asocIc - DE LA GERENCIA GENERAL, Eh PROYECTO DEL PRESUPUESTO ANUAL DE

TNCGRESOS Y GRSTOS, EN LA RESPECTLVA ‘SUCURSAY,. 7. MANTENER A LA
GERENCIA GENERAL PERMANENTE ¥ DETALLADAMENTE INFORMANDO SOBRE. LA
DE LA MANERA COMO SE ESTAN CUMPLIENDO

MARCHA DE LOS NEGOCIOS SOCIALES,
SUPUBSTOS, SUMINISTRARLE TODOS .03 DATOS B

INFORMES QUE LE SOLICITEN, DENTRO DE LA RESPECTIVA SUCURSAL. 8. PARA
EFECTOS DE LAS DECLARACIONES DE IMPUESTOS NACIONALES, DEPARTAMENTALES
0 DISTRITALES, SERA DE FUNCION EXCLUSIVA DE LA GERENCIA GENERAL CON.
SEDE EN LA - CIUDAD DE BOGOTA, PREVIA INFORMACION QUE SUMINISTRE EL

DIRECTOR DE LA RESPECTLIVA SUCURSAL.
3US OBJETIVOS SEAN NECESARIAS PARA EL BUEN CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS;

Y QUE NO SEAN CONTRARRICS A LA CONSTITUCION ¥ A LAS 1,EYES. PARAGRAFOQ

pcs: EL CONSEJO  DE ADMTNYSTRACION, _
REGLAMENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE_CADA UNO DE LOS SERVICIOS DE
AQUT ESTABLECIDOS. BRTICULO 5. TA

Y AUDITORES A A
NCARGADA DE A. SUMINISTRAR A SUS S0CIOS

VESTUARIO ELECTRODOMESTICOS, CONEORME
IMPORTAR Y EXPORTAR MERCANCIAS DB
PARTICULAR. PARAGRAFO. PARA LOS,

POLIGRAFIA, PERITOS
DIVISION DE CONSUMO, SERA LA E
COMESTIBLES _ENwGENERAL,.DROGRS,
LO ESTABLEZCRN 108 REGLAMENTOS. B.

ACUERDO A NORMAS LEGALES SOBRE EL
’APROVISIONAMIENTOS pE LOS ALMACENES LA CQOPERATIVA PODRA AFILIARSE O
oN OTRAS'CQOPERATIVAS 0 ENTIDADES QUE SE&

-HACER?-SUS;4COMERgSnQN_QQMUﬂ CON ¢ _
AJUSTEN, AL STSTEMA COOPERATIVO ~'DE TONSU
A LMENTE PODRA ESTABLECER RELACIONES

' GOMPRAS EN' GRANDES CANTIDADES IGU
IVADAS DE PRODUCCION DE LOS BIENES

CoN LAS COOPERATIVAS ¥ ENTIDADES PR

ICULO 10: LA DIVISION DE SERVICIOS ESPECIRLES E3 LA

ENCARGADA DE SATISFACER, . ] RELACIONADO CON "EDUCACION

COOPERATIVA, SALUD, RECREACION, INVESTIGACION TECNOLOGICA ¥
DE TELECOMUNICACIONES{ DENTRO DEL MARCO FIJADO

CIENTIFICA, SERVICIOS. _
0% SERVICIOS DE PREVISION, ASTISTENCIA Y

POR LA LEY, ASIL COMO PRESTAR L
guys ASQCIADOS . ¥ . PUBLICO EN 'GENERAL, PARA LO CUAL

PODRA REALLZAR LAS SIGUIENTES OPERACIONES: A. PRESTAR A gUS ‘ASOCIADOS
v  FAMTLIARES,  SBRVICIOS DE_ASISTENCIA MEDICA, FARMACEUTICA,
ODONTOLOGICA MEDIANTE LA CELERRACION DE CONVENIOS CON ESTABLECIMIENTOS
HOSPITALARIOS © CLINICAS O . ENTIDADES DEDICADAS A DA SRLUD. B.
ESTABLECER  AGENCIAS DB AFROMENSAJERIA, AGENCLA DE _TRAMITES DR

CELEBRAR CONVENIOS CON . GUARDERIAS, JARDINES INFANTILES,
COLEGTOS ¥ UNIVERSIDADES PARA 1A EDUCACION DE

Y FAMILIARES A BAJO cosTo. C. ESTABLECER UN CENTRO D
DISENO DE BAGINAS WEB SIN QUE HAGA PARTE

EDOCACTION ~ PROFESIONAL EN EL

DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION _(LEY 115. DE 1.994) ;- PARA LO COAL
105 CON UNIVERSIDADES; INST
ARROLLO..Y DISERC. PROFESIONAL DE PAGINAS WEB, PROVEERA
SERVIDORES DE INTERNET LOCALTZADOS -EN

DESBBROLLARA APLICACIONES - PARA

AFTNES EN EL DES
EXTERLOR; -

L . -
4

UTENTES: 1, ORGANIZAR Y DIRIGIR CONFORME

OPERATIVA EN ‘LA RESPECTIVA’SUCURSEL. 2. COHSTITUIR .

SU FIRMA LOS ACTOS *Y CONTRATOS -
EN LA RESPECTIVA SUCURSAL. a. "

PERVIGILAR DIARIAMENTE EL °

9, LAS DEMAS QUE CORRESPONDIENDO A -

EXPEDIRA LOS RESPECTIVOS'

ITUTOS QUE TENGAN CARRERAS -

e

M6 -PARA BENEFICTARSE DE LAS __

3
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COMUNICACIONES EN TECNOLOGIA WAP; PRESTARA LOS SERVICIOS DE ENVIO DE
Y DE TELEFONIA CELULAR MEDIANTE

MENSAJES A CORREOS .ELECTRONICOS _
DE COMUNICACIONES VIA INTERNET; MONTARA Y CONFIGURARA

APLICACIONES
TODA LA  TECNOLOGIA NECESARIA PARA LA SEGURIDAD PERIMETRAL DE
INSTALACIONES FISICAS TALES COMO * EDIFICIOS INTELIGENTES MEDIANTE
TECNOLOGIA CREADA Y DISENADA POR LA COOPERATIVA O TECNOLOGIA IMPORTADA
DIRECTA O INDIRECTAMENTE; DESARROLIARA INVESTIGACION TECNOLOGICA Y
CIENTIFICA DENTRO Y FUERA DEL PAIS, ASI COMO TLA IMPORTACION DE
SOFTWAEEF Y HARDWARE NECESARIO PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE .
SEGURIDAD Y DE TECNOLOGIA BIOMETRICA. D..PRESTAR LOS SERVICIOS DE
PARA LO CUAL ESTABLECERA CONVENIOS CON

COMUNICACIONES VIA  INTERNET,
LAS EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE TELECOMUNICACIONES EN TODO EL PAIS
ICADAS O DE BANDA ANCHA, ASI COMO CON

PARA LA UTILIZACION DE LINEAS DED
QUE GENEREN LA PRESTACION ODE SERVICTQS- DE
DATOS, VvozZ Y

'ENTIDADES  PRIVADAS
VIA INTERNET MEDIANTE TRANSMISION DE
IVIDAD Y ASI MISMO PODRA

COMUNICACIONES
VIDEO, .PODRA CELEBRAR CONVENIOS DE EXCLUS
QUE * SEAN OTORGADAS POR LAS DISTINTAS

COMERCIALIZAR LAS FRANQUICIAS !
ENTIDADES = PRESTADORAS DE SERVICIOS EN TELECOMUﬁICACIONES, PRESTAR EIL
SERVICIO DE VIDEOCONFERENCIA - A NIVEL , NACIONAL E: INTERNACIONAL, -.
IMPORTACION Y EXPORTACION DE EQUIPOS PARA INTERCOMUNICACIONES,
COMERCIALIZACION DE EQUIPOS ELECTRONICOS, INSTALACION Y MANTENIMIENTO |
DE LOS MISMOS, ENSAMBLE Y VENTA DE COMPUTADORES Y MEDIOS DE
COMUNICACION, REPRESENTACION Y VENTA DE APARATOS CELULARES, TODO

ACUERDO DE CONCESION O EXPLOTACION DE UN SERVICIO PUBLICO, INTERCAMBIO
ELECTRONICO DE DATOS (EDI), CORREO ELECTRONICO, TELEX O TELEFAX. E.

ORGANIZAR LOS SERVICIOS DE HOSTERIA, FONDA O RESTAURANTE: PARA. USO DE
F. ORGANIZAR ACTIVIDADES PARA

LOS SOCIOS 'Y COMUNIDAD EN GENERAL.
GENERAR FONDOS ESPECIALES QUE PERMITAN OTORGAR AUXILIOS, EN CASO0S
FORTUITOS DE CALAMIDAD DOMESTICA DE SUS ASOCIADOS, AL IGUAL CUANDQ UN
ASOCIADO SE ENVOLVIERE :EN CASOS QUE -IMPLIQUEN LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD SUSPENSIONES DISCIPLINARIAS QUE ATENTEN CONTRA SU SUSTENTO ¥
PATRIMONIO FAMILIAR. G. CELEBRAR CONTRATOS CON COOPERATIVAS, FONDOS DE
EMPLEADOS, . ENTIDADES. PUBLICAS Y. PRIVADAS PARA TLA PRESTACION DEL
RA MEDIANTE EL DESCUENTO POR NOMINA,

INFORMATICA, "CON EL FIN DE OBTENER RECURSOS DPARA LA SALUD Y EL
JARDINES INFANTILES, ESCUELAS Y COLEGIOS.

SOSTENIMIENTO DE GUARDERIAS,
COMPRA Y VEWTA- DE ‘CARTERA CON PERSONAS

H. CELEBRAR CONTRATOS DE
-CUYA NOTIFICACION DE "-LA CESION HA SIDO
CION Y COBRO DE-

NATURALES Y/O, JURIDICAS,
ACEPTADA POR EL DEUDOR (ART. 1960 DEL .C.C.); LA EJECU
TITULOS VALORES, . PAGARES, LIBRANZAS, LETRAS DE . CAMBIO, CHEQUES, :-
CONTRATOS Y - TODA CLASE DE VALORES SUSCEDTIRTRG Nk xmreren oo o eUES,



P k2 K
- ASOCIADOS Y ASI COMO A TERCEROS QUE RE
* EL- OBJETO ~DE'GENERAR RECURSQS Y PROVILS

EN BENEFICIO DE S63 ASOCIADOS. 1.

NATURALEZA CORRESPONDAN A ESTA SECCION CONSULTANDO SIEMPRE EL ESPIRITU

COOPERATIVO. ARIILCULO 11: LA DIVISION DE RSISTENdIR JURIDICAR ES LA

ENCARGADA DB ASISTIR JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE ANTE EL EVENTO EN

QUE 8US ASOCIADOS REQUIERAN DE DICHO SERVICIO Y PARA CUMPLIR CON E3TE

OBJETLVO PODRA REALIZAR LAS SIGUIENTES OPE :
SERVICIOS 'BE PERSONAL” PROFESIONAIL" 'ESPECIALLZADO EN LAS DIFERENTES

- BAREAS DEL'DERECHO,'PARA1£SISTIR, DEFENDER ¥ ASESORAR A SUS ASOCIADOS Y
- PERSONAL .AFILIADO, ANTE LA ADMINIST

TONES DEI FONDC DE SOLIDARIDAD

GENERAL. B. PRESTAR  SUS SERVICIO
ADMINISTRATIVA A PERSONAS: NATURALES O JURIDLICE
LABORES DE LAS - PERSOWNERIAS MONICIPALES BN LA PROMOCION ¥
FORTALECIMIENZO DE 1.0S ~PRQCESCS DE. PARTICIPACION, CIUDADANA X
COMUNITARIA ESTABLECIDA EN LA LEY 850 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2003. C.
PRESTAR 108 SERVICICS DE PERTTAZGO, MEDIANTE 1A CELEBRACION DE
CONTRATOS DE ASESORIA TECNICA Y / PROFESIONAL CON FINES™ TESTIMONIALES
DENTRO DEIL WUEVO SISTEMA ACUSATORIO.

@ DE ASISTENCIA JURIDICA ¥

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL: : . .-
. 6910 (ACTIVIDADES JURIDICRS)
ACTTVIDAD SECUNDARIA: : T
CTONES .EMPRESARTALES Y Di EMPLEADORES)

9411 (aCTIVIDADES DE ASQCIA

1 -

OTRAS ACTIVIDADES:

'6399 (OTRAS ACTIVIDADES TE SERVICIO DB INFORMACION N.C.P.)

CERTIFICA:

LY

PATRIMONIO: 17,089,Q00.00 i
: CERTIFICA:

: 4% ORGANOS DE ADMINISTRACION £
QUE POR.-ACTA NO. 034 DE ASAMBLEA GENERAL DEL 25 DE MARZO DE 2017,

- INSCRITA EL 2 DE MAYO DE 2017 BAJO 81 NUMERC 00029544 DEL -LIBRO ILI DE
FUE (RON) NOMBRADC (8]: .

IAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO,
~ NOMBRE | _ . IDENTIFLCACION

MIEMBRC CONSEJO DE ADMINISTRACION )
" HUERTAS CASALLAS ANA MARIA © ¢.C. 000000053009067
MIEMBRQ CONSEJO DE ADMINISTRACION -

LARGO EFRALN, _ : c.c. D0Q000019280736
MIEMBRO CONSEJO DE ADMINISTRACION . :

pATING DIAZ JOHN FABER oo c.C. D00000080B59122
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJC DE ADMINISTRACION ’

c.C. 000000052903902

ROJAS VARGAS DEYANIRA
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJQ DE ADMINISTRHCION

NIRO VILLABREBL-ERIKA MARIA .
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJC DE 3DMIHISTRAGION

ROJAS VARGAS JOSE DAVID ?
. CERTIFICA:

'LEGAL: EL‘REPRESENTHNTE'LEGAL_ES EL GERENTE. EL
L DURIA CIUDADANA CU&PLIRA.LBS FUNCIONES™
‘DE SUBGERENTE ¥ REPRESENTANTE LEGAT DE LA COCPERATIVA NRCIONAL DR

© “VEEEDORES CIUDRDANOS - LIMITADA COOVEEDURIA ' LTDA, EN AUSENCIAS
;. TEMPORALES DEL GERENIE, CON 'LAS.'MTSMASFUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES .
CoL : C CERTIFICA: . . T . B

| k% NOMBRAMIENTOS ¥¥ "

LI
. =" .
- . . ..

JC

C.C. 000@01098735544

" c.c. 000000005773207

REPRESENTACION
DFRECTOR NACIONAL'DE LA VEE

- -
2

QUIERAN DE ESTOS SERVICTIOS con

LOS DEMAS "SERVICIOS QUE POR' SU °

RACIONES: A. CONTRATAR LOS,

RACION PUBLICA Y AUTORIDADES EN

cag COMO APOYO A LAS

et ma ame

PO ——
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0000117 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL 29 DE

31 DE OCTUBRE DE 2007 BAJO EL NUMERO

QUE POR ACTA NO.
INSCRITA EL
I DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON)

OCTUBRE DE 2007,
00127996 DEL LIBRO

NOMBRADO (S):
NOMBRE

IDENTIFICACION

GERENTE .
RODRIGUEZ MONTOYA ESPERANZA C.C. 000000041738943
QUE POR ACTA NO. 148 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL 8 DE ABRTL DE
2017, INSCRITA EL 31 DE MAYO DE 2017 BAJO EL NUMERO 00030340 DEL LIBRO
III DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (S) :
' IDENTIFICACION

NCOMBRE .
DIRECTOR NACIONAL DE LA VEEDURTA CIUDADANA :
C.C. 000000080111953

LARGO HERRERA OSCAR IVAN

i CERTIFICA: o
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.
ORGANIZAR Y DIRIGIR

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL:
ADMINISTRACION LA

CORRESPONDEN AL GERENTE LAS SIGUIENTES: A
CONFORME A IL0S REGLAMENTOS DEL CONSEJO DE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LA COOPERATIVA. B. . CONSTITUIR
MANDATARIOS QUE REPRESENTEN JUDICIAL ¥ EXTRAJUDICIALMENTE A TIA
COOPERATIVA. C. PROVEER AQUELLOS CARGOS O EMPLEOS CUYO
NOMBRAMIENTO NO SE HAYA RESERVADO AL CONSEJO DE ADMINISTRACION,
REMOVER A LOS NOMBRADOS, ‘ACEPTAR RENUNCIAS Y DESIGNAR INTERINOS
MIENTRAS EL CONSEJO DE. ADMINISTRACION PROVEE EN PROPIEDAD, CUANDO
LE CORRESPONDA ESTA FUNCION. D. REPRESENTAR* A LA .ENTIDAD COMO
PERSONA JURIDICA Y AUTORIZAR CON SU FIRMA LOS ACTOS Y ' CONTRATOS
EN QUE ELLA TENGA QUE INTERVENIR. PROYECTAR PARA IA.APROBACTION
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LOS CONTRATOS Y OPERACIONES‘EN QUE

F. SANCIONAR, A ILOS

B

O .

I

TENGA INTERES LA EMPRESA tOoOPERATIVA.
EMPLEADOS CONFORME A IO ESTABLECIDO EN EL CODIGO SUSTANTIVO bEL
TRABAJO Y EL REGLAMENTO INTERNO DE IA COOPERATIVA, ASI COMO
G. ORDENAR EL PAGO. DE
EN

CONCEDER LICENCIAS, PERMISOS Y VACACIONES .
LOS GASTOS ORDINARIOS DE LA COOPERATIVA Y FIRMAR LOS CHEQUES
ASOCIO DEL -TESORERO. H. CELEBRAR CONTRATOS Y. OPERACIONES CUYO
VALOR' NO EXCEDA DE CINCUENTA ( 50 ) SALARICS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES PARA LA CIUDAD DE BOGOTA D. C. I. SUPERVIGILAR.
DIARIAMENTE EL ESTADO DE CAJA v CUIDAR . QUE - SE. MANTENGA _EN
SEGURIDAD 'LOS BIENES Y VALORES.DE LA COOPERATIVA. J. 'FIRMAR A
NOMBRE DE LA COOPERATIVA LAS. ESCRITURAS Y .CONTRATOS ° v HACER:
CUMPLIR LAS ESTIPULACIONES DE LOS MISMOS. K. PRESENTAR AL CONSEJOQ
DE ADMINISTRACION EL PROYECTO DE DISTRIBUCION DE EXCEDENTES

- CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO RESPECT '

' DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION EL PROY

RENTAS Y GASTOS - M



\

©, CONSEJO DE ADMINTSTRACION PERUANENTE Y DETATLADAMENTE
. =~ \yﬂ I,A MARCHA DE LOS NEGOCIOS SOCIALES, DE LA .MANERA
. \ CUMPLIENDO LOE- PLANES, - PROGRAMAS 'Y °PRESUPUESTOS, -

<
\;TODQS. LOS DATOS E.INFORMES QUE LE SOLICITEN. §.:)

DEL CONSEJO DE  ADMINISTRACION. . 0.  BNVIAR = AL
ZWENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE  COOPERATIVAS, " 'LOS
FORMES DE CONTABILIDAD, ESTADISTICAS ¥ DEMAS DOCUMENTOS QUE EN
RELACION CON LA INSPECCION Y VIGILANCIA, EXTJA DICHA INSTITUCION
CURERUAMENTAL .  FUNCIONES DEL CONSEJO' DB ADMTNTSTRACEION. RUTORIZAR
AL GERENTE PARA CELEBRAR O EJECUTAR CODOS ‘LOS-ACTOS, ' OPERACIONES
¥ CONTRATOS COMPRENDIDOS ‘EN EL OBJETG DE LA _COORERATIVA, CUANDO
A CUANTTA SEA SUPERIOR A’ CINCUENTA ( 50 ) SATARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES QUE RIUVA PARA LA .CIUDAD DE BOGOTA D.C.
AUTORIZAR LAS TRANSACCIONES FINRNCIERAS QUE PROPONGZ. EL GERENTE
DE LA COOPERATIVA, CON EL FIN DE OBTENER RECURSOS ~PARA EL
CUMPLIMIENTO DE .8U OBJETQ .SOCIAL. PARAGRAFO UNO. SON FUNCIONES Y
ATRIBUGLONES DEL DIRECTOR NACTONAT DE LA VEEDURIA CICDADBNA i A.
VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACTONES A CARGO DE LA
DIVISION DE VEEDURIA CIUDADANA. ESTABLECIDAS EN LA LEY. B.
DIRIGIR LOS SERVICIOS DE LA DIVISION DE YEEDURIA CIUDADANA,
VELANDG  SIEMPRE  PORQUE LOS  TRAMITES S  REALICEN  CON
PRENSPARENCIA,. DIRIGENCIA, CUIDADQ ¥ RESPONSABILIDAD; ASI MISMO,
VERLFICARA QUE ESTOS SE SURTAN DE MANERR EFTCIENTE ,Y AGIL, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY, LAS REGLAS DB LA ETICA Y LAS BUENAS
COSTUMBRES. C. LLEVAR LA REPRESENTACION DE LA DIVISION DE
VEEDURLA CIUDADANA., D. DESIGNAR PARA CRDA ASUNTO EL. VEEDOR
CTIUDADANO DELEGADO O VEEDOR 'YISITADOR DE ACUERDO A LAS
NECESTDADES OPERACIONALES,. DE  CONOCIMIENTO, COMPETENCIA- Y
REICACTA. E. VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS Y EL
ESTADO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, DISCIPLINARIAS ¥
JURTDICAS A QUE EAYA LUGAR, RESRETANDO EL, DEBIDO PROCESO. F.

VEBIEICAR”QQE 1,05 ASPIRANTES A VEEDORES CLUDADANOS CUMPLAN LOS.
LEY ‘Y~-~LGCS REGLAMENTOS. G.- RECIBIR

; v SUGERENCIAS  QUE PRESENTEN ~ LOS
| ORGANIZADAS, LAS ORGANIZACIONES
| CIVILES Y TAS AUTCRIDADES, EN RELACION CON LAS OBRAS, PROGRAMAS ¥
| ACTTVIDADES OBJETO DE VEEDURIA. H. COMUNICAR A LA CIUDADANIA, R
|

. 'ReQUIsTTOS “BENALANOS EN LA
INFORMES, OBSERVACIONES,
DARTTCULARES, IAS COMUNIDADES

TRAVES DE INFORMES PRESENTADOS EN. ASAMBLEAS GENERALES O REUNIONES
ORGANIZACIONES DE LA

SIMITARES DE LOS HABITANTES ¥ DE LAS
1,03 AVANCES EN'LOS . PROCESQS ' DE CONTROL . ¥ VIGILANCIA
UTILIZANDO TODOS TLO MECANISMO Y MEDIOS QUE

ENTRE ELLOS LA PAGINA WEB. I.

COMUNIDAD,
QUE ESTEN REAT,IZANDO,

' RSTEN AL ALCANGE DE LA CIUDADANIA,
| .. VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DE IA DIVISION DE

|

| VEEDURIZ CIUDADANA, ESPECIALMENTE LOS MEQANISMOS ESTABLECIDOS. EN
| LA REGULACION DEL-COMPORTAMIENTO,DE SUS MIEMBROS. J. VERIFICAR Y
g HACER A CUMPLIR. EL REGIMEN :DE PROHIBICIONES E IMPEDIMENTQS

_y . SENALADOS EN EL REGLAMENTO DE LA DIVISION DE VEEDURIA CTUDADANA.
TNFORMAR A LAS AUTORIDADES  SOBRE LOS  MECANISMOS DB
FINANCIACION ¥ EL ORIGEN.DE ~ LOS RECURS0S CON QUE  CUENTA

pARA REALIZAR. DICHA VIGILANCIA. E. EXIGIR - RNTE LAS

PR ADTORIDADES EL CUMPLIMIENTO A. LA TNFORMBCION - O  RESPUBSTA
| AT, CUESTTONARIO SOLICITADA POR LAS VEEDURIAS DELEGADAS,  EL CUAL
l ES DE. OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO,. SOPENA DE .INCURRIR -EN CAUSAL DE
I " MATA -*CONDUCTA ' . O . QUEDRR INMERSO EN - LA® CONFESION FICTA O
.W‘- ' - PRESUNTA DE CONFORMIDAD coN BEL  BRTICULO: 210 DEL CODIGO: DB
. : Co , - o L Lo ,

K.

LS 3
: ) ‘ v
- L -

R CUMPLIR TODAS °LAS DECISIONES DE " LA @SBMBLEA St



CAMARA'DE COMERCIO DE BOGOTA
SEDE CENTRO

CODIGO DE -VERIFICACION: 054826952977B95

2 DE NOVIEMBRE DE 2017 . "HORA 10:34:33
RO54826929 " PAGINA: 7 de 8
; *

*********’*****x***}k

PROCEDIMIE&TO CIVIL. M. PRESENTAR AL COMITE DE
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR PARTE DE

EVALUACION AQUELLAS
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS OQUE. SE DESTAQUEN POR  SU EFICACIA
ANTE LA CIUDADANIA O PARA REPROBAR . SU DESEMPENO, CREANDO
HERRAMIENTAS Y  SOPORTES . OQUE CONDUZCA A LA CREACION DE
INCENTIVOS DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 10, 11 Y 12 DE LA
LEY 190 DE 1995 ( ESTATUTO ANTICORRUBCION ) ; EN
- CONCORDANCTA CON EL PARAGRAFO PRIMERO (1)DEL  ARTICULO SEPTIMO
(7) DE LA LEY 872 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2003. N CUMPLIRA LAS
FUNCIONES DE SUB GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
COOPERATIVA ~ NACIONAL DE  VEEDORES CIUDADANCS LIMITADA
COOVEEDURIA LTDA EN AUSENCIAS TEMPORALES DEL GERENTE, 'CON LAS
Y ATRIBUCIONES. 0. ILAS DEMAS QUE LA,

MISMAS . FUNCIONES _
CONSTITUCION O ILAS LEYES LE PERMITAN.
: CERTIFICA:

I

-

ONSEJO DE ADMINISTRACION DEL 25 DE ABRIL
AJO EL NUMERQ 00156823 DEL

(RON) NOMBRADO (S):

** REVISORIA FISCAL *+* '
m

QUE POR ACTA NO."0126-09 D
INSCRITA EL 16 DE JUNIO DE 2009 B

DE 2009,
LIBRO I DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE
NOMBRE . IDENTIFICACION

VEEDOR CIUDADANO DELEGADO PARA LA PROTECCION SOCIAL.
DIAZ LEGUIZAMON YAMILE , C.C. 000000052887427
FOR ACTA NO. AGA-031 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS DEL 22 DE ENERO DE
RO: 00014674 DEL

ENERO DE 2014 BAJO EIL NUME
FUE (RON) ‘NOMBRADO (8) :

IDENTIFICACION

- QUE
2014, INSCRITA EL 27 DE
LIBRO,III DE LAS ENTIDADES SIN- ANIMO DE LUCRO,
NOMBRE ’ ;

REVISOR FISCAL _

SANABRTA MANTILLA MARTHA MARIA C.C. 000000051817964
QUE POR ACTA NO. 148 DE CONSEJO DE ADMINTSTRACION DEL 8 DE ABRIL DE
EL NUMERO 00030340 DEL LIBRO

2017, INSCRITA EL 31 DE MAYO DE 2017 BAJO
III DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NOMBRADO (5) :

NOMBRE : : IDENTIFICACION
DIRECTOR NACIONAL DE LA DIVISION DE VEEDURIA CIUDADANA _
LARGO HERRERA OSCAR IVAN-: C.C. 000000080111953
QUE POR ACTA NO. 0CA-107 DE CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL 22 DE ABRIT -
DE 2006, INSCRITA EL 15 DE ENERO DE 2007 BAJO EE NUMERO 00111331 DETL
MBRADO (8):

LIBRO I DE:LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, FUE (RON) NO
: : IDENTIFICACION

- . NOMBRE : ; .
VEEDOR DELEGADO PARA LAS ‘FUERZAS MILITARES
.. JIMENEZ SERNA -JAIRO -
VEEDOR VISITADOR . _ - ; R

AREVALO MOGOLLON CESAR JULIO O« M (e L b T T

FIT TR P o

3

C.C. 000000004407272

D RTTIEIIATY T e e



\\ENCIA NO. AC-2006-00068

\gIBUNAL ADMINISTRATIV
\CION C, INSCRITA

\LIBRO I,

SERATIVA DE 1A REFERENCIA. B SABER; -DIRECTOR .-NACIONAL
TVISION DE VEEDURIA CIUDADANA, VEEDOR DELEGADO PARA TLAS

4755 MILITARES, ¥ LQ3 VEEDORES .VISITADORES. .
: - CERTIFICA: - °

QUE EN ;ESTA.CAMARA'DE'COMERCIO NO APARECEN IN

DE  DOCUMENTOS | REFERENTES A REFORMA, DISCLUC

NOMBRAMIENTOS DE REPRESENTANTES LEGRLES DE LA MENCIONADA ENTIDAD.

. CERTIFICA: . )

1., REGISTRO BNTE LAS CAMARAS DE €
EOTATUTOS. (DECRETO 2150 DE 1925 ¥ DECRETO .427 DE 1996) .

3 DE QUE.TRATA ESTE CERTIFICADO SE

‘ 1A PERSONA JURIDIC
= A LA -INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL DE LAS AUTORI
gsTA FUNCION, POR TLO TANTO DEBERA PRESENTAR AN

CORRESPONDIENTE, EL CERTIFICADO DE REGISTRO
LA CEMARA DE COMERCIO, DENTRO DE 1L.0S 10 DIA
FECHA DE INSCRIPCION, MAS EBL TERMINO

| DOMICILIO DE LA PERSONA JURIDICA SIN ANIMO

DIFERENTE AL DE LA CAMARA DE COMERCIO QUE
D% REFORMAS ESTATUTARIAS ADEMAS SE ALLEGARA

TODA AUTORIZACION, ,, PERMISO. LICENCTA O RECONOCI
OFICIAL, SE TRAMITARR COX pOSTERIORIDAD A LA

PERSONAS JURIDICAS STN ANIMO DE "TLOCRO
COMERCIO. ’

CERTIFICA:

- . ADMINISTRATIVO ¥ DE LO CONSTENCLOSO ! '
2005, LOS ACTOS ADMINTSTRATIVOS "DETREGISTRO® AQ

i EN FIRME pIEz (10)
N.- SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURS0.

3§ CORRESPONDIENTE ANOTACIO )
NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS EABILES

**********k*&********#*******?*é************

I EhkkhkExFEK

‘ w*k B3TE CERTIFICADO REFLEUA LA SITUACION JURIDICA'DE LA
| 0 HASTA LA FECHA
|

+*ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCR
*********#********

****t************************

IQ DE BOGOTA,

' L SECRETARIC DE LA CAMARR DE COMERC
.. '}

‘ . - .yRLOR : § 5,200

+

f . **********************%*************#*****

i s HEGISTROS
Al _ COMERCIO °~ DE - BOGOTA., EL CODIGO DE VEE
il © . 8U DESTINATARIO SOLO UNA sz,-iNGRESANDG A WWW.ECR.ORG.CO
****ﬁﬁ**ﬁ*********#****#***ﬁ#*********i****
ik ESTE GERTIFICADO FUE® GENERATO . T, ECTRONICAMENTE CON

. ! o . . v . . . ‘f"_ C e o,

-

DEL ' 06 DE- DICIEMBRE .DE S
0 DE CUNDINAMARCA, '~ SECCION .
EL .15 DE ENERO.DE 2007 BAJO 'EL -
DE LOS LIBROS DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO.
DENA LA INSCRIPCION VEEDORES ~ CIUDADANOS. BLEGIDOS

SCRIPCIONES POSTERIORES
TON' LIQUIDACION O,

OMERCIC NO CONSTITUYE APROBACION DE

RNCUENTRA SUJETA
DADES QUE _EJERCEN
TE LA AUTORIDAD

RESPECTIVO, EXPEDIDO POR
g HABILES SIGULENTES A LA
DE LA DISTANCIA CUANDO EL
DE LUCRO QUE SE.REGLSTRA ES

LE CORRESPONDE. EN EL CASO

CcOPTA DE LOS ESTATUICS.

MIENTO DE CARACTER
INSCRIPCION DE LAS
“gN LA RESPECTIVA CAMARA DB

t DE CONFORMIDAD cow LO ESTABLECIDO EN EL. CODIGO DE PROCEDIMIENTO
0 ADMINISTRATIVO ¥ DE LA LEY 562 DE

ut CERTIFICADOS QUEDAN
DIAS ~HABILES DESEUES PR LA FECHA DE LA

PARL LA CAMARA DE

SABADOS
’ 'COMERCIO DE BCGOTR)
! + % %+ EL PRESENTE CERTIFICADO NO' CONSTITUYE PERMISO DE  * * *
* kK FUNCTONAMIENTO EN NINGUN CRSO Wk ok
*#*****#*******

Yy HORA DE SU EXPEDICION. **
*****#*****************

***#*********************k**

PARA VERIFICAR QUE .EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON TA
PUBLTICOS- DE LA CAMARA DE

INFORMACION . QUE REPOSA EN .LO _
bE VERIFTCACION PUEDE SER VALIDADO POR.

***#*********#***#*******%k
-FTRMA DIGITAL X



CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

SEDE CENTRO

| CODIGO DE VERIFICACION: 05482692977895
' 2 'DE NOVIEMBRE DE 2017 * HORA 10:34:33

R054826929 PAGINA: 8 de 8
***_*-**************#***

i, L]

CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999,
************************************i«:*#************k*********i’*ir**i-*:t-*

FIRMA "MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y

AUTORIZAEION IMPARTIDA
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia ¢

Bt ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

Pecha 13 /2019 I R Paging 1
................ NUMERQ DE RADICACION

- 110013342047201900502 00

CORFORACION GRUPC  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERES

JUZGABOS ADMESTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BO CD. DESP SECUENCIA FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 103 P393 ISEI2019 10:26:42AM
JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA

DENTIFICACION  NOMBRE APELLIDG PARTE Sws
79741561 FHON HAMILTON PINILLA MORALES 3} Dite
AV SEGE YUDY PENA TELLEZ / i3 Dlite

OBSERVACIONES: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERFCH(C
BOATAGGSNVGG L R S TR Y
CUADERNGE 1 &

FOLIOS: 62F3TICD

B DD @O
e TTTRP TENTI) M T OTT) Cava TR

[
EMPZTADO
vigpatiot!

Luis Alfonso Riveros Martinez
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INFORME AL DESPACHO

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

"v,{‘(. ‘_/il s‘iﬂo‘{;
Al Despacho de la Dra. LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA

PROCESO 110013342047201900502

DIECINUEVE (19) de NOVIEMBRE de DOS MIL DIECINUEVE (2019)

La suscrita secretaria del Juzgado Cuarenta y Siete (47) Administrativo de
Bogotd, informa a la sefora Juez, que el proceso ingresa al Despacho remitido
por reparto de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota
lo anterior para proveer.

MARIA EUGENIA GONZALEZ MEDINA

SECRETARIA




