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Bogotd D.C., Treintay Uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA

Accionante : PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES S.A.S.
Accionado : MINISTERIOIDE HACIENDA Y CREDITO PULICO
Y DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
- DIAN
Radicacion No. : 11001334204720200020100
Asunto : DERECHOS A LA SALUD, LA VIDA, TRABAJO Y DEBIDO

PROCESO, ASi COMO A LOS PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA Y RESPONSABILIDAD JURIDICA.

Como toda la actuacién de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela, promovida
por el senor FABIO ROMERO SOSA, quien actlUa calidad de representante legal de
PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES S.A.S contra el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales a
la salud, a la vida, al trabagjo, al debido proceso, asi como a los principio de

confianza legitima y responsabilidad juridica.
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de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

1.

1.1. HECHOS

El objeto social de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S. — Hospital
Cardio Vascular del Nino Cundinamarca, es la prestacion de servicios de
salud, para usuarios la mayoria ninos del régimen subsidiado, quienes
requieren atencién de todos los niveles por su complejidad, actualmente
también es un hospital de referencia para la atenciéon de contagiados por el
SARS V-2 COVID -19.

Entre Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S. y CAPRECOM EPS entidad
estatal del orden nacional, se suscribieron por mds de 15 anos contratos de
prestacion de servicios médicos para la atencion de los usuarios del régimen
subsidiado y contributivo, adeudando la EPS el valor de $26.873.159.337, de los

cuales pagd $15.326.288.986, en el proceso liquidatario en el ano 2015.

Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., paga puntualmente sus
impuestos los cuales oscilan en un promedio mensual de $310.000.000,
cumpliendo asi, con sus compromisos tributarios, pese a que los pagos por los
servicios prestados son incumplidos reiterativamente por las EPS, generando

asi una cartera importante.

El Hospital Cardio Vascular del Nino Cundinamarca - Procardio Servicios
Médicos Integrales S.A.S. ha provisionado una parte de los créditos a cargo
de CAPRECOM EPS en Liquidacion con el fin de que sean asignados al pago
total de impuestos pendientes bajo la modalidad de cruce de cuentas de
conformidad con el articulo 57 de la Ley 550 de 1999, que dispone “El
acreedor de una entidad estatal del orden nacional, podrd efectuar el
pago por cruce de cuentas de los tributos nacionales administrados por la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales con cargo a la deuda a su
favor en dicha entidad. Los créditos en contra de la entidad estatal del
orden nacional y a favor del deudor fiscal, podrdn ser por cualquier
concepto, siempre y cuando su origen sea de una relacion contractual. Por
este sistema también podrd el acreedor de la entidad del orden nacional,
autorizar el pago de las deudas fiscales de terceros.” Propdsito que se ha

mantenido en la reforma tributaria de la Ley 1607 de 2012, articulo 197.
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de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

El acci

derech

De esta manera se han efectuado pago de impuestos de contribuyentes
como el Hospital Clinica San Rafael y ofros acreedores del sistema de salud
a los cuales CAPRECOM entidad estatal del orden nacional les debia de

tiempo atrds.

. Caprecom en liquidacién emitié certificacion de los dineros que le adeuda

a Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., dineros que fueron reservados
para el pago de impuestos pendientes conforme al Decreto Reglamentario

1625 de 2016, el cual establece el framite de pago.

La DIAN en virtud de un proceso de cobro coactivo embargd las cuentas
de Procardio Servicios Médicos Integrales S.AS., pese a que se le enviod los
comprobantes de consignacién de los dineros que el propio Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico asignd en el presupuesto general de la nacién a
Caprecom en la Fiduprevisora S.A. y de alli en la cuenta del Tesoro Nacional
del Banco de la Republica a una cuenta SIIF DIAN, permaneciendo asi en

poder del Estado.

Conforme a la certificacion emitida por CAPRECOM existe una obligaciéon a
favor de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, cumpliéndose asi todos
los requisitos para proceder al pago de impuestos mediante la modalidad de
cruce de cuentas, sin embargo, la DIAN ordend adelantar medida de
embargo de cuentas, remate de bienes, condenar en costas y liquidar
infereses, cuando los recursos se encuentran en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de CAPRECOM liquidado, enfidad que adeuda

dinero a Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S desde el ano 2012.

1.3. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

onante sostiene que las enfidades accionadas, le han vulnerado sus

os fundamentales a la salud, a la vida, al trabajo, al debido proceso, asi

como a los principios de confianza legitima y responsabilidad juridica.

Como

admiso

Il. ACTUACION PROCESAL

la solicitud reunidé los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto

rio del 18 de agosto de 2020, en el cual se ordend la notificacion personal
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de la accién de tutela al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al Director

General de la DIAN, para que informaran a este Despacho sobre los hechos
expuestos en la acciéon de tutela, respecto de los derechos fundamentales a la
salud, ala vida, al frabajo, al debido proceso, asi como a los principios de confianza
legitima y responsabilidad juridica conforme a lo senalado en la solicitud de

amparo y, negd la medida provisional solicitada.

l1l. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

Transcurrido el término de ley, la Dra. Diana Milena Romero Romero, apoderada de
la entidad, presentd informe mediante memorial allegado por correo electrénico
de la secretaria del Despacho, oponiéndose a la peticion y argumentos de la

accién de tutela.

Manifiesta que, realizada la trazabilidad del caso, la Division de Gestidén de Juridica
GIT de representacion externa, requirié a la Division de Cobranzas GIT de coactiva

con el fin de que allegara informe técnico, en el cual senald:

i) Que la Division de Gestion de Cobranzas de la DIAN adelanta un proceso
coactivo en confra de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, foda vez,
gue esta adeuda impuestos de renta y al patrimonio del ano 2011, razén por
la cual la Direccidén Seccional de Grandes Contribuyentes profirid la
Resolucion No 20196306000005 de 21 de diciembre de 2019, ordenando el
embargo de créditos u otro derechos semejantes; posteriormente el
expediente fue trasladado a la Direccidn Seccional de Impuestos de Bogotd,
quien reiterd la medida de embargo de sumas de dinero mediante la
Resolucion No 20200225005007 de 27 de julio de 2020.

ii) Que Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, informd a la DIAN su voluntad
de efectuar el cruce de cuentas como alternativa de extinguir sus
obligaciones de conformidad con el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012 vy el
articulo 4 del Decreto 1244 de 2013, como quiera, que esta entidad es
acreedora de Caprecom entfidad estatal del orden nacional y que forma
parte del Presupuesto General de la Nacion, reuniendo asi todos los requisitos.

iii) Transcribe el articulo 4 del Decreto 1244 de 2013, el cual establece el

procedimiento de cruce de cuentas, y los trdmites que deben efectuar
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tanto la entidad acreedora como la enfidad deudora estatal del orden

nacional.

(...)

Autorizacién Escrita. Para el pago de las obligaciones fiscales administradas por la
U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el acreedor de una entidad
estatal del orden nacional, que forme parte del Presupuesto General de la Nacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto,
debera presentar, ante la entidad estatal del orden nacional deudora, una autorizacion
escrita para que con cargo a su acreencia se realice el pago total o parcial de sus deudas.

En la autorizacidn, el acreedor de la entidad estatal deberd identificar la Direccion
Seccional de Impuestos y/o Aduanas Nacionales con jurisdiccion en su domicilio
principal y que corresponda al contribuyente o responsable.

Cuando se trate de una persona juridica o asimilada, debera anexar prueba de la
constitucion, existencia y representacion legal, a través del respectivo certificado, cuya
fecha de expedicidn no podré ser superior a treinta (30) dias y acreditar la facultad del
representante legal para comprometer los créditos de su representada. Cuando se actle
a través de apoderado, se anexara el poder debidamente otorgado.

Trémite en la Entidad Estatal Nacional Deudora. El pago se haréa sin situacién de
fondos, para lo cual la entidad estatal realizara los tramites correspondientes ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional.

Una vez realizados los tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
entidad estatal expedird y remitird una certificacion con destino a la Direccién Seccional
de Impuestos y/o Aduanas Nacionales con jurisdiccion en el domicilio del deudor de
obligaciones fiscales, en donde conste, ademas del valor autorizado con destino al pago
de obligaciones fiscales, la siguiente informacion:

a) La autorizacion del pago de las obligaciones fiscales, nombre o razén social y NIT del
acreedor de la entidad estatal y la identificacion de las obligaciones por concepto afio y
periodo;

b) La existencia de un crédito claro, expreso y exigible, en contra de la entidad estatal,
identificando su origen y la fecha de exigibilidad, para lo cual se deberan relacionar los
documentos soporte;

¢) El valor de la suma autorizada por el acreedor de la entidad estatal para el pago de
obligaciones propias, una vez deducidas las sumas correspondientes a la retencion en la
fuente a que haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente;

d) Indicacion del tramite adelantado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, para la autorizacién del pago sin
situacion de fondos.

(...)

iv) Indica que en esa dependencia no ha sido radicada certificacién alguna
por parte de una Entidad Estatal del Orden Nacional que haga parte del
presupuesto nacional en el que autorice el pago de las obligaciones fiscales
de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, por lo tanto, no existe

impedimento para continuar con el proceso de cobro.

Teniendo en cuenta lo anterior, la apoderada judicial de la DIAN senala que el

representante legal de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, no puede
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aseverar que se le estdn vulnerando los derechos fundamentales del ente

econdmico acreedor, ya que no ha dado cumplimiento con todo el
procedimiento indicado en la normatividad senalada a fin de determinar una vez
se tenga la certificacioén, si es posible o no generarse el cruce de cuentas, pues,
advierte que debe darse estricto cumplimiento por parte del accionante a lo
establecido en la ley a fin de cenirse al debido proceso, el derecho a la

administracién y acceso a la justicia.

Refiere que los deudores de obligaciones contenidas en titulos ejecutivos como
declaraciones y sus correcciones, liquidaciones oficiales ejecutoriadas, actos
administrativos entre otros, podrdn efectuar su pago mediante cruce de cuentas
con créditos a su favor que por cualquier concepto tengan en entidades estatales
pertenecientes a la ramas ejecutiva, judicial y legislativa, en la Fiscalia General de
la Nacion, en la Procuraduria General de la Nacion, en la Defensoria del Pueblo
Contraloria General, Registraduria Nacional incluso el Consejo Nacional Electoral,
siempre y cuando la acreencia a compensar corresponda a un titulo legal de gasto
y la entidad que tenga la calidad de deudora cuente con la apropiacion

presupuestal que permita atender esta obligacion.

Finalmente solicita declarar la improcedencia de la accidn de tutela, teniendo en
cuenta que el accionante cuenta con ofros mecanismos de defensa para solicitar
a la DIAN el estudio de cruce de cuentas y por ende la presente accidn
constitucional no puede utilizarse como mecanismo transitorio, sustitutivo o
extraordinario cuando no se han agotado los procedimientos en sede

administrativa.

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

Transcurrido el término de ley, la apoderada judicial del Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico presenté informe mediante memorial allegado por correo
electréonico de la secretaria del Despacho, argumentando la improcedencia de la
accion de tutela frente a la enfidad que representa, toda vez, que el articulo 13
del Decreto 2591 de 1991, dispone que la accion se dirigird en confra de la
autoridad publica o el representante del drgano que presuntamente viold o vulnerd
el derecho fundamental, en este caso no es el Ministerio quien vulnerd el derecho

fundamental de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, ya que la presente
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accion esta dirigida contra las acciones desarrolladas en el marco de competencias

de la DIAN., por lo anterior solicita la desvinculaciéon de la accidon de tutela.

Refiere el incumplimiento del requisito de subsidiaridad de la accién de tutelqa,
citando para el efecto el articulo 86 de la Carta Politica y el numeral 1 del articulo 6
del Decreto 2591 de 1991, en los que se establece que la accidon de tutela serd
improcedente cuando existan otros medios de defensa para resolver la situacién o a
pesar de existir los medios de defensa se utiliza como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio iremediable.

En cuanto al principio de legalidad indica que el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico carece de competencia para resolver lo pretendido por la entidad
conforme a las funciones descritas en el Decreto 4712 de 15 de diciembre de 2008
y enfatiza que cada ente debe responder por los actos u omisiones comprendidas
dentro de la érbita de sus respectivas competencias de acuerdo a los articulos
6,121,122 y 123 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, solicita la desvinculacion del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

de la presente accion constitucional.

Ministerio PUblico

La Procuradora 187 Judicial | para Asuntos Administrativos presenté concepto
mediante memorial allegado por correo electronico de la secretaria del Despacho,
determinando que para el caso de la referencia hay un mecanismo para el cruce
de cuentas dispuesto en el articulo 169 de la Ley 1607 de 2012, solicitado por la
entidad tutelante y se encuentra establecido en el Decreto 1244 de 14 de junio de

2013 articulo 4 en el cual se indica el paso a paso del procedimiento administrativo.

Es asi que le corresponde a Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, adelantar
las gestiones para lograr dicho cruce de cuentas y en caso de no llegar ese término,
deberd someterse tanto a las normas de jurisdiccion coactiva dispuestas en el

Estatuto Tributario.

Senala que la DIAN insté a la entidad tutelante allegar certificacion por parte de

CAPRECOM con el fin de que esta fuera remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito
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PUblico y una vez adlli aprobada se trasladard a la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales -DIAN, para la expedicion de la resolucion de cruce de cuentas.

Por lo anterior, considera que dado que existe un procedimiento administrativo
reglado el cual es facultativo y no obligatorio no es procedente la accién de tutela
para sustituir decisiones de la administraciéon y menos en procesos de jurisdiccion
coactiva que adelanta la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
aunado, a que no se cumple con el principio de subsidiaridad previsto en el inciso
tercero del articulo 86 de la Constitucion Politica, como quiera, que la entidad
tutelante cuenta con el procedimiento establecido en el arficulo 4 del Decreto
1244 de 2013 o en su defecto el establecido en el articulo 823 y siguientes del

Estatuto Tributario.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El Problema Juridico se confrae a determinar si la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico han
vulnerado el derecho fundamental a la salud, a la vida, al tfrabajo, al debido
proceso, asi como a los principio de confianza legitima y responsabilidad juridica
a Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S. — Hospital Cardio Vascular del Nino
Cundinamarca al adelantar proceso de cobro coactivo y disponer medidas
cautelares de embargo y remate de bienes, sin tener en cuenta que los recursos se
encuentran en el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico a través de CAPRECOM
liguidado, enfidad que adeuda dinero a Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S
desde el ano 2012 y, no permitir el pago de impuesto mediante la modalidad de
cruce de cuentas previsto en el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012, en la que aduce

la entidad haber cumplido con todos los trdmites dispuestos en la Ley.

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se hace

necesario establecer los principios que orientan la accion de tutela.

4.2. Generalidades de la accion de tutela

La accion de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones del

Constituyente de 1991, con la cual se pretendié salvaguardar en una forma
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efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un

mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagro en los siguientes ferminos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto vy el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacién o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidon debe carecer de ofro

medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
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de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio imremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.3. HECHOS PROBADOS:

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

- EI 19 de mayo de 2015, la Jefe de Division de Gestion de Cobranzas —
Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de la DIAN,
envio oficio persuasivo al representante legal de Procardio Servicios Médicos
Integrales S.A.S., informdandole del beneficio tributario del articulo 57 de la Ley
1739 de 20141,

- EI 8y 9 de septiembre de 2015, se consultd la informacion comercial y
financiera de la entidad tutelante, y los bienes la cual arrojd resultados

negativos?.

- Por oficio No 1-31-201-244-1870 de fecha 06 de noviembre de 2015, la Jefe
G.L.T. Persuasivo de la Division de Cobranzas — Direccién Seccional de
Impuestos de Grandes Contribuyentes de la DIAN informé al representante
legal de Procardio Servicios Médicos Integrales S.AS., las obligaciones

vencidas para la vigencia fiscal 20113,

- A fravés de oficio No 1-31-201-244-1937 la Division de Cobranzas de la
Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de la DIAN,
dio respuesta a la solicitud de trdmite de cruce de cuentas Radicado No
00014501 de fecha 20 de octubre de 2015, indicdndole que debia iniciar el

trdmite senalado en el Decreto 1244 de 2013 articulo 44,

- La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales profirid mandamiento de
pago No 20160302000001 de fecha 19 de enero de 2016, contra Procardio
Servicios Médicos Integrales S.AS., por la suma de $838.727.803, por los

L Archivo Procardio 5 fl.126.
2 Archivo Procardio 3 fls. 322-336 y 340 al 343.
8 Archivo Procardio 3 fl.349
4 Archivo procardio 3 f1.350
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conceptos de impuesto al patrimonio ano 2011 por valor de $394.048.803,
impuesto de renta ano 2011 y 2012, por valor de $444.673.000 y $60003, mds los

intfereses y actualizaciones que se causen desde que se hizo exigible cada una

de las obligaciones hasta el pago junto a las costas del presente proceso.

- Escrito de fecha 16 de marzo de 2016, mediante el cual Procardio Servicios
Médicos Integrales S.A.S., informa a la Subdirectora de Grandes contribuyentes
de la DIAN los trdmites efectuados ante el Ministerio de Salud y Hacienda y con
el nivel central de la DIAN, con el fin de establecer el pago mediante cruce de
cuentas con Caprecom si esta en firme o por el contrario no se tiene certeza
juridica, en la que se concluyd que si estd vigente la norma y que se requiere
de un Decreto que enuncie taxativamente el frdmite con Caprecom, el cual
se debe tramitar con la intervencion de los Ministerios presentes y pasar a firma
de Presidencia de la Republica, igualmente, indica que se efectud el modelo
del articulo enviado a la DIAN y al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
como guia para incluir en el Decreto de autorizacion de recursos para la
liguidacion de Caprecom, donde aparecerd lo referente a los cruces y la

viabilidad de los mismos para terminar con el proceso de pago®.

- El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico mediante escrito del 06 de mayo
de 2016, da traslado de la solicitud efectuada por Procardio Servicios Médicos
Integrales S.AS., bajo el radicado No 1-2016-03-4429, relacionada con la
aprobacién de la norma concerniente al trdmite de cruces de cuentas a la
DIAN?.

- La DIAN el 16 de junio de 2016, devolvié la peticion al Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico, por competencia, como quiera, estd relacionada con la
aprobacién de la norma denfro de la reglamentacion del Decreto de
liguidacion de Caprecom que se encuentra cursando en ese Ministerio, asi
mismo, senald que mediante los oficios Nos 1-31-201244-1937 de 12 de
noviembre de 20158 y 1-31-201-244-0907 de 08 de junio de 2016, se le indico al
representante legal de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., el trdmite
de cruce de cuentas contenido en el articulo 4 del Decreto 1244 de 14 de
junio de 2013.

5 Archivo Procardio 3 fl.54.

6 Archivo Procardio 3 fls. 85 -86.
7 Archivo Procardio 3 fls. 94-95.

8 Archivo Procardio 3 fl.43 y fl 97.
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Mediante Resolucién No AL-12701 de 20 de septiembre de 2016, Caprecom
en liquidacién aceptd parcialmente la acreencia presentada de manera
oportuna por Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., como crédito
prelacién B, por valor reclamado de $ 17.932.418,917.00, valor aceptado por $
15.326.288,986.00°.

El 17 de febrero de 2017, el representante legal de Procardio Servicios
Médicos Integrales S.A.S., solicitdé a la DIAN sea aplicado el cruce de cuentas
dispuesto en el arficulo 196 de la Ley 1607 de 2012, para pago de impuestos,
como quiera, que Caprecom en Liquidacion, entidad estatal del orden
nacional, mediante la Resoluciéon No 12701 de 21 de septiembre de 2016.
certifico, aprobd y aceptd la deuda para pago a Procardio Servicios Médicos
Integrales S.A.S., aunado a que por Resolucién No 050 de 30 de noviembre de
20160, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico aprobd el presupuesto de

ingresos y gastos para el 2017 para Caprecom en Liquidacion''.

El Jefe de Division de Gestion de Cobranzas de la Direccion Seccional de
Grandes Contribuyentes en respuesta’? a la solicitud presentada por el
tutelante el 17 de febrero de 2017 a fravés de radicado No 00001055'3,
informa que con el fin de adelantar el trdmite de cruce de cuentas se
requiere certificacion emitida en los términos del articulo 1.6.2.2.4. del
Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016, asi mismo, dio traslado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccién General del Presupuesto

Nacional y Caprecom para que expidan la certificacion en mencion',

Por oficio No 1-00-224-335-607 de fecha 17 de julio de 2017, la Coordinadora
de Gestion de Cobranzas (A) Subdireccion de Gestion de Recaudo y
Cobranzas de la DIAN, indica al representante legal de la enfidad tutelante
gue el PAR CAPRECOM LIQUIDADOQ, informd que a Procardio Servicios Médicos
Integrales S.A.S. se le reconocié el valor de $15.326.288.986 menos un abono

de $5.684.318.428'5 y que no anexd la certificacidon que se requiere para

% Archivo Procardio 4 fl.12-14 y 46-52

10 Ver documento allegado con la accion de tutela

11 Archivo Procardio 3 f1.104.105.

12 Archivo Procardio 4 fl19.

13 Concerniente al cruce de cuentas para cancelar los valores adeudados a la administracion tributaria con los valores
reconocidos mediante acto administrativo de graduacion y calificacion de acreencias oportunas expedido en el proceso de
liquidacion de Caprecom EPS.

14 Archivo Procardio 4 fl 22, 25

15 Archivo Procardio 4 fls 26-27
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adelantar la cancelacion de obligaciones fiscales mediante cruce de

cuentas'e,

- A través de auto remisorio No 1013-1547 remitid el proceso coactivo No
201300867 a la Direccidon Seccional de Impuestos de Bogotd, como quieraq,
que Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S. fue excluida de la calificacion
de Gran Contribuyente de acuerdo a la Resolucidn No 00076 de 01 de
diciembre de 2016!7.

- Mediante oficio No 002208 del 29 de enero de 20198, la Direccidon de Gestion
Juridica senald que la norma que consagra la opcion de cruce de cuentas
otorga remisiones normativas especiales, dentro de Ias cuales se expone la
calidad de la entidad estatal, siendo procedente esta opcidon de pago
Unicamente para aquellas del orden nacional que forme parte del
Presupuesto General de la Nacion de conformidad con el Estatuto orgdnico
de Presupuesto y por lo tanto al ser Caprecom una empresa industrial y
comercial de estado no le es aplicable el cruce de cuentas establecido en
el arficulo 196 de la Ley 1607 de 2012.

- El Ejecutor del Grupo Coactiva | de la Division de Gestion de Cobranzas de
la DIAN mediante Resolucidon No 004056 de 25 de julio de 2019, ordend el
embargo de los créditos u otros derechos semejantes o que llegaren a existir
a nombre de Procardio Servicios Médicos Integrales S.AS. y limitd la medida
cautelar por la suma de $ 3.319.223.000"?, medida cautelar que fue levantada
por R. No 4456 de 05 de agosto de 2019, toda vez, que mediante la Resolucién
No 12635 de 14 de diciembre de 2018, se calificd a Procardio Servicios Médicos
Integrales S.A.S., conla calidad de gran contribuyente y por lo tanto pertenece

a la Seccional de Grandes Confribuyentes. 20

- Por auto remisorio No 4529 de 28 de agosto de 2019, se remitid el expediente

a la Direccién Seccional de Grandes Confribuyentes?!.

16 Archivo Procardio 4 fl 23.

17 Archivo Procardio 4 fl. 35

18 Archivo Procardio 9 fl. 100

19 Archivo Procardio 4 fl. 68
2Archivo Procardio 4 fls. 78-79
21 Archivo Procardio 4 fl 119.

Pag. 13 de 22



Accion de Tutela No. 1100133420472020020100
Accionante: Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S.
Accionada: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

Sentencia

- El 31 de octubre de 201922, el apoderado Especial PAR Caprecom Liquidado

informd a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, lo

siguiente:

Mediante Decreto No 2519 de 2015, se dispuso la supresion y liquidacion
de Caprecom, proceso que finalizd el 27 de enero de 2017.

El liguidador de Caprecom EICE suscribié contrato de fiducia mercantil No
CFM 3-1-67672 conla Fiduprevisora S.A. para la constitucion del Patrimonio
Autébnomo de Remanentes de Caprecom Liquidado.

Procardio Servicios Médicos Integrales S.AS., presentd al proceso
liguidatario reclamacion oportuna bagjo el radicado No 31.01549 por
concepto de los servicios de salud prestados a sus usuarios, comprendido
en 10130 facturas de vigencias entre el ano 2012 al 2016, cuyo valor
ascendia a $17.932.418.917.

Que, al 12 de agosto de 2019, y después de efectuarse abonos parciales al
crédito reconocido, existia un saldo soluto  por valor de
$3.125.239.239.666,60, saldo que fue cedido parciamente a través de
contfratos cesion suscritos entre la entidad tutelante y Cardiomedix S.A.,
Medimex, y la Cooperativa de Trabajo Asociado Servicios Integrales, con el
fin de efectuar cruce de cuentas con la DIAN en virtud del arficulo 196 de
la Ley 1607 de 2012, cesidbn que fue aceptada por el PAR mediante
comunicacion 201970000016571 de 23 de septiembre de 20192,

Indica que Caprecom EICE es una empresa industrial y comercial del
estado no una entfidad del orden nacional que haya hecho parte del
Presupuesto General de la Nacion, como se desprende del articulo 3 del
Decreto 111 de 15 de enero de 1996, los recursos dispuestos por el
Gobierno Nacional para el financiamiento y pago de las deudas
reconocidas en el curso de proceso de liquidacidn si lo son.

Senala que el Gobierno Nacional reconocié como deuda publica los
créditos reconocidos en la Liquidacion de Caprecom mediante la Ley
1955 de 2019 y por Decreto 1130 de 2019, se efectud la asignacidon de los
recursos para el pago de los créditos insolutos hasta por la suma de
$514.247.386.139 y por ende existen los recursos para el cubrimiento de la

totalidad del saldo insoluto pendiente de pago a Procardio S.A.S.

22 Archivo Procardio 4 fl. 138-139
23 Procardio valor $1.936.094.666,60 Cardiomedix S.A. valor$124.489.000, Medimex S.A. $78.128.000 y Coosin
$986.528.000 para un total de $3.125.239.666, 60.
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Por Resolucion No 309-002216 de 27 de noviembre de 2019, la Division de
Gestion de Cobranzas de Grandes Contribuyentes ordend seguir adelante
con la ejecucion en contra de Procardio S.AS., por las obligaciones de
impuesto al patrimonio ano 2011, por valor de $394.048.803 e impuesto de
renta por la suma de $428.076.000, para un neto de $822.124.80324,

La Coordinacién Nacional de Cobranzas mediante oficio No 100224335-
002357 de 25 de noviembre de 2019, en relaciéon al framite de cruce de
cuentas no consideré viable su aplicacion, pese a que el Gobierno
reconocidé como deuda publica lo debido por Caprecom, como quieraq,
que Caprecom no fue una entidad del orden nacional y aduce que si la
seccional es de acoger el cruce de cuenta serd de su exclusiva

responsabilidad?s,

Por acta del 23 de diciembre de 2019%, el apoderado especial para los
frdmites de cruce de cuentas manifestd: que sostuvo reunidn con el
Ministerio de Hacienda Dra. Ménica Numa a fin de buscar la devoluciéon de
los recursos al tesoro nacional y se expida certificacion de pago sin situacion
de fondos que es la autorizacidn de cruce, por su parte el PAR Caprecom
justificara la relacion de facturas para el cruce de cuentas, lo cual es
corroborado por el representante legal de Procardio S.A.S., en escrito de
fecha 09 de diciembre de 20197

Por auto remisorio No 1013-000194 de fecha 05 de febrero de 2020, la Divisidon
de Gestion de Cobranzas de Grandes Contribuyentes de la DIAN ordend
remitir el expediente de Procardio S.A.S. a la Division de Gestion de
Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogotd, por ser la
competente, teniendo en cuenta que mediante la R. No 0006 de 13 de
enero de 2020, la entidad en mencién fue excluida de la calidad de Gran

Contribuyente?,

4.4. CASO CONCRETO

24 Ver archivo Procardio 9 fl.42 y 43
2 Ver archivo Procardio 9 101

26 \/er archivo Procardio 9 fl. 54

27 \/er archivo Procardio 9 fl. 41

28 \/er archivo Procardio 9 f1.103
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Visto el material probatorio allegado al expediente, se observa que la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, inicié proceso de cobro coactivo No
201300687, contra Procardio S.A.S., foda vez, que esta entidad adeuda impuestos

de retencioén en la fuente y al patrimonio para la vigencia fiscal del afno 2011.

En el transcurso del proceso de cobro coactivo el representante legal de Procardio
S.A.S, ha solicitado a la DIAN el cruce de cuentas para pago de impuestos, como
quiera, que Caprecom en Liquidacion, mediante la Resolucion No 12701 de 21 de
septiembre de 2016, certifico, aprobd y aceptd la deuda contraida, figura prevista en
el articulo 55 de la Ley 550 de 1999% y posteriormente al ser aplicable la
normatividad en mencién solo para a las entidades del orden territorial,
descentralizadas del mismo orden y universidades, ha peticionado lo mismo

conforme en al articulo 196 de la Ley 1607 de 2012.

La Ley 1607 de 2012, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras

disposiciones” en relacion al cruce de cuentas por impuestos establece:

ARTICULO 196. CRUCE DE CUENTAS. El acreedor de una entidad estatal del
orden nacional, que forme parte del Presupuesto General de la Nacidn podra efectuar
el pago por cruce de cuentas de los tributos nacionales administrados por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales con cargo a la deuda a su favor en dicha entidad.

Los créditos en contra de la entidad estatal y a favor del deudor fiscal podran ser por
cualquier concepto, siempre y cuando la obligacion que origina el crédito sea clara,
expresa y exigible y cuya causa sea un mandato legal. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO. Los pagos por conceptos de tributos nacionales administrados por la
DIAN, a los que se refiere el presente articulo deberan contar con la apropiacion en el
Presupuesto General de la Nacién y cefiirse al Plan Anual de Cuentas —PAC-,
comunicado por la Direccion del Tesoro Nacional al 6rgano ejecutor respectivo, con
el fin de evitar desequilibrios financieros y fiscales

En cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional a través del Decreto 1244 de
2013, reglamento el articulo 196 de la Ley 1607 de 2012, en su articulo 4 dispuso el
trdmite para efectuar el cruce de cuentas, el tenor literal de este articulo senala lo

siguiente:

29 ey prorrogada hasta el 10. de julio de 2007, vencido dicho término, se aplicara de forma permanente solo a las entidades
territoriales, las descentralizadas del mismo orden y las universidades estatales del orden nacional o territorial de que trata
la Ley 922 de 2004.
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Articulo 4°. Procedimiento para el Cruce de Cuentas. Para efectos de la extincion de las
obligaciones fiscales, por concepto de tributos del orden nacional administrados por la
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través del cruce de
cuentas, se adelantard el siguiente procedimiento, sin_perjuicio de gue la autoridad
tributaria y/o aduanera adelante el proceso administrativo de cobro coactivo de que trata
el articulo 823y siguientes del Estatuto Tributario y las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Autorizacién Escrita. Para el pago de las obligaciones fiscales administradas por la
U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el acreedor de una entidad
estatal del orden nacional, que forme parte del Presupuesto General de la Nacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto,
debera presentar, ante la entidad estatal del orden nacional deudora, una autorizacion
escrita para que con cargo a su acreencia se realice el pago total o parcial de sus deudas.

En la autorizacion, el acreedor de la entidad estatal debera identificar la Direccién
Seccional de Impuestos y/o Aduanas Nacionales con jurisdiccion en su domicilio principal
y que corresponda al contribuyente o responsable.

Cuando se trate de una persona juridica o asimilada, debera anexar prueba de la
constitucion, existencia y representacién legal, a través del respectivo certificado, cuya
fecha de expedicion no podra ser superior a treinta (30) dias y acreditar la facultad del
representante legal para comprometer los créditos de su representada. Cuando se actle a
través de apoderado, se anexara el poder debidamente otorgado.

Tramite en la Entidad Estatal Nacional Deudora. El pago se hara sin situacion de fondos,
para lo cual la entidad estatal realizara los tramites correspondientes ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional.

Una vez realizados los tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
entidad estatal expedira y remitira una certificacion con destino a la Direccién Seccional
de Impuestos y/o Aduanas Nacionales con jurisdiccion en el domicilio del deudor de
obligaciones fiscales, en donde conste, ademas del valor autorizado con destino al pago
de obligaciones fiscales, la siguiente informacion:

a) La autorizacidn del pago de las obligaciones fiscales, nombre o razén social y NIT del
acreedor de la entidad estatal y la identificacion de las obligaciones por concepto afio y
periodo;

b) La existencia de un crédito claro, expreso y exigible, en contra de la entidad estatal,
identificando su origen y la fecha de exigibilidad, para lo cual se deberan relacionar los
documentos soporte;

c) El valor de la suma autorizada por el acreedor de la entidad estatal para el pago de
obligaciones propias, una vez deducidas las sumas correspondientes a la retencion en la
fuente a que haya lugar, de conformidad con la normatividad vigente;

d) Indicacion del tramite adelantado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, para la autorizacion del pago sin
situacion de fondos.(Negrillas y sublineas del despacho).

Se evidencia que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ha indicado a
Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., el trdmite a seguir para efectuar el
cruce de cuentas, en multiples oportunidades, pues es esta entidad quien verifica

el cumplimiento de los requisitos necesarios para la cancelacidn de las
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obligaciones adeudadas y autorizadas30, requisitos que no han sido cumplidos

cabalmente, pues, si bien es cierto, CAPRECOM EICE expidio la Resolucion No 12701
de 21 de septiembre de 2016, mediante la cual aceptd parcialmente la acreencia
presentada de manera oportuna por Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S.,
como crédito prelacion B, por valor reclamado de $ 17.932.418,917.00, valor
aceptado por $ 15.326.288,986.00%1, también lo es, i) que esta entidad no ha expedido
la certificacion en la que conste el valor autorizado con destino al pago de la
obligacioén v, ii) tampoco se evidencia la certificaciéon de pago sin situacion de

fondos expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora, la Direccidn de Gestion Juridica de la Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales senald32 que la norma que consagra la opcidn de cruce de cuentas
otorga remisiones normativas especiales, dentro de las cuales se expone la calidad
de la entidad estatal, siendo procedente esta opcidén de pago Unicamente para
aqguellas del orden nacional que forme parte del Presupuesto General de la Nacidn
de conformidad con el Estatuto orgdnico de Presupuesto y en el caso de
Caprecom al tener la calidad de una Empresa Industrial y Comercial del Estado
no le es aplicable el cruce de cuentas establecido en el articulo 196 de la Ley 1607
de 2012, posicion que fue reiterada por la Coordinacion Nacional de Cobranzas
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante oficio No 100224335-
002357 de 25 de noviembre de 20193, pues advirtié que, pese a que el Gobierno
Nacional reconocié como deuda publica lo debido por Caprecom a través del
Decreto No 1139 de 2019, atendiendo el arficulo 197 de la Ley 1607 de 2012,
Caprecom no fue una entidad del orden nacional, pues su naturaleza juridica fue

la de una Empresa Industrial y Comercial del Estado.

De ofra parte, llama la atencidén las reuniones que manifiesta Procardio Servicios
Médicos Integrales S.A.S, ha sostenido con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
en lo referente al cruce de cuentas, entre ellas en la que se indica que se estd a la
espera de un Decreto que enuncie taxativamente el trdmite con Caprecom, el cuall
se debe tramitar con la intervencién de los Ministerios de Salud, Hacienda y Crédito
PUblico y pasar a firma de Presidencia de la RepuUblica, iguaimente, indica que se
efectud el modelo del articulo enviado ala DIAN y al Ministerio de Hacienda y Crédito

PUblico como guia para incluir en el Decreto de autorizacion de recursos para la

30 ver articulo 6 del Decreto 1244 de 2013.

81 Archivo Procardio 4 fl.12-14 y 46-52

32 Mediante oficio No 002208 del 29 de enero de 2019 ver Archivo Procardio 9 fl. 100.
33 Ver archivo Procardio 9 101
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liguidacion de Caprecom, donde aparecerd lo referente a los cruces v la viabilidad

de los mismos para terminar con el proceso de pago?®4, asi como, para que el

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico expida la certificacion de pago sin situaciéon

de fondos, lo cual evidencia que la entidad tutelante conoce que la figura de cruce
de cuentas estd dirigida a acreedores que sean deudores de una entidad del orden

nacional que forme parte del Presupuesto General de la Nacion.

Ahora bien, la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022, en el articulo 237, concerniente a la sostenibilidad financiera del Sistema

General de Seguridad Social en Salud, determind que “Para financiar los valores

aprobados por este mecanismo y las deudas reconocidas en el proceso liquidatario de Caprecom y

los contratos de salud del Fomag liquidados en la vigencia 2019, serén reconocidos como deuda

publica y podran ser pagadas con cargo al servicio de deuda publica del Presupuesto General de la

Nacion o mediante operaciones de crédito publico. De atenderse con operaciones de crédito publico,

la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico administrara, en una cuenta independiente, el cupo de emision de deuda que se destine a la
atencion de las obligaciones de pago originadas en este articulo. Las operaciones de crédito pablico
no implican operacion presupuestal y solo debera presupuestarse para efectos de su redencion y
pago de intereses. Para los efectos previstos en este inciso la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado
monetario y de deuda publica”. Y Mediante el Decreto 1130 de 2019, el Gobierno
Nacional asumié como deuda publica, las deudas reconocidas en el proceso
liquidatorio de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM EICE
en liguidacion hasta por la suma de $514.247.386.139, con cargo al presupuesto

general de la naciéon y en su articulo tercero determiné:

(...)

ARTICULO 3°. PLAZO PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO. El Patrimonio
Autonomo de Remanentes PAR (Caprecom), Entidad Liquidada, deberd presentar
cuenta de cobro al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con certificacion suscrita
por su representante legal, y avalada por el Revisor Fiscal de Fiduciaria La Previsora
S. A., actuando como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de
Remanentes PAR- (Caprecom), Entidad Liguidada, en la cual se detalle por
beneficiarios y valor a pagar, las deudas reconocidas en el proceso liguidatorio de la
Caja de Previsién Social de Comunicaciones (Caprecom) EICE en Liguidacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Subdireccién de
Operaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, realizara
el giro correspondiente al Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR (Caprecom),
Entidad Liguidada, dentro de los treinta (30) dias corrientes siguientes a la
presentacion de la citada cuenta de cobro la cual contendra las instrucciones de giro
correspondientes, con el fin de que el Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR

34 Archivo Procardio 3 fls. 85 -86 reunion en el afio 2016.
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(Caprecom), Entidad Liquidada proceda a realizar el pago al beneficiario final de las
deudas reconocidas en el proceso liquidatorio de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones (Caprecom) EICE en Liquidacién, hasta por la suma de quinientos
catorce mil doscientos cuarenta y siete millones trescientos ochenta y seis mil ciento
treinta y nueve pesos moneda corriente ($514.247.386.139).

Asi las cosas, lo que pretenden las normativas senaladas es efectuar el pago de las
deudas acreditadas y reconocidas en el proceso liquidatorio de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones — CAPRECOM EICE en liquidacidén, no vislumbréandose
en las mismas alguna directriz o regulacion diferente frente al cruce de cuentas
ante la DIAN.

Por lo anterior, esta instancia judicial denegard la presente accion de tutela al no
demostrarse vulneracion alguna por parte de la Direccion de Impuestos Nacionales -
DIAN y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente a los derechos
fundamentales a la salud, a la vida, al frabajo, al debido proceso, asi como a los
principios de confianza legitima y responsabilidad juridica, teniendo en cuenta que
la solicitud de compensacidn no impide para que la administracion adelante el
proceso administrativo de cobro coactivo, aunado a que no se ha cumplido con

el trdmite establecido en el arficulo 4 del Decreto 1244 de 2018.

En relacién a la desvinculacion del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en la
presente accion constitucional el Despacho no accederd a la misma, pues si bien,
esta entidad no incide en el proceso de cobro coactivo adelantado por la DIAN
contra Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., si tiene participacion en cuanto
al pago o giro de los dineros adeudados y reconocidos en el proceso liquidatorio de
Caprecom EICE en liquidacion, de conformidad con el Decreto 1130 de 2019, a
través de la Subdireccion de Operaciones de la Direccion General de Crédito
PUblico y Tesoro Nacional, pues, la ley le impone el giro correspondiente al
Patrimonio Autbnomo de Remanentes PAR (Caprecom), siempre y cuando esta
haya presentado la cuenta de cobro con certificacién suscrita por su representante
legaly, avalada por el Revisor Fiscal de Fiduciaria La Previsora S. A., actuando como
vocera y administradora del PAR, que contenga detalle por beneficiarios y valor a
pagar, las deudas reconocidas en el proceso liquidatorio de la Caja de Previsidon

Social de Comunicaciones - Caprecom EICE en Liquidacion.

En efecto, si el Ministerio de Hacienda ha efectuado los giros correspondientes, la

entidad accionante podrd adelantar los trdmites pertinentes ante la Fiduciara la

Pag. 20 de 22



Accion de Tutela No. 1100133420472020020100
Accionante: Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S.
Accionada: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
Sentencia

Previsora, vocera y administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR

Camprecom, para efectos de reclamar el pago debido a su favor, teniendo en
cuenta que es una entidad prestadora de salud y a quien el Estado adeuda unos
pagos por concepto de prestacion de servicios. En caso contrario, deberd adelantar
el trdmite administrativo con el concurso de las entidades respectivas -PAR
Caprecom, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, e incluso, DIAN-, para efectos
del cruce de cuentas que permita el pago del impuesto reclamado en cobro

coactivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR la tutela presentada por el senor FABIO ROMERO SOSA, quien
actia calidad de representante legal de PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS
INTEGRALES S.A.S, contra el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO vy Ia
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de este fallo.
SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las entidades accionadas, Procardio Servicios Médicos
Integrales S.AS. y al Defensor del Pueblo, por el medio mds expedito, de

conformidad con lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez
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