REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

(&)
JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., fres (03) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso : ACCION DE TUTELA

Accionante : JAIRO FERNANDO PINZON GIL

Accionado : PERSONERIA DE BOGOTA y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -C.N.S.C-

Radicacion No.  : 11001334204720200020700

Asunto : DERECHO PETICION

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcidén PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela, promovida
por el sefor JAIRO FERNANDO PINZON GIL, quien actia en nombre propio, contra Ia
PERSONERIA DE BOGOTA Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

por presunta vulneracién a su derecho fundamental de peticién.

1.1.  HECHOS

1. Elsenor Jairo Fernando Pinzdn Gil, elevd peticion ante la Personeria de Bogotd
el 25 de junio de 2020, a través del sistema PQRS de la entidad solicitando lo

siguiente:

(...)
PETICIONES
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De conformidad a lo anterior se solicita se resuelvan una a una las siguientes
preguntas:

SOLICITUD DE INFORMACION DE DOCUMENTQOS

1. Me informen el numero total de empleos de la planta de personal de la
PERSONERIA DE BOGOTA, correspondientes a los cargos denominados
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 222, Grado 07, indicando el tipo de
vinculacion con su resolucion de nombramiento, la dependencia, la asignacion bésica
y la fecha de ingreso; en especial, para saber cuantos de estos cargos estan ocupados:
1.1 Por empleados de Carrera Administrativa,

1.2 Cuantos, en encargo con personal de Carrera Administrativa,

1.3 Cuantos, en provisionalidad.

1.4 Cuantos en comisidn en otras &reas o en otras Entidades.

1.5 Cuantos estan vacantes o provistos mediante contrato de prestacion de servicios.

2. Me informen el nimero total de empleos de la planta de personal de la
PERSONERIA DE BOGOTA, correspondientes a los cargos denominados
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdbdigo 222, en otros grados equivalentes,
indicando el tipo de vinculacion con su resolucion de nombramiento, la dependencia,
la asignacion bésica y la fecha de ingreso; en especial, para saber cuantos de estos
cargos estan ocupados:

2.1 Por empleados de Carrera Administrativa,

2.2 Cuantos, en encargo con personal de Carrera Administrativa,

2.3 Cuantos, en provisionalidad,

2.4 Cuantos en comision en otras areas o en otras Entidades.

2.5 Cuantos estan vacantes o provistos mediante contrato de prestacion de servicios.

3. Me suministre el listado en Excel de las vacantes generadas posteriormente a la
convocatoria 431 PERSONERIA DE BOGOTA - DISTRITO CAPITAL 2016, para los
cargos denominados PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 222, Grado 07, con
el perfil de la vacante, dependencia a la cual corresponde para el cargo
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 07.

4. De la misma manera solicito copia de los reportes que la PERSONERIA DE
BOGOTA haya efectuado a la CNSC, sobre las vacantes definitivas que se hayan
generado o creado luego de cerrada la OPEC en la entidad para el cargo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 07, ya que estos deben de
proveerse con los elegibles que estamos en listas.

5. Es de publico conocimiento, y por tanto, la respuesta a este derecho de peticion
corroborard dicha informacion, que para el cargo PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 07 del Sistema General de Carrera de la
PERSONERIA DE BOGOTA, existen cargos equivalentes ocupados por
nombramientos en encargo, similares al que concurse, por lo que es necesario
proveerlos con la lista de elegibles en la cual me encuentro.

6. SOLICITUD Y PETICION PRINCIPAL: Dado que esta vigente la duracion de
dos (2) afios de la Resolucion No. CNSC-20182130087115 del 10/08/2018 cuya
firmeza vence el 26 de agosto de 2020 y en ella ocupo actualmente el segundo (7°)
lugar, pues ya tomaron posesion de su cargo las primeras personas, solicito se acoja
para mi caso la modalidad de aplicacién temporal de las normas denominada
retrospectividad de la Ley, en este caso la ley 1960 de 2019 junto al criterio unificado
del 16 de enero sobre Uso de listas de la CNSC, la Circular 001 de 2020 de la CNSC
y el acuerdo 165 de 2020 de Uso de listas de elegibles de la CNSC, y con ello mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 07 en la PERSONERIA DE BOGOTA 0 en
un cargo equivalente'del Sistema de Carrera de la entidad, con la Lista en la cual me

1 Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual
igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grandes siguientes de la respectiva escala
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente. Acuerdo 565 de 2020 CNSC
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hallo para que con ella se provean los cargos vacantes definitivas nuevas o que se
hayan generado en tiempo transcurrido de conformidad a las normas previstas, previa
autorizacién de la CNSC, bajo la figura del Uso de Listas de elegibles. Lo anterior
teniendo en cuenta que:

La LEY 1960 DE 2019 (junio 27), modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567
de 1998, y en su Articulo 6°. EI numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
quedard asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(..)

2.(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

8. Adicional a ello, La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020,
aprobo el Criterio Unificado USO DE LISTASDE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019. Y en él se fijé el siguiente criterio:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC-de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con igual
denominacidn, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

9. El propésito del cargo de la OPEC 34476 al cual concurse es:
Proposito:

Tramitar los asuntos disciplinarios de caracter externo, los requerimientos
ciudadanos relacionadas con la materia, asi como conocer y conceptuar de los temas
gue correspondan a la dependencia, de conformidad con la normatividad vigente.
amparar la realizacion efectiva de los derechos que le asisten al ciudadano dentro del
ambito de competencia de la entidad.

Funciones:

1. Sustanciar los asuntos disciplinarios que se le asignen de conformidad con la
normatividad vigente.

2. Practicar las pruebas necesarias dentro de los procesos que tenga a su cargo.

4. (sic) Asistir a las audiencias publicas de los procesos verbales y actuar de acuerdo
con lo establecido en las normas vigentes sobre la materia y los lineamientos
institucionales.

6. Elaborar los diferentes informes, que le sean solicitados por el superior inmediato,
de acuerdo con las instrucciones impartidas y dentro de los términos establecidos.

5. Proyectar las respuestas a los derechos de peticioén que le sean solicitados por el
superior inmediato, de acuerdo con las instrucciones impartidas y dentro de los
términos establecidos.

7. Conocer sobre el estado procesal de los expedientes que se tramitan en la Delegada,
para suministrar informacion confiable, cuando sea requerida por el superior
inmediato.

8. Incorporar en el sistema de informacion, cada una de las actuaciones adelantadas
dentro de los expedientes que le han sido asignados, de conformidad con los
procedimientos institucionales.

9. Desempefiar las demas funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y el area
de desempefio.
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2. El 30 de junio de 2020, el accionante solicitd la supervigilancia de la

3.

3. Proyectar las decisiones de tramite y de fondo necesarias, dentro de los asuntos que
conozca para la firma del jefe inmediato

Requisitos:

Estudio: Titulo de formacion profesional en: Derecho Titulo de Postgrado en la
modalidad de Especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo y/o
con la profesion. Tarjeta profesional.

Estudio: Titulo de formacion profesional en: Derecho Titulo de Postgrado en la
modalidad de Especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo y/o
con la profesion. Tarjeta profesional.

Experiencia: Tres (3) afios y seis (6) meses de experiencia profesional. Alternativa de
estudio: Titulo de formacion profesional en: Derecho Tarjeta profesional. Alternativa
de experiencia: Cinco (5) afios y seis (6) meses de experiencia profesional.
Equivalencia de estudio: Se aplicarén las demas equivalencias establecidas en el
articulo 25 del Decreto 785 de 2005, para los empleos pertenecientes a los niveles
Directivo, Asesor y Profesional. Por Equivalencia de experiencia: Se aplicaran las
demas equivalencias establecidas en el articulo 25 del Decreto 785 de 2005, para los
empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

10. Ante la existencia de vacantes que actualmente se encuentran nombradas en
encargo dentro de la entidad para el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Codigo 222, Grado 07 de la PERSONERIA DE BOGOTA, con igual denominacion,
codigo y grado, y en aplicacion del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de
2019, solicito muy respetuosamente realizar la solicitud de autorizacion del uso de
la lista de elegibles a la CNSC para los mismos cargos o equivalentes, para surtir
con mi lista de elegibles tales vacantes, la cual deberd surtir el siguiente
procedimiento:

La PERSONERIA DE BOGOTA realiza la verificacion en la planta global de los
empleos que cumplen con las caracteristicas definidas para un empleo igual (igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones) y
para los empleos equivalentes, situacion que conlleva a realizar un analisis completo
respecto de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al
momento del Uso de Listas de Elegibles.

* Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO),
de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del
29 de julio de 2019.

* Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley. « La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los
requisitos para el uso de listas de elegibles del empleo solicitado y que cumpla las
condiciones para el mismo empleo (igual denominacién, cddigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones,) o para uno equivalente.

» La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, para que expida el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte
para el pago por el uso de estas.

* EI CDP serd enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles ...

(...)

Procuraduria de la Naciéon a través de su pdgina web, quienes respondieron
que conforme al Decreto Legislativo No 491 de 2020, la Personeria de Bogotd
tenia hasta el 11 de agosto de la presente anualidad para dar respuesta.
Ante la falta de repuesta por parte de la Personeria de Bogotd el actor efectud
la respectiva reiteracion ante la entidad y a la Procuraduria General de la

Nacién para que realizara la supervigilancia.
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4.

El 18 de agosto de 2020, la Personeria dio respuesta al derecho de peticion de
manera extempordnea, incompleta e ineficiente, como quiera, que solo
respondié el punto No 7 de por lo menos 10 solicitudes o planteamientos
juridicos, para los cuales era necesario que la entidad efectuara una
interconsulta ante la Comision Nacional del Servicio Civil para dar respuesta a
cada una de las peticiones, pues la informacidn solicitada no tiene el cardcter
de reservada.

Manifiesta que la informacioén solicitada es vital para garantizar y solucionar el
asunto de fondo planteado, por lo cual no entiende como tan solo niega la
solicitud de fondo sin antes explicar en debida forma y brindar la informacion
requerida con miras a que el actor pudiera desatar las posibles reclamaciones
a que tenga derecho por las diferentes vias de accidon de otros derechos
fundamentales como al trabajo y acceder a cargos publicos.

Refiere el accionante que se vio obligado a actuar mediante la accion de
tutela con el fin de evitar un perjuicio iremediable, puesto que los accionados
al impedirle una respuesta completa, satisfactoria y oportuna, estdn dejando
fenecer el fiempo de la lista de elegibles por la cual estd aplicando alos cargos
gue puede ser nombrado, de acuerdo a las normas que estd reclamando en

el derecho de peticion.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La accionante sostiene que con el actuar de las entidades accionadas, se le ha

vulnerado su derecho fundamental de peticion.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto

admisorio del 24 de agosto de 2020, se notificd su iniciacion al Presidente de la

Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC, y a la Personera de Bogotd, para que

informaran a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accidén de tutela

respecto de los derechos deprecados por el accionante.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Mediante informe allegado via electronica el 27 de agosto 2020 al correo de la

secretaria de este Despacho, la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional

Pag. 5 de 24



Accién de Tutela — 110013342047202000207 00

Accionante: Jairo Fernando Pinzén Gil

Accionado: Personeria de Bogota — Comision Nacional del Servicio Civil
Asunto sentencia

del Servicio Civil - CNSC, a través del abogado Carlos Fernando Lopez Pastrana,
senald que teniendo en cuenta que el actor pretende que le sea amparado su
derecho fundamental de peticidon y como consecuencia que la Personeria de
Bogotd le de respuesta satisfactoria eficiente y completa en relacion a su peticion
de fecha 25 de junio de la presente anualidad, refiere la falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva conforme al articulo 86 de la Constitucion politica de Colombia,
pues, consultado el sistema de gestion documental ORFEO, la entidad no ha

recibido solicitud aportada en el libelo de la accion.

Indica que la informacidén relativa al niUmero total de empleos de personal de la
Personeria de Bogotd y su forma de vinculaciéon, habrd de ser remitida por la
entidad, foda vez, que la Comision en ejercicio de sus facultades de administracion
y vigilancia del sistema general de carrera administrativa no es competente para
coadministrar la planta de personal de las entidades, asi mismo, el nUmero actual
de vacantes definitivas debe ser resuelta por la Personeria de Bogotd, como quiera,
gue dicha informacidén es del resorte exclusivo de la misma, quien es la que conoce
de la movilidad de la planta de personal, sin que para esto deba mediar la CNSC,

por lo tanto la CNSC carece de competencia para dar respuesta al actor.

Refiere que el articulo 33 del Acuerdo 562 de 20162, proferido por la CNSC, en
relaciéon a la informacién de las vacantes establece que las entidades que se rigen
por la Ley 909 de 2004, deberdn reportar a la CNSC a través de los medios
electrénicos o fisicos las novedades y de mds situaciones que puedan afectar la
conformacion para lo cual contardn con el término de un (1) dia hdbil a la
ocurrencia de la novedad; en igual sentido el Acuerdo 8736 de 20193, en su articulo
4 determind que la OPEC vy la entidad en la que se produzca la novedad deberd

efectuar la actualizaciéon dentro de los 5 dias siguientes hdbiles de la ocurrencia.

Senala que a fravés de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, se modifico la Ley 909 de
2004, el Decreto 1567 de 1998 y se dictaron ofras disposiciones y, en cumplimiento
de esta la CNSC profirié criterio unificado respecto al uso de las listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 el cual senala: “las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la oferta publica de empleos de carrera OPEC de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y

que corresponden alos mismos empleos”; es decir con igual denominacion, cédigo,

2 Derogado por el Acuerdo 165 de 2019.
3 “Por el cual se define el procedimiento para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC)
con el fin de viabilizar el concurso de ascenso”
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grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, requisitos de estudio y
experiencia, ubicacion geografica y mismo numero de aspirantes. En consonancia
con el criterio unificado y con el fin de que las entidades lo apliquen la CNSC emitid
la circular externa No 0001 de 2020, por el cual fijé el procedimiento para el reporte

de las vacantes que serdn provistas con listas vigentes de mismos empleos.

Por lo anterior, refiere que es la entidad quien debe identificar si de conformidad
con el aludido reporte, la provision de la nueva vacante habrd de ser efectuada

mediante la solicitud de autorizacién de uso de la lista de elegibles.

Finalmente solicita i) la desvinculaciéon de la CNSC en la presente accion
constitucional, como quiera, que ha actuado conforme a las normas que regulan
la carrera administrativa y el derecho de peticion vy ii) declarar la improcedencia de
la accion de tutela, por cuanto, no existe vulneracidén alguna a los derechos

fundamentales del accionante.

PERSONERIA DE BOGOTA

Transcurrido el término de ley, el Dr. Juan Sebastian Ramirez Duque funcionario
adscrito a la Personeria de Bogotd presentd informe mediante memorial allegado
por correo electronico de la secretaria del Despacho, manifestando que no existe
vulneracion de algun derecho fundamental en la accidn de tutela de la referencia,
toda vez, que la entidad ha respondido el derecho de peticidn presentado por el
accionante a fravés de los documentos con radicados Nos 2020EE314958 de 18 de
agosto de 2020 y No 2020EE317715 de 25 de agosto de 2020, los cuales fueron

enviados al correo electréonico del actor ferzeusl @hotmail.com .

Por lo anterior, refiere que en el presente caso existe carencia actual de objeto por
hecho superado ya que la Personeria de Bogotd dio respuestas a las otras
peticiones el 25 de agosto de 2020, en consecuencia, no existe necesidad de
proferir fallo de tutela en contra de la enfidad que representa, como quiera, que la
pretension principal del accionante relacionada con la respuesta a su peticion ya

fue efectuada por la entidad.

En cuanto al nombramiento del actor en un cargo de carrera administrativa, indica
que no puede redlizarse ya que quien obtuvo el primer lugar en la convocatoria 431
de 2016, se encuentra ejerciendo su empleo y fiene derechos de carrera
administrativa, asi mismo, senala que no puede nombrarse al accionante en un
empleo diferente respecto del cual concursd y quedo en lista de elegibles, pues la

Personeria de Bogotd observd el orden para la provision definitiva de los empleos
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de carrera, establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 modificado
por el Decreto 648 de 2017, segun el cual las listas de elegibles podran ser utilizadas
para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 9209 de 2004.

Respecto al criterio unificado de fecha 16 de enero de 2020, proferido por la
Comision Nacional del Servicio Civil, senala que las listas de elegibles debian usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraran la
oferta publica de empleos OPEC de las respectivas convocatorias, y para cubrir

nuevas vacantes que se generaran con posterioridad, siempre y cuando estas

correspondieran a los “mismos empleos” a los cuales aplicaron 1os concursantes,
entendiendo a los “mismos empleos” como aquellos que tuvieran igual
denominacién, cddigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacién geogrdfica y mismo grupo de aspirantes. Para el efecto anexa fallo de
tutela que han negado la solicitud de ingresar en periodo de prueba en carrera

administrativa.

Por ofra parte, argumenta que la accién de tutela no relne los presupuestos
procesales exigidos para este fipo de acciones, ya que esta opera como
mecanismo residual y transitorio, el primero para la proteccion de derechos de
cardcter personalismo aquellos que la constitucidn denomina como derechos
fundamentales y que no tienen accién judicial y el segundo porque a pesar de existir
via judicial para la proteccidon del derecho afectado procede la accidén de tutela
con el fin de evitar el perjuicio irogado o inminentemente que puede adquirir el

cardcter de iremediable.

Conforme a lo anterior, el accionante cuenta con ofros medios de defensa judicial
para hacer valer sus derechos como lo es el de acudir a la jurisdiccidon contencioso-
administrativa, con el fin de que se defina si el accionante tiene derecho a ingresar
en carrera administrativa y teniendo en cuenta los hechos narrados y de las
actuaciones administrativas la Personeria de Bogotd no encuentra fundamento

alguno para gque el solicitante haya impetrado esta accion.

Finalmente solicita declarar la inexistencia de vulneracion de algun derecho
fundamental y la existencia de otfro mecanismo de defensa al momento de proferir
sentencia dejando a salvo los intereses juridicos y la responsabilidad de la Personeria

de Bogota.
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IV. CONSIDERACIONES

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar sila Personeria de Bogotd y la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC-, han vulnerado el derecho fundamental de
peticion, del sefior JAIRO FERNANDO PINZON GIL, al no haberle dado respuesta a
cada una de sus preguntas relacionadas con las vacantes dentro de la planta de
la Personeria de Bogotd en el cargo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado
07 y sus equivalentes, lo anterior, con el fin de que sea nombrado en los cargos de
la misma denominacion que se encuentran vacantes en cumplimiento alo previsto
en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, toda vez, que ocupd el séptimo puesto en
la lista de elegibles consolidada mediante Resolucidon N° 20182130087115 del 10 de

agosto de 20184, la cual vencié el pasado 26 de agosto de 2020.

4.2. La accion de tutela

La accion de tfutela, considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendié salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un

mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusidn juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes ferminos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que seré de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

4 Ver http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podrén transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y
su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.”

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto vy el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violaciéon o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos

particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccion debe carecer de otro

medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues

de existir _estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los

mecanismos ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.3. Procedencia de la accion de tutela.

En cuanto a la procedencia de la accién de tutela en un concurso de méritos se
puede advertir que de forma excepcional y especial, resulta ser el medio judicial
eficaz con el que cuentan los concursantes para buscar la proteccidon de sus
derechos fundamentales, en atencidn al corto plazo de cada una de las etapas
que se surten en el mismo, lo cual exige soluciones prontas, eficientes y eficaces,
que en la mayoria de los casos Unicamente se logran a través de la accidn de
tutela, motivo por el cual, a pesar de la existencia de otro medio de defensa como
es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, éste resultaria

ineficaz para la proteccion de los derechos.

Alrespecto, el méaximo érgano de cierre en sentencia calendada el dia 15 de marzo
de 2012 dentro del proceso radicado bajo el nUmero 05001-23-31-000-2011-01917-
01, senald:

“(...)
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El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz,
para determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo®. Ademas de los
principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto
cumplimiento del debido proceso® y respetar todas y cada una de las garantias que
rodean el proceso de seleccion.

El resultado de la participacion en el concurso de méritos es la lista de elegibles,
en la que de manera ordenada se indican las personas gue alcanzaron los mejores
resultados en las diferentes pruebas realizadas, para acceder a los respectivos
cargos. La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como de esta
Corporacion ha sostenido que la provision de cargos para la carrera
administrativa, debe tener en cuenta el orden establecido en el correspondiente
registro de elegibles, so pena de afectar diversos derechos fundamentales.

Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el ingreso
y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, la Administracion
lesione ciertas garantias y se aparte del debido proceso administrativo, en razén a
que, por ejemplo, no efectda las publicaciones que ordena la ley, no tiene en cuenta
el estricto orden de méritos, los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos no gozan de confiabilidad
y validez, o no aplica las normas de carrera administrativa, para una situacién
juridica concreta.

De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido
como “la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y
establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo
que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio
arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en
la ley”’, debe el juez de tutela ordenar las medidas que sean pertinentes para
restablecer el derecho conculcado...

De ofra parte, en sentencia SU-213 de 2009 de la Corte Constitucional, se determind

lo siguiente:

“(...) en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera

se ha comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial

debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y

realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar

el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el

ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso

particular-...”.
En virtud de lo anterior, algunas veces los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un trédmite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al

acceso a la funcién publica y al frabajo.

Sobre el tema de provision de empleos a través de concurso de méritos, la

Honorable Corte Constitucional ha precisado que lo que se busca es la

5 Corte Constitucional. Sentencia T-1110 de 2003.

6 Estipula el articulo 29 de la Constitucion Politica: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

" Véase, entre otras, las sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-982 de 2004.

8 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 17 de febrero de 2011. M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-
03113-01.
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satisfaccion de los fines del Estado y garantizar el derecho fundamental de acceso
a la funcidon publica, lo que conlleva a la eleccidén oportuna del concursante que
reune las calidades, que con el mérito asegura el buen servicio administrativo y
requiere de decisiones rdpidas respecto de las controversias que surjan entre los

concursantes y la entidad convocante?’.

En ese sentido, se concluye que la accidn de tutela es un mecanismo excepcional
de defensa de los derechos fundamentales de las personas que participan en un
proceso de seleccidon y son victimas de un presunto desconocimiento de

cualqguiera de sus derechos fundamentales.

Sobre este punto, la Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 1998,

explico:

“(...) En reiteradas ocasiones, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que el
principio de subsidiariedad en la accion de tutela, es decir, su procedencia solamente a
falta de otros mecanismos de defensa judicial, no debe ser de aplicacién automatica,
sino que el juez debe analizar, en cada caso concreto, si el otro mecanismo judicial
dispuesto por el orden juridico para la defensa de los derechos constitucionales
fundamentales de los individuos, logra una efectiva e integra proteccion de los mismos
o si, por el contrario, la vulneracion o amenaza de tales garantias continla a pesar de
su existencia.'®

No se trata de que el otro medio de defensa judicial sea puramente teérico. Por el
contrario, lo que el Constituyente y el legislador quisieron en el momento de redactar la
normatividad sobre la accion de tutela, fue precisamente lograr una proteccion efectiva
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, entendiendo que ellos
muchas veces son desconocidos, a pesar de que para cada uno esta reservada en la
legislacion una forma de proteccion.

También en reiterada jurisprudencia y acogiendo el mandato contenido en el articulo 6
del decreto 2591 de 1991, esta Corporacién ha determinado que las acciones
contencioso administrativas no consiguen en igual grado que la tutela, el amparo
jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos
de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, pues
muchas veces el agotamiento de dichas acciones implica la prolongacion en el tiempo
de su vulneracién y no consiguen la proteccion del derecho a la igualdad concretamente,
ya que, en la practica, ellas tan solo consiguen una compensacion econémica del dafio
causado', la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha
excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece) y, muchas
veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene el derecho de ocupar el
cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a permanecer en él durante
todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo®® y con lo cual se ve
seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la participacion en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, en la modalidad de “acceder al
desempeiio de funciones y cargos puiblicos...”

9 Sentencia de la Corte Constitucional T-333 de 1998, de fecha julio seis (6) de mil novecientos noventa y ocho (1998), proferida
dentro del expediente T-151427.

10 Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision, sentencia T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Dfaz. Sala Segunda de Revision,
sentencia T-256 de 1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell. Sala Séptima de Revision, sentencia T-298 de 1995, M.P. Alejandro
Martinez Caballero, unificadas en las sentencias SU 133 y SU-136 de 1998, Sala Plena, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
1 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencias SU-133 y SU-136 de 1998, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

12 Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, sentencia T-333 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

13 Constitucion Politica, articulo 40-7°.
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Ahora bien, puede ocurrir que a pesar de contar los sujetos procesales con los
medios ordinarios dentro del proceso para defender sus intereses concretos,
ninguno de estos mecanismos actie de manera efectiva y eficiente, por lo que es
necesario que el juez de tutela realice un examen razonable y ponderado en

cuanto ala validez y efectividad del medio judicial alternativo.

Por todo lo anterior y, en atencién a que el accionante acredita haber superado
todas las pruebas y etapas dentro del concurso de méritos regulado por la CNSC
en la convocatoria 431 de 2016, encontrdndose dentfro de la lista de legibles en
firme a partir del 10 de agosto de 2018, cuya vigencia iba hasta el 26 de agosto de
2020, se puede concluir que los mecanismos ordinarios no son eficaces para

amparar los derechos reclamados dentro del presente asunto.

4.4. El sistema de carrera administrativa, el concurso publico de méritos: la

obligatoriedad de las reglas y sus alcances.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provisiéon
de cargos publicos dentro de la administracion, pues como bien se anota en la
jurisprudencia constitucional se pretende dotar al sistema de servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices
de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social
de Derecho erige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion

publica.

Bajo el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo
el mérito es el concurso publico de tal forma la carrera administrativa es, entonces,
un principio constitucional; Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el
mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar
el concurso publico, ya que sus fases buscan observar y garantizar los derechos y
los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo

209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.

Dentro de este contexto, la convocatoria se convierte en punto angular del
proceso de seleccion, ya que es la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes, la imposicion de reglas que son obligatorias para
todos entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en

ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
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cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porgque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion
debe respetarlas y que su actividad, en cuanto ala seleccién de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra

previomente regulada.

En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables tal como se

planted por la Corte Constitucional desde la sentencia SU-913 de 2009 al senalar:

(...)

resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto
no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar
el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de
elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de
buena fe y confianza legitima que deben acompafar estos procesos.

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en
consecuencia, alas entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso,
por cuanto se afectarian principios bdsicos de la administracidén, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular,

posicion reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de 2011.

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los pardmetros que guiaran
el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este
particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una
de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacién vy
autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

En conclusion, el principio del mérito constituye una de las bases del sistema de
carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccidn que
persigue asegurar la eficiencia de la administracion, asi como, garantizar el acceso

al desempeno de funciones y cargos publicos de las personas que demuestren las
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mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse

los resultados que se obtienen con el ejercicio del cargo de carrera.

La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la define como
norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la administraciéon como a
las entidades contratadas y a sus participantes a seguir estrictamente sus

directrices.

4.5. El derecho de peticion

El art. 23 de la Constitucidon Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual procede la

accion de tutela.

La Ley 1755 del 30 de junio de 2015, regulo el derecho fundamental de peticiéon y
sustituyd el titulo Il del CPACA. En su articulo 13 indica que toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades conforme lo

dispuesto por el art. 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.

Las personas pueden pasar varias solicitudes como son:

- Reconocimiento de un derecho.

- Intervencion de una entidad o funcionario.
- Resolucién de una situacion juridica.

- Prestacion de un servicio.

- Requerir informacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.

- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Otro punto importante que contempla dicha ley es que el término para resolver el

derecho de peticidn es de 15 dias después de la recepcion de dicha solicitud.

Ahora bien, cuando lo que se solicitan son documentos o informaciéon se deberdn
resolver denfro de los 10 dias siguientes a su recepcion, y si no se le da respuesta al
peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada y por ende las copias
se entregardn dentro de los 3 dias siguientes. Por su parte las peticiones donde se

eleve consulta deberdn resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion.
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El articulo 20 de la ley 1755 prevé sobre la atencidn prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para

evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

El Derecho de peticidon adquiere real importancia en un Estado Social de Derecho
como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de 1os instrumentos
fundamentales con que cuenta el Estado para hacer efectiva la Democracia
participativa, pues con fundamento en este, los ciudadanos pueden acudir ante
las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer efectivos los demds

derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades que gracias al
ejercicio del derecho de peticion los ciudadanos pueden ejercer otros derechos
fundamentales, como son el derecho a la informacién, la libertad de expresion, la

participacion politica, entre otros.

De acuerdo con la definicion que trae el art. 23 superior, puede decirse que el
nucleo esencial de este derecho reside en la obtencién de una “resolucion pronta
y oportuna de la cuestion planteada por el administrado, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el

sentido de lo decidido4.

En concordancia con lo antferior, se hace necesario advertir que no puede ser
cualguier comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se considere
satisfecho su derecho de peticidn: pues se habla de una verdadera respuesta que,
si bien no tiene que ser siempre favorable alas pretensiones del peticionario, si debe
cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera
clara, precisa y congruente, ademds de ser puesta en conocimiento del

peticionario.

El Ejercicio del derecho de peticidn al ostentar un rango fundamental, habilita en
el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accidn de tutela, pues como
se dejd advertido éste es un mecanismo especial de rango superior previsto
precisamente, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
de las personas, cuando se encuentran amenazados o han sido conculcados por

una autoridad publica o por los particulares.

4.6. HECHOS PROBADOS

14 Corte Constitucional, sentencia T-377/2000
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Se encuenfran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

Peticion elevada por el actor ante la Personeria de Bogotd el 25 de junio de
2020.

Pantallazo mediante el cual el sistema de la Personeria de Bogotd asigna el

numero de PQRS No 2773604 a la peticion presentada por el accionante.

Oficio No E-2020-32114 de 10 de julio de 2020, mediante el cual la
Procuraduria General de la Nacién le indica al sefor Jairo Fernando Pinzon
Gil que el derecho de peticion presentado ante la Personeria de Bogotd se
encuentra en términos para ser resuelto en virtud de del articulo 14 de la Ley
1755 de 2015.

Oficio No 2020EE314958 de fecha 18 de agosto de 2020, mediante el cual la

Personeria de Bogotd, dio respuesta negativa al actor referente al punto
sexto relacionada con el nombramiento en periodo de prueba en el Cargo
de Profesional Especializado Coédigo 222 Grado 07 & en un cargo
equivalente conforme a lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019; al senalar que

lalista de elegibles de la cual forma parte el actor es producto de un proceso
de seleccion anterior ala expedicion de laley 1960 de 2019 y el acuerdo 165
de marzo de 2020, razén por la cual la misma se rige con la normatividad
que acoge la convocatoria 431 de 2016, esto es, el Decreto 1083 de 2015, el
Acuerdo 20161000001346 de 2016, asi como el Acuerdo 562 de 2016, norma
aplicable para la Convocatoria 431 de 2016, asi como para las listas de

elegibles conformadas por la CNSC del 10 de agosto de 2018.

Certificado de comunicacion electronica No E29801729-S, en el que se
observa el envio del oficio No 2020EE314958 de fecha 18 de agosto de 2020,
por parte de la Personeria de Bogotd — Direccién de Talento Humano al

correo electronico del sefior Jairo Fernando Pinzon Gil ferzeus1 @hotmail.com

Oficio No 2020EE17715 del 25 de agosto de 2020, mediante el cual la

Directora de Talento Humano de la Personeria de Bogotd, teniendo en
cuenta las diversas solicitudes efectuadas por el actor a través del PQRS No
2773604, da alcance a la respuesta brindada el 18 de agosto de 2020,

contestando a cada una de ellas.

Constancia de envio del Oficio No 2020EE17715, al correo electréonico del

actor ferzeusl@hotmail.com, anexando para el efecto el oficio No
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4.7.

2020EE314958, cuadro de Excel datos punto 1 a 4, oficio remisidon reporte
OPEC y reporte OPEC CNSC del 22 de mayo de 202.

Cuadro de Excel que contiene la informaciéon requerida en los punto 1 a 4
de la peticion consistente en: i) los cargos de Profesional Administrativo
Coédigo 222 Grado 07 ocupados en carrera administrativa, en
provisionalidad y en encargo, con la fecha de ingreso y ubicacion funcional;
ii) los cargos de Profesional Administrativo Codigo 222, en otras grados (02,
03, 04, 05 y 06) ocupados en carrera administrativa, en provisionalidad y en
encargo, con la fecha de ingreso y ubicacion funcional; iii)Listado de
vacantes definitivas ingresadas para ofertar a corte de 22 de mayo de 2020,
ocupados en carrera administrativa, en provisionalidad, en encargo y

vacantes.

Reporte enviado por la Personera de Bogotd al Presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en el que le informa de 176 vacantes definitivas
de la planta de cargos de la entidad provistas mediante encargo,
nombramiento provisional y no provistas, cargadas al SIMO con el fin de que
sean ofertadas a concurso de méritos en cumplimiento de la Ley 909 de
2004.

Copia del reporte de las vacantes cargado en el sistema de apoyo SIMO.

Oficio No 2020EE17434 de 25 de agosto de 2020, por el cual la Directora de
Talento Humano de la Personeria de Bogotd envia al Procurador Auxiliar de
Asuntos Constitucionales la respuesta al requerimiento efectuado por el

actor y la respuesta otorgada junto con la constancia de envio.

Copia del Acuerdo No 562 de 2016, “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de listas de elegibles para
las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa a las que aplica la Ley 909 de
2004”

Criterio Unificado Listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de
junio de 2019, expedido por la CNSC en sesion de 16 de enero de 2020, en
el que se analiza el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas
y en firme en los procesos de seleccion convocados con anterioridad a la

entrada en vigor de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

CASO CONCRETO
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De acuerdo al material probatorio allegado al expediente, se evidencia que la
controversia se fija i) entorno a la peticion que presentd el senor Jairo Fernando Gil
Pinzén ante la Personeria de Bogotd en la que solicita informacién en relaciéon con
las vacantes dentro de la planta de la Personeria de Bogotd en el cargo de
Profesional Especializado Cdodigo 222 Grado 07 y sus equivalentes y ii) que sea
nombrado en el cargo de Profesional Especializado de la misma denominaciéon o
sU equivalente en las vacantes definitivas o nuevas que se hayan generado en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, toda vez, que
ocupo el séptimo puesto en la lista de elegibles consolidada mediante Resolucion
N°20182130087115 del 10 de agosto de 2018, la cual vencid el pasado 26 de agosto
de 2020.

Frente a lo primero es de senalar, que si bien es cierto, al momento de la
presentacion de la acciéon de tutela por parte del sefor Jairo Fernando Pinzdn Gil,
la Personeria de Bogotd se encontraba vulnerando su derecho fundamental de
peticién al haber contestado de manera incompleta su solicitud, como quiera, que
mediante oficio No 2020EE314958 de fecha 18 de agosto de 2020, tan solo dio

respuesta negativa en relacion al punto sexto'!s al senalar que la lista de elegibles

de la cual forma parte el actor es producto de un proceso de seleccidén anterior a
la expedicion de la Ley 1960 de 2019 y el acuerdo 165 de marzo de 2020, razdn por
la cual la misma se rige con la normatividad que acoge la convocatoria 431 de
2016, esto es, el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo 20161000001346 de 2016, asi
como el Acuerdo 562 de 2016, norma aplicable para la Convocatoria 431 de 2016,
y las listas de elegibles conformadas porla CNSC del 10 de agosto de 2018, también
lo es, que la Personeria de Bogotd dando alcance a esta respuesta a tfravés del
oficio No 2020EE17715 del 25 de agosto de 2020, la Directora de Talento Humano

de la Personeria de Bogotd, teniendo en cuenta las diversas solicitudes efectuadas
por el actor a fraveés del PQRS No 2773604, da alcance a la respuesta brindada el 18
de agosto de 2020, contestando cada uno de los puntos de la solicitud, anexando
para el efecto, oficio de remisidon de reporte OPEC, reporte de OPEC de fecha 22 de
mayo de 2020 y un cuadro de excel en el que se avizora i) los cargos de Profesional
Administrativo Codigo 222 Grado 07 ocupados en carrera administrativa, en
provisionalidad y en encargo, con la fecha de ingreso y ubicacién funcional; ii) los
cargos de Profesional Administrativo Codigo 222, en otras grados (02, 03, 04, 05 y
06) ocupados en carrera administrativa, en provisionalidad y en encargo, con la
fecha de ingreso y ubicacioén funcional; Listado de vacantes definitivas ingresadas
para ofertar a corte de 22 de mayo de 2020, ocupados en carrera administrativa,

en provisionalidad, en encargo y vacantes.

15 Relacionado con el nombramiento en periodo de prueba al actor en el Cargo de Profesional Especializado Codigo 222
Grado 07 6 en un cargo equivalente conforme a lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019
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En cuanto a lo segundo, es de senalar que de acuerdo a la lista de elegibles No
20182130087155'¢ de fecha 10 de agosto de 2018V, el senor Jairo Fernando Gil
Pinzon ocupd el puesto 08 con 78.32 puntos, para el cargo Profesional Especializado
Codigo 222 Grado 07 y, de acuerdo a la convocatoria 431 de 2016, se habian
ofertado 4 cargos para este empleo en la Dependencia de Asuntos Disciplinarios
en la Ciudad de Bogotd, por lo tanto, las normas aplicables a esta convocatoria
son el Acuerdo 562 de 2016, la Ley 909 de 2004 , el Decreto 1083 de 2015 y el

Acuerdo 2106000001346 por el cual se rigio la Convocatoria.

La Comisidon Nacional del Servicio Civil a través del Acuerdo 2106000001346'8 fijé
las reglas en cada etapa del proceso de seleccion de la convocatoria 431de 2016,
determinado en relacion a la lista de elegibles el capitulo VI articulos 57 y 59
establecen: i) la firmeza se produce vencido los 5 dias de su publicaciéon cuando
no se haya recibido reclamacién alguna, ii) la lista de elegibles solo se utilizardn
para proveer los empleos reportados en la OPEC de la convocatoria 431, de
conformidad con el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 yiii) y la vigencia de

la lista de elegibles serd de 02 anos a partir de su firmeza.

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, vigente al momento de convocatoria, en el
articulo 2.2.5.3.2 anota "... Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la
provision del empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad." En la misma linea el pardgrafo 1° del apartado normativo
establecio:

(...)

Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas,
durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales
de retiro del servicio consagradas en el articulo 4.2 de la Ley 909 de 2004. (Negrilla
y subrayado fuera del texto.

Es asi, que hasta la consolidacion de la lista de elegibles a través de la Resolucion
No 20182130087115 de 10 de agosto de 2018, la jurisprudencia nacional senald de
manera reiterada y uniforme que las listas de elegibles para la provision de los
empleos de carrera, resultado de los procesos de seleccion, Unicamente pueden
ser utilizadas para llenar las vacantes especificamente ofertadas y sefaladas en la

respectiva convocatoria, y no para proveer otros cargos no convocados a

16 Informacion extraida del Banco Nacional de Lista de Elegibles

17 Quedo en firme el 27 de agosto de 2018. Ver http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebL E.xhtml
18 "Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las entidades del sector central, descentralizado,
y entes de control del Distrito — Capital objeto de la presente convocatoria “Convocatoria 431de 2016 — Distrito Capital””’
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concurso y ocupados por personal provisional, pues ello desconoce no sélo el
derecho de estos Ultimos a participar en igualdad de condiciones en el concurso
convocado para proveer el empleo que particularmente ocupan, sino que,
ademds, vulnera las reglas de la convocatoria, normatividad que para este

Despacho es suficientemente clara.

Asi las cosas, no es posible bajo el contexto normativo descrito, que la lista de
elegibles de la OPEC No. 34476 se utilice para proveer los cargos que fueron
reportados por la Personeria de Bogotd a la Comision Nacional del Servicio Civil ,
pues como se indico la convocatoria 431 de 2016, se rige por una normatividad
diferente; se advierte, que la lista o registro de elegibles tiene por vocacién servir
para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, aplicando

de forma exclusiva a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros.

Aunado a lo anterior, los cargos reportados por parte de la Personeria de Bogotd a
la Comision Nacional del Servicio Civil no existen vacantes en el cargo de
profesional especializado Cddigo 222 Grado 07, con las caracteristicas de la OPEC
34476, y ubicados en las Personerias Delegadas para Asuntos Disciplinarios,
resaltdndose que estas dependencias a la fecha no cuentan con la misma
denominacidén ni los mismos propdsitos ni funciones de los empleos ofertados en la
Convocatoria 431 de 2016.

Ademds, que el tutelante no ostenta derecho adquirido para poder exigir su
nombramiento de forma preferente, puesto que a pesar de encontrarse en la lista
de elegibles quedd por fuera del nUmero limite de plazas a proveer, como quiera

que para el cargo al que aplicd sélo eran cuatro (4).

En consecuencia, la posicion fomada por la CNSC en el criterio unificado emitido
el 16 de enero del ano en curso, es congruente con las disposiciones normativas
plasmada por las altas corporaciones garantes del sistema de carrera

administrativo y de los derechos fundamentales.
Adicionalmente, la ley 1960 de 2019 es clara en relacidn con su aplicaciéon

normativa que debe ser efectuada a partir de su vigencia como bien se indicé por

la entidad accionada asi:
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la apllicacion de Ley 1060 de 2019 a partir de su entrada en vigencla y en relacldn con loa procesos
de selecclona a los que aplic, nsl:

"(...) El artloulo 7° de la Ley 1060 de 2019, prové: '(...) la CRCTT]

_presonte lay clae o portir de s
Rublicaglon (...)", hocho que noaecio con la publicaclon reallzada en el Diarlo Oficlal No, 50987
el 27 de Junio de 2019,

Conforme con las olapas definidas en el artloulo 31 de la Ley 909 de 2004 v el precedente
Jurtaprudencial, loa procesos de seleccldn existen Jurldicamente deacde ol momenio en que son
aprobados poria Sala Plena de la CNSC, como consecuenala del agotamiento de ln etapa previa
te planeucién y coordinaclon interinstituclonal.

Los procesos aprobados en sesion de Comisldn hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser
modificados, corregldos o aclarados en cualqulera de sus aspeclos en log tdrminos de la
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,

Gon fundamento en lo antes citado, los procesos de selecclon aprobados antes del 27 de Junlo
e 2019 so regirdn por ol artloulo 29 de la Ley 908 de 2004 vigente anles de su modificacion,
(o)

En virtud de lo anterior, la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién
20182130087115 de 10 de agosto de 2018, al adquirir frmeza el 27 de agosto de
2018, consolidd un derecho adquirido frente a los concursantes que ocuparon los
cargos a proveer, de tal forma al aplicar una disposicion normativa posterior, que
afecte las reglas de un concurso consolidado afectarian directamente los principios
de la funcién publica como igualdad, mérito, moralidad, eficacia, imparcialidad,

fransparencia y publicidad.

Es asi que esta instancia judicial encuentra que la respuesta dada al actor por parte
de la Personeria de Bogotd esta ajustada a derecho dentro del concurso de méritos
desarrollado en la convocatoria 431 de 2016, regulada segun el Acuerdo
2106000001346 de fecha 12 de agosto de 2016.

En relacion a la desvinculacién de la accion de tutela solicitada por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, el despacho la deniega, toda vez, que esta
entidad tiene incidencia en la peticidn del actor, pues es la que llevd a cabo todo
el proceso de la convocatoria 431 de 2016, aunado a que de acuerdo a lo
dispuesto en la circular 0001 de 2020, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, es
quien finalmente autoriza el uso de las listas de elegibles para cubrir las nuevas
vacantes definitivas que corresponden a los mismos empleos identificados con un
numero de OPEC.

En consecuencia, el Despacho encuentra probado que en el caso bajo estudio se
configura el fendmeno de carencia actual de objeto por hecho superado, como
quiera que aunque durante un lapso el accionante vio afectado su derecho
fundamental de peticién por la omisidén de la administracién de dar respuesta, esto
fue superado conla contestacién dada por la Personeria en el frdmite procesal dado

a la presente accion constitucional con oficio radicado N° 2020EE17715 del 25 de

19 \/er numeral tercero.
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agosto de 2020 enviado al correo electronico del actor ferzeus1 @hotmail.com?, por

lo cual tal vulneracidn ha cesado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccioén Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR |la carencia actual de objeto por hecho superado en lo que
concierne al derecho de peticion frente a la accidn de tutela presentada por el
sefor JAIRO FERNANDO GIL PINZON contra la PERSONERIA DE BOGOTA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, por las razones expuestas en la parte motiva

de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las entidades accionadas, al accionante y al Defensor
del Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Si no fuere impugnada la presente decisidon judicial, remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

Firmado Por:

20 Correo electrénico informado por el accionante en su derecho de peticion.
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LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO BOGOTA
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