REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

Clase de Proceso  : ACCION DE TUTELA

Accionante : GILBERTO SUAREZ GUZMAN

Accionado : UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Radicacion No. :11001334204720200027000

Asunto : DERECHO DE PETICION e IGUALDAD

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela, promovida
por el sefior GILBERTO SUAREZ GUZMAN, quien actia en nombre propio, contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, por presunta vulneracidon a su derecho fundamental de peticion e

igualdad.
1.1. HECHOS
1. El accionante elevo peticidn el dia 29 de agosto de 2020, solicitando atencion

humanitaria contenida en la T 025 de 2004 y una nueva valoracion del PAARI,

medicidon de carencias para que se continle otorgando la atencion
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humanitaria, que es cada 3 meses teniendo en cuenta el estado de

vulnerabilidad, pues se cumple con los requisitos de ley.

2. La UARIV, no da respuesta a la peticidon anterior ni de forma, ni de fondo
evadiendo la responsabilidad de expedir la resolucidon correspondiente, de

acuerdo al estado de vulnerabilidad del actor.

1.2. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

El accionante sostiene que con el actuar de la UARIV, se le ha vulnerado su derecho

fundamental de peticion e igualdad.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunié los requisitos de ley, se le dio curso a través del auto
admisorio del 07 de octubre de 2020, se notifico su iniciacion al DIRECTOR (A) DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, para que informara a este Despacho sobre los hechos expuestos en la

accion de tutela respecto de los derechos deprecados.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

El abogado Jhon Viadimir Martin Ramos en calidad de representante Judicial de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, presentd informe via electronica el 13 de octubre del ano en curso,
aduciendo que para el caso que nos ocupa, el senor Gilberto Sudrez Guzman se
encuentra incluido en el Registro Unico de victimas -RUV-, por el hecho victimizante

de desplazamiento forzado.

En cuanto ala peticién elevada el pasado 29 de agosto, esta fue resuelta de fondo
a través de oficio 202072021857111 del 04 de septiembre de 2020; sin embargo,
teniendo en cuenta la presentacién de esta accidn de tutela, se remite nueva
comunicacion mediante el Radicado No. 202072027021621 del 09 de octubre de
2020, donde se anexa y envia nuevamente la comunicacion inicial del 04 de
septiembre de 2020 la cual es notificada al accionante a la direccién de correo

electrénico que aportd como de notificaciones.

Frente al contenido de dicha comunicacién, la UARIV informa que a través de la
Resolucion 0600120192316369 de 2019 “Por medio de la cual se decide sobre una solicitud de

Atencién Humanitaria” para el periodo correspondiente a un ano se reconocio la
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enfrega de tres giros a favor del hogar del actor, por un valor de OCHOCIENTOS
DIEZ MIL PESOS M/CTE ($ 810.000), cobrados el dia 16 de agosto de 2019, dia 25 de
noviembre de 2019 y el dia 18 de mayo de 2020, acto administrativo notificado por
aviso el 16 de octubre de 2019 y desfijado el dia 22 de octubre de 2019.

Por lo anterior, le es denegada la solicitud de atencidon de ayuda humanitaria para
el amparo de su minimo vital y una nueva visita domiciliaria para obtener la
aprobaciéon de las ayudas humanitarias, al existir un procedimiento especial de

identificacion de carencias.

Finalmente, se hace alusion al Decreto 1084 de 2015 articulos 2.2.6.5.4.3y 2.2.6.5.4.4.
relacionados con el proceso de identificacion de carencias a través del cual se
determina la situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad aquellos hogares que
por sus caracteristicas socio-demogrdficas y econdmicas particulares y que por su
conformacion actual estdn inhabilitados para generar ingresos por sus propios
medios, solicitando la denegacién de las sUplicas de la accidn por configuracion

del hecho superado, al garantizarse el debido proceso por parte de la UARIV.

IV. CONSIDERACIONES

La accion de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendid salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un

mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes férminos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision.
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Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension”.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto vy el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accion estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacién o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidn debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

La Corte Constitucional efectud un estudio de los alcances de proteccion en sede
de tutela, cuando esta se interpone para hacer efectivas estas prestaciones
econdmicas. Asi, una cosa es la intervencién del juez constitucional para que se
prodiguen asistencia minima, medidas urgentes de subsistencia, estabilizacion vy
garantias de retorno, en aras conjurar una situacion especifica de vulnerabilidad —
ayuda humanitariac—, y otra, totalmente distinta, aquella que busca garantizar la
reparacion de perjuicios, que no es ofra cosa que la respuesta a un hecho
victimizante, al dano sufrido por un bien juridico tutelado especifico en el marco
del conflicto. De alli que, consecuentemente, la accidn de tutela para efectos del
reconocimiento de la indemnizacién administrativa, en atencidn a los fines

puntuales que persigue, sea excepcional y para casos limite.

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar sila UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-, ha vulnerado el
derecho fundamental de peticién e igualdad del sefior GILBERTO SUAREZ GUZMAN,
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al no dar una respuesta de fondo a la peticién elevada el 29 de agosto de 2020
radicado interno No. 20201308891712, a tfravés de la cual solicitd a la entidad nueva
valoracién PAARI, conceder o estudiar la posibilidad de una nueva entrega de
ayuda humanitaria y expediciéon de certificacion RUV, donde conste su calidad de

victima por desplazamiento forzado.

4.2. DESARROLLO DEL PROBLEMA JURIDICO

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se hace
necesario estudiar la normativa aplicable al caso vy la jurisprudencia de la Corte

Constitucional en lo que atane a la situacién juridica planteada.

4.2.1. El derecho de peticion

El art. 23 de la Constitucidon Politica consagra el derecho de toda persona a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular, por lo tanto, es un derecho fundamental del cual procede la

accion de tutela.

La ley 1755 del 30 de junio de 2015, regulé el derecho fundamental de peticién y
sustituyd el titulo Il del CPACA, y en su articulo 13 indica que toda actuacion de una
persona ante autoridad indica el ejercicio del derecho de peticion del art. 23 de la
Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo. Las personas pueden pasar

varias solicitudes como son:

- Reconocimiento de un derecho.

- Intervencion de una entidad o funcionario.
- Resolucién de una situacion juridica.

- Prestacion de un servicio.

- Requerir informacion.

- Consultar.

- Examinar y requerir copias de documentos.

- Formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos.

Otro punto importante que contempla dicha ley es que el término para resolver el

derecho de peticidn es de 15 dias después de la recepcidon de dicha solicitud.

Ahora bien, cuando lo que se solicita son documentos o informacién se deberdn
resolver dentfro de los 10 dias siguientes a su recepcién y si no se le da respuesta al

peticionario se entenderd que la solicitud ha sido aceptada y por ende las copias
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se entregardn dentro de los 3 dias siguientes. Por su parte las peticiones donde se
eleve consulta deberdn resolverse dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion.
El articulo 20 de la ley 1755 prevé sobre la atencién prioritaria a las peticiones de
reconocimiento de un derecho fundamental cuando deban ser resueltas para

evitar un perjuicio iremediable al peticionario.

El Derecho de peticidon adquiere real importancia en un Estado Social de Derecho
como el nuestro, por cuanto es considerado como uno de los instrumentos
fundamentales con que cuenta el Estado, para hacer efectiva la Democracia
participativa, pues con fundamento en este los ciudadanos pueden acudir ante
las autoridades publicas con el fin de informarse y hacer efectivos los demds

derechos fundamentales.

4.2.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Honorable Corte Constitucional ha expresado en multiples oportunidades que
gracias al ejercicio del derecho de peticidon los ciudadanos pueden ejercer otros
derechos fundamentales, como son el derecho a la informacion, la libertad de

expresion, la participacion politica, entre otros.

De acuerdo con la definicion que trae el art. 23 superior, puede decirse que el
nucleo esencial de este derecho reside en la obtencién de una “resolucién pronta y
oportuna de la cuestién planteada por el administrado, pues de nada serviria la posibilidad de

dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido™*.

En concordancia con lo antferior, se hace necesario advertir que no puede ser
cualguier comunicacion devuelta al peticionario, con la cual se considere
satisfecho su derecho de peticién: pues se habla de una verdadera respuesta, que
si bien no tiene que ser siempre favorable alas pretensiones del peticionario, si debe
cumplir con los requisitos de ser oportuna, resolver de fondo lo solicitado de manera
clara, precisa y congruente, ademds de ser puesta en conocimiento del

peticionario.

El ejercicio del derecho de peticién, al ostentar un rango fundamental, habilita en
el supuesto de su vulneracion, la procedibilidad de la accidn de tutela, pues como
se dejd advertido éste es un mecanismo especial de rango superior previsto
precisamente, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
de las personas, cuando se encuentran amenazados o han sido conculcados por

una autoridad publica o por los particulares.

1 Corte Constitucional, sentencia T-377/2000.

Pag. 6 de 11



Accidn de Tutela - Sentencia

Rad. 11001334204720200027000
Accionante: Gilberto Suarez Guzman
Accionada: UARIV

4.3. HECHOS PROBADOS

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

Derecho de peticion radicado el 29 de agosto de 2020 a través del portal
web de la UARIV bajo el nUmero 20201308891712.
Oficio 202072027021621 dirigido el 9 de octubre de 2020 a la cuenta de

correo electronico gilbertosuarezgusman@gmail.com, contentivo de la

comunicacion 20200720218577111 de 4 de septiembre de la misma
anualidad, por no haber podido ser enfregada por la empresa de servicio
postal autorizada.

Oficio 202072021857111 de 4 de septiembre de 2020 que resuelve de fondo
la solicitud del actor denegando los requerimientos efectuados.
Certificacion del estado y hecho victimizante consultado en el Registro
Unico de Victimas (RUV), del nicleo familiar del actor.

Memorando 20207200052743 de 9 de octubre de 2020, con constancias de
envio de respuesta por correo electréonico, planilla 001-18097.

Oficio 202072021857111 de 4 de septiembre de 2020.

Constancia de citacién elaborada por la UARIV de acuerdo con el artficulo
68 inciso segundo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), la cual se publica en la
pdgina Web de la entidad al no conocerse la direccion de residencia del
tutelante.

Aviso a través del cual se noftificod al senor Sudrez Guzman de la Resolucion
No 600120192316369 del 2019, mediante la cual LA DIRECTORA TECNICA DE
GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA, decide sobre “una solicitud de Atencion
Humanitaria” de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1084 de 2015.
RESOLUCION No. 0600120192316369 de 2019, por medio de la cual se decide
sobre una solicitud de atencién humanitaria y se reconocié el pago de

Atencion Humanitaria de Emergencia al actor.

4.4. CASO CONCRETO

El sefior GILBERTO SUAREZ GUZMAN, considera vulnerados sus derechos de peticion

e igualdad por parte de la UARIV, por cuanto ha omitido su obligacién de dar una

respuesta clara y de fondo a la peticidon elevada el 29 de agosto de 2020 radicado

No. 20201308891712, a través de la cual el actor solicitd un nuevo estudio PARRI
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para conceder la ayuda humanitaria, o se estudie dicha posibilidad y la expedicion

de certificacion por victima de desplazamiento forzado.

De las circunstancias facticas anotadas y demds pruebas aportadas en el curso de
esta accion, el Despacho advierte que el senor Sudrez Guzmdn es victima del
desplazamiento forzado desde el 20 de mayo de 2002 en el departamento de

Boyacd, municipio de Miraflores junto con su nucleo familiar.

Igualmente, de la documental obrante en el expediente se observa que la UARIV
a través de la Resolucion No. 0600120192316369 de 2019, reconocid de tres giros
por valor de $ 810.000 m/cte cada uno, por concepto de ayuda humanitaria como
resultado de las mediciones que realizd, estableciendo que el hogar del tutelante
presentaba carencias extremas en los componentes de alimentacion bdsica y

alojamiento temporal frente a la subsistencia minima.

Los pagos anteriores, fueron debidamente cobrados por el tutelante los dias 16 de
agosto y 25 de noviembre de 2019 vy finalmente el Ultimo giro el dia 18 de mayo de
2020.

El dia 29 de agosto de 2020, el actor se acerca nuevamente a la entidad
accionada radicando peticidn en la que aduce que se suspendid el otorgamiento
de la ayuda humanitaria sin ningun argumento vdalido, sin que a la fecha se hayan
resuelto los recursos de ley frente al acto de suspension definitiva de la atencion

humanitaria.

Adicionalmente, solicité el otorgamiento de una nueva atencidn humanitaria para
la satisfaccion de su minimo vital y el de su ndcleo familiar por estar a cargo de un
menor de edad, requiriendo la realizacidén de un nuevo PARRI para medicidon de
carencias y asi, se estudie o conceda nuevamente la ayuda humanitaria en razén
a su estado de vulnerabilidad, finalmente que se expida certificacidon que acredite

su calidad de victima del desplazamiento forzado.

En razén a lo anterior, la UARIV expide oficio 202072021857111 con fecha de 4 de
septiembre de 2020, en la cual se explica que no es posible acceder a lo requerido
puesto que la atencién fue otorgada dentro de los Ultimos 108 dias, ademds, se
informa que la atencién humanitaria no tiene cardcter retroactivo ni acumulativo,
ni se puede ceder o endosar, porgue No es un subsidio, sin que sea procedente un
nuevo PARRI para obtener la aprobacién de las ayudas humanitarias ya que lo

anterior implicaria vulnerar el principio de igualdad contenido normativo en el
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articulo 6° de la Ley 1448 de 2011, anexando cerfificacién de Registro Unico de

Victimas.

La comunicacion anterior fue remitida de forma efectiva solo hasta el dia 9 de
octubre de 2020, a la cuenta de correo electronico del accionante

gilbertosuarezgusman@gmail.com.

De lo expuesto, se puede concluir que efectivamente la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VIiCTIMAS, resolvid el
derecho de peticidén presentado por la accionante, de manera clara, precisa y
congruente, lo cual se envid al correo electronico
gilbertosuarezgusman@gmail.com , registrado dentro de las presentes diligencias
como direccién de notificaciones, con soporte de envio a través de memorando
del 9 de octubre del ano en curso, planilla 001-18097 anexa con el informe

presentado.

Se advierte, que a pesar de que la entidad accionada da una repuesta a fravés de
oficio 202072021857111 del 4 de septiembre de 2020, esta se hace efectiva solamente
hasta el 9 de octubre del aino en curso, fecha posterior a la radicaciéon de la presente
accion de tutela, no obstante, lo senalado en la constitucion, la ley vy la jurisprudencia
de la H. Corte Constitucional, la accién de tutela constituye un mecanismo de
proteccion especial de derechos fundamentales y de aquellos que por conexidad
exijan su amparo contra las actuaciones de la administracion o de los particulares,
observdndose segun los elementos de juicio aqui aportados que ya no existe
vulneracién o amenaza que pueda afectar los derechos fundamentales de la
persona que invoca la proteccion debido a que la situacion que propiciaba la
amenaza o vulneracion desaparecid o fue superada; por lo anterior, la accidon de
tutela resulta inocua, como quiera que el juez de tutela no podrd emitir una decision

protectora de derechos al no observar vulneracion alguna.

En sintesis y en observancia al material probatorio allegado al expediente, el
Despacho encuentra probado que en el caso bajo estudio se configura el fendbmeno
de carencia actual de objeto por hecho superado, como quiera que aunque durante
un lapso el accionante vio afectado su derecho fundamental de peticién por la
omisién de la administracion de dar respuesta, esto fue superado con la contestaciéon
efectuada por la UARIV en el trdmite procesal dado a la presente accién

constitucional, por lo cual, tal vulneracion ha cesado.

En atenciéon a la solicitud de amparo frente al derecho fundamental de igualdad

incoado dentro de la presente accién, este Despacho evidencia que con la accién
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de tutela no se acompand prueba, siquiera sumaria que permita presumir la
vulneracion del derecho, adicionalmente, si lo pretendido por el actor es el
acompanamiento y recursos adicionales encaminados a la superacién de su estado
de vulnerabilidad con miras a la auto sostenibilidad, esto debe serrequerido de forma
clara a la entidad, de conformidad con el articulo 1342 de la ley 1448 de 2011 que
establece que de forma voluntaria se efectuard una acompanamiento para la
inversion adecuada de los recursos para reconstruir el proyecto de vida del afectado,
teniendo en cuenta el nivel de escolaridad de la victima y su familia, el estado actual
de su vivienda urbana o rural, las posibilidades de generar ingresos fijos a través de

actividades o activos productivos.

Asi las cosas, habrd que declararse carencia actual de objeto por hecho superado,
no sin antes advertirle a la entidad accionada el deber de prontitud que tiene frente

a las solicitudes elevadas por la poblacién desplazada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado en lo que
concierne al derecho de peticiéon frente a la accidn de tutela presentada por el
sefior GILBERTO SUAREZ GUZMAN, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV-, por las razones

expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: DENEGAR |a proteccién del derecho fundamental a la igualdad

conforme se ha expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE a la entidad accionada, al accionante y al Defensor del
Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

2«ARTICULO 134. El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion
a las Victimas, implementara un programa de acompafiamiento para promover una inversion adecuada de los
recursos que la victima reciba a titulo de indemnizacién administrativa a fin de reconstruir su proyecto de vida,
orientado principalmente a: 1. Formacion técnica o profesional para las victimas o los hijos de estas. 2.
Creacién o fortalecimiento de empresas productivas o activos productivos. 3. Adquisicién o mejoramiento de
vivienda nueva o usada. 4. Adquisicion de inmuebles rurales”.
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CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

Firmado Por:

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
JUEZ CIRCUITO i
JUZGADO 47 ADMINISTRATIVO BOGOTA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 vy el
decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
9dcc1fal95beabcccf42f8d1e3b1634bf56e18adebbdc10b7d39268cee
660794
Documento generado en 16/10/2020 10:24:03 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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