REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

(@)
JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., seis (06) de septiembre dos mil veintiuno (2021)

Expediente :11001-33-42-047-2020-00303-00

Demandante : JUAN DE JESUS ROBLES MUNAR

Demandado :  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Asunto : Resuelve incidente de nulidad

La Directora de la Direccion de Acciones Constitucionales de Colpensiones,
presenta incidente de nulidad argumentado que el auto de fecha de 25 de
mayo de 2021, por medio del cual se declard en desacato a la Dra. Andrea
Marcela Rincdn, no fue notificado al funcionario competente, como quiera, que
la Dra. Andrea Marcela Rincdn, no estd ejerciendo las funciones de Directora de
Prestaciones Econdmicas. Se procede a resolver conforme a los siguientes;

ANTECEDENTES:

= El apoderado judicial del senor JUAN DE JESUS ROBLES MUNAR mediante
escrito radicado el 12 de enero de 2021, presenté solicitud de apertura de
incidente de desacato confra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, por cuanto, no habia dado cumplimiento al
fallo de tutela proferido por este Despacho Judicial de fecha 18 de
noviembre de 2020, decision que fue confirmada parcialmente en
segunda instancia el 11 de diciembre de 2020.

= Previo a dar trdmite al incidente de Desacato, esta instancia judicial
mediante auto del 14 de enero de 2021, requirid al Dr. Juan Miguel Villa
Lora PRESIDENTE de Ia ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que en el término 48 horas siguientes a la
notificacion del auto acreditara el cumplimiento de las decisiones
judiciales referidas, advirtiendole que en caso de no obtener respuesta
positiva en el término concedido, habria lugar al inicio del incidente de
desacato dispuesto en el articulo 52 del Decreto Ley 2591 de 1991, de
conformidad con la solicitud elevada por la parte accionante.

=  Mediante auto de fecha 05 de febrero de 2021, el Despacho dio apertura
al incidente de desacato, teniendo en cuenta que Colpensiones no dio
respuesta al requerimiento efectuado por el Despacho.

= El25de febrero de la misma anualidad en aras de salvaguardar el derecho
a la defensa y contradiccion y con el fin de individualizar el funcionario
responsable del cumplimiento de las decisiones judiciales se requirid a la
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Dra. Malki Katrina Ferrero Ahcar en calidad de Directora de la Direccién
de Acciones Constitucionales de Colpensiones, para que informara el
nombre de los funcionarios responsables del cumplimiento de la orden
judicial, quien, por escrito de fecha 11 de marzo de 2021, seialé que la
funcionaria competente para dar cumplimiento a los fallos de tutela de
primera y segunda instancia era la Dra. Andrea Marcela Rincon Caicedo
quien ocupa el cargo de Director Cédigo 130 Grado 06 de Prestaciones
Econdmicas de la planta global de la Administradora Colombiana
de Pensiones -Colpensiones.

= Por proveido de fecha 06 de abril de 2021, previo dar apertura al incidente
de desacato se requirid a la Dra. Andrea Marcela Rincon Caicedo
Directora Cdédigo 130 Grado 06 de Prestaciones Econdmicas de la planta
global de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones,
para que en el tférmino de 48 horas siguientes a la notificacion del auto
acreditard el cumplimiento de las sentencias primera y segunda instancia
de fechas 18 de noviembre de 2020 y 11 de diciembre de 2020,
relacionadas con:

i) Corregir la historia laboral del sefior Juan de Jesus Robles Munar
identificado con C.C. No 3.001.053, conforme a los certificados CETIL de la
Fiscalia General de la Nacién y Municipio de Choconta que dan cuenta de
los periodos 01/09/1995 -28/02/1998 y del 01/03/1998 - 28/02/2001 vy,
realizar todos los tramites tendientes para el traslado de los aportes,
conforme se explico.

ii) Expedicion y notificacion del acto administrativo en el que se resuelva la
solicitud de reconocimiento y pago de la pension de vejez del actor, tomando
en consideracion las certificaciones del tiempo laborado en la Fiscalia
General de la Nacion y el Municipio de Choconta.

= La Dra. MALKI KATRINA FERRERO AHCAR, Directora de la Direccién de
Acciones Constitucionales de Colpensiones, mediante escrito enviado ala
secretaria del Despacho el 22 de abril de 2021 informd las gestiones
adelantadas por la entidad para el cumplimiento de la orden judicial.

=  Antfe la falta de respuesta por parte de la Dra. Andrea Marcela Rincén
Caicedo Directora Cédigo 130 Grado 06 de Prestaciones Econdmicas de
la planta global de la Administradora Colombiana de Pensiones vy,
teniendo en cuenta que el informe presentado por la Dra. Malki Katrina
Ferrero Ahcar demostré que la entidad no habia dado cumplimiento a la
orden judicial, esta agencia judicial por auto de fecha 27 de abril de 2021,
decidié abrir a trdmite el incidente desacato contra la Dra. Andrea
Marcela Rincén Caicedo Directora Cédigo 130 Grado 06 de Prestaciones
Econdmicas de la planta global de la Administradora Colombiana de
Pensiones, otorgdndole el termino de 48 horas para que acreditard el
cumplimiento de las decisiones judiciales.

=  FEl 28 de abril de 2021, la Dra. Dra. Malki Katrina Ferrero Ahcar en calidad
de Directora de la Direccion de Acciones Constitucionales de
Colpensiones, informd al Despacho, la imposibilidad material de acatar el
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fallo de tutela hasta tanto el Municipio de Chocontd pague la liquidacion
de cdlculo actuarial emitida por Colpensiones, con fecha limite de pago
31 de mayo de 2021, por lo que solicita: i)suspender el fradmite incidental
de desacato; ii) iniciar el trdmite incidental de cumplimiento vy iii) conminar
al Municipio de Chocontd adelantar las actuaciones que estén a su cargo
para que Colpensiones pueda cumplir el fallo judicial.

= Por auto de fecha 27 de mayo de 2021, esta instancia judicial resolvid
imponerle ala Dra. Andrea Marcela Rincon Caicedo Directora Codigo 130
Grado 06 de Prestaciones Econdmicas de la planta global de la
Administradora Colombiana de Pensiones una sancion de tres (3)
S.M.M.L.V., por incumplir las sentencias primera y segundad instancia de
fechas 18 de noviembre de 2020 y 11 de diciembre de 2020.

= El 28 de mayo de 2021, la Dra. NAZLY YORLENY CASTILLO BURGOS en
calidad de Directora (A) de la Direccion de Acciones Constitucionales se
senala que la providencia que declaré en desacato a la Dra. Andrea
Marcela Rincdn Caicedo, es objeto de nulidad por cuanto la sancionada
no estd desempenando las funciones de Directora de Prestaciones
Econdmicas de la planta global de la Administradora Colombiana de
Pensiones.

Por lo anterior, sostiene que conforme a las funciones asignadas en el
decreto 309 de 2017 y el acuerdo 131 de 2018, no es posible endilgar
responsabilidad subjetiva en cabeza del funcionario vinculado de
Colpensiones

= El Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante proveido de 02 de
junio de 2021, confirmd la sancion impuesta a la Dra. Andrea Marcela
Rincon Caicedo y conmind al Dr. Juan Miguel Villa Lora Presidente de
Colpensiones a ordenar a las dependencias que correspondan el cabal
cumplimiento de las decisiones judiciales.

CONSIDERACIONES

El articulo 27 del Decreto 2591de 1991 establece que “Proferido el fallo que conceda
la tutela, la autoridad responsable del agravio deber& cumplirla sin demora. [...] el juez se dirigira
al superior responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el procedimiento
disciplinario contra aquélf...] .

Asi las cosas, el juez de tutela debe determinar quién es la persona encargada
de cumplir la orden de tutela y sobre ella serd en quien recaiga la sancién;
ademds, el juez deberd establecer si el incumplimiento es imputable al
funcionario o no, pues sélo en caso de serlo podrd imponerle una sancién en el
trdmite del incidente de desacato. Al respecto, la Corte ha sostenido:

(.)
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en el tramite del desacato siempre sera necesario demostrar la responsabilidad subjetiva
en el incumplimiento del fallo de tutela. Asi las cosas, el solo incumplimiento del fallo no
da lugar a la imposicion de la sancion, ya que es necesario gque se pruebe la negligencia
o0 el dolo de la persona que debe cumplir la sentencia de tutelal.

Por Ultimo, es necesario recordar que el objetivo del incidente de desacato es
lograr el cumplimiento de la orden impuesta en la providencia de amparo y no
propiamente la imposicion de una sancion.

Del caso concreto

Analizados los argumentos, por la Dra. NAZLY YORLENY CASTILLO BURGOS
Directora (A) de la Direccion de Acciones Constitucionales de Colpensiones, se
encuentra que en respuesta al requerimiento efectuado por el Despacho la Dra.
Malki Katrina Ferrero Ahcar en calidad de Directora de la Direccion de Acciones
Constitucionales de Colpensiones, informd que la funcionaria competente de dar
cumplimiento a la orden judicial era la Dra. Andrea Marcela Rincén Caicedo
quien ocupa el cargo de Director Cédigo 130 Grado 06 de Prestaciones
Econdmicas de la planta global de la Administradora  Colombiana  de
Pensiones -Colpensiones.

Asi las cosas, no es de recibo que en este momento procesal la entidad
incidentada solicite la nulidad de las actuaciones en las que se vinculd y sanciond
a la Dra. Andrea Marcela Rincdn Caicedo, como quiera, que el Despacho
vinculd a la incidentada en debida forma, conforme a la informacién
suministrada por Dra. Malki Katrina Ferrero Ahcar en calidad de Directora de la
Direccidn de Acciones Constitucionales de Colpensiones, aunado, a que la
entidad en el fradmite del presente incidente jamds informd tal suceso.

Por lo anterior, el Despacho denegara el incidente de nulidad propuesto por la
apoderada judicial de la enfidad accionada al encontrarse acreditado que la
Dra. Andrea Marcela Rincédn Caicedo, persona sancionada en el expediente de
la referencia, es la que en su momento debia dar cumplimiento a la decision
judicial.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la Nulidad pretendida por la Directora (A) de Acciones
Constitucionales de Colpensiones, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes! por el medio mdas expedito la decision judicial
aqui adoptada y una vez en firme este proveido, agréguese al cuaderno de
incidente de desacato la presente providencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE PALACIOS ALVAREZ
Juez

Firmado Por:

Carlos Enrique Palacios Alvarez
Juez Circuito
047
Juzgado Administrativo
Bogotd D.C., - Bogotqd, D.C.

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cobdigo de verificacion:
8d19254cbce918205b72f15f7€2747ae9f6bd706450c 18f793902117¢c621979d
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1 Parte actora: andres28944@gmail.com
Parte accionada: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; zuluagacolpensiones@gmail.com
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