REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

AUDIENCIA INICIAL VIRTUAL MICROSOFT TEAMS
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

Buenos dias a los presentes. En Bogotd, a los 29 dias del mes de abril de 2021, el
Juzgado 47 Administrativo del Circuito de Bogotd, precedido por la suscrita LUZ
NUBIA GUTIERREZ RUEDA, asistida por la Dra. Angela Maria Herndndez Palacios, se
constituye en la audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
la cual se adelantard a través de la plataforma digital de Microsoft, Teams, prevista
en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, siendo las 08:30 a.m., dia y hora fijados
mediante auto del 25 de marzo del mismo ano, dentro del siguiente medio de

control:

EXPEDIENTE No. 11001334204720190002100

DEMANDANTE: BLANCA AZUCENA MURCIA FERREIRA identificada con C.C. No.
41.693.106.

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL.

En el que se demanda la nulidad de los oficios $-2018-079872 JEFAT-GADFI-29.27 y
$2018-079558/DISAN ASJUR del 24 de septiembre de 2018 y como restablecimiento
del derecho, se pretende la declaratoria de existencia de una relaciéon laboral con
la entidad accionada, asi como, el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales dejadas de recibir.

INTERVINIENTES: “Art. 180 No. 2: Todos los apoderados deberan concurrir_obligatoriamente.
También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.”

Solicito a los intervinientes apoderados y al Ministerio PUblico, que se identifiquen
(Nombre, cédula, tarjeta profesional, direccién, teléfonos y correo electrénico
para notificaciones) y que presenten los documentos pertinentes.

Demandante:
Senora BLANCA AZUCENA MURCIA FERREIRA en calidad de accionante dentro del

presente medio de control identificada con C.C 41.693.106. correo electrénico
chenamur@hotmail.com.

Apoderado parte demandante:

Dr. JAVIER ALFREDO ZORRO CORDERO identificado con C. C. No. 79.511.091 vy
portador de la T.P. No. 99.314 del C. S. de la Jud., a quien se le reconocid personeria
adjetiva para actuar como apoderado judicial de la demandante, desde el auto
admisorio de la demanda. jvalzo@hotmail.com.
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Apoderada entidad demandada:

Dra. VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO identificada con C. C. No.
1.014.215.733 y portadora de la T.P. No. 321.849 del C. S. de la Jud., quien presenta
poder para actuar como apoderada de la entidad ejecutada conferido en forma
legal, por lo cual se le reconoce personeria adjetiva para que actuar en el proceso
en los términos vy para los efectos del poder  oforgado.
Vivianj.bserrato@corre.policia.gov.co.

- La anterior decision es notificada en estrados

INASISTENCIA

Como quiera que se ha verificado la comparecencia de los apoderados judiciales
de las partes, el Despacho no impondrd la sancidén pecuniaria senalada en el
numeral 4° del articulo 180 del CPACA.

- La anterior decision es notificada en estrados

SANEAMIENTO: “Art. 180 No. 5: El Juez debera decidir de oficio o a peticion de parte, sobre los
vicios que se hayan presentado durante el tramite del proceso y adoptara las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias”.

El Despacho indaga a los apoderados de las partes y a la agente del Ministerio
PUblico, para que senalen si consideran que dentro del tfrdmite dado al proceso
que Nos ocupa encuentran vicio alguno que genere una nulidad de las que se
encuenfran taxativamente dispuestas en el articulo 133 del C.G.P., para su
saneamiento.

En efecto el Despacho avizora que NO existe hasta este momento procesal, vicio
alguno que invalide lo actuado o que impida proferir decisién de fondo, que

imponga saneamiento.

- La anterior decisidn es notificada en estrados

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS: “Art. 180 No. é Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021: El juez 0 Magistrado ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidird las excepciones previas pendientes de
resolver.

Como quiera que la Ministerio de Defensa - Policia Nacional no presentd
excepciones previas en la contestacion de la demanda, estas no fueron resueltas
mediante auto que fij6 audiencia inicial de conformidad con el pardagrafo segundo
del articulo 175 del CPACA, modificado por la ley 2080 de 2021. De otra parte, el
Despacho no encuentra configurada de oficio ninguna de las excepciones que
deben resolverse en esta audiencia, previstas en el articulo 100 del C.G.P. y en el
articulo 180-6 del C.P.A.C.A., no hay lugar a pronunciamiento alguno en esta
etapa.
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% La anterior decisidon es notificada en estrados

FIJACION DEL LITIGIO: “4rt. 180 No. 7. Fijacion del litigio. En este estado del proceso, el juez
indagara a las partes sobre los hechos en los que estan de acuerdo, y los deméas extremos de la
demanda o de su reforma, de la contestacion o de la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con
fundamento en la respuesta procedera a la fijacion de litigio.

La instancia indaga a las partes sobre los hechos en los que estén de acuerdo y la
entidad aduce que:

La fijacion del litigio: consiste en establecer si los contfratos de prestaciéon de servicios
suscritos enfre la senora BLANCA AZUCENA MURCIA FERREIRA y el Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, se desnaturalizaron en una relacion laboral que implica
para la demandante el derecho a percibir las prestaciones sociales reclamadas o si
por el contrario, en el presente caso no concurren los elementos de una relacion
laboral.

- La anterior decision es notificada en estrados

POSIBILIDAD DE CONCILIACION: “Art. 180 No. 8 Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 40 de la Ley 2080 de 2021 “En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a
las partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual debera proponer férmulas de arreglo, sin que
ello signifique prejuzgamiento. ”

No se suspenderd la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion o el acta del Comité de
Conciliacion™

El Despacho invita a las partes a conciliar sus diferencias, indagando al apoderado
de la enfidad demandada si el comité de conciliaciéon se reunid para el estudio
respectivo y que resolvid frente al caso.

En atencién ala posicion de la entidad de no conciliar, se le corre traslado alas partes
quienes solicitan declarar fallida esta etapa. Por lo anterior, el Despacho declara

fallida la audiencia de conciliacion.

< La anterior decisidon es notificada en estrados

PRUEBAS: Art. 211 CPACA remite art. 169 y 170 del CGP: Las pruebas pueden ser decretadas a
peticion de parte o de oficio cuando sean Utiles para la verificacidn de los hechos relacionados con
las alegaciones de las partes (...) El juez deberd decretar pruebas de oficio, en las oportunidades
probatorias del proceso y de los incidentes y antes de fallar, cuando sean necesarias para esclarecer
los hechos objeto de la controversia.

Parte actora:

Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda, relacionados
en el capitulo de “"PRUEBAS”, con el valor probatorio que les otorgala Ley, los cuales
obran en el expediente a folios 243 a 246 del plenario anexo digital
“01DemandaAnexos”.

Oficios:
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Por Secretariq, librese oficio en los términos solicitados en el acdpite de “Documental
en Poder de la Parte Demandada” de la demanda a fl. 246 del expediente anexo digital
“01DemandaAnexos” a la Policia Nacional Direccién de Sanidad y/o a quien
corresponda, Direccién de Talento Humano, Area de Contratacién y/o Divisién
Financiera de Presupuesto de la entidad a efectos de que dentro de los diez (10)
dias allegue lo siguiente:

— Todos los contratos suscritos entre la demandante BLANCA AZUCENA
MURCIA FERREIRA identificada con cédula de ciudadania 41.693.106 con la
Policia Nacional de forma legible, con cada uno de los anexos,
aprobaciones de garantia Unica efectuadas por la entidad para cada
confrato y prérrogas correspondientes en calidad de médico con
especialidad en auditoria clinica y administracion hospitalaria, desde el 29
de noviembre de 2004 hasta el 21 de septiembre de 2015.

— Copia del expediente administrativo a nombre de la senora BLANCA
AZUCENA MURCIA FERREIRA identificada con cédula de ciudadania
41.693.106, en el que conste, hoja de vida, informe de actividades
presentado por la contratista y comprobantes de pago realizados conforme
a las cuentas de cobro de honorarios presentadas por la contratista.

— Certificacién en la que se haga constar el horario de prestacion de servicios

de la demandante al interior de la entidad, discriminando de forma clara
dias laborados con su respectiva hora de ingreso y salida de la entfidad.

Testimoniales

En atencion a la prueba testimonial solicitada por la parte actora a folio 246 del
libelo de demanda'y, de conformidad con los articulos 212 y 217 del CGP, este
Despacho ordena su prdctica, ordenando citar para tal efecto a la senora ESTHER
CECILIA GALOFRE MARTINEZ Y OSCAR ALONSO FLOREZ RODRIGUEZ, a fin de rendir
declaracién respecto de los hechos objeto de la presente litis, el dia 25 de mayo
de 2021, a las 8:30 a.m. a quienes se les puede citar, por infermedio del apoderado
judicial solicitante de la prueba.

Por Secretaria, librense los telegramas correspondientes teniendo en cuenta la
direccién anotada a folio 246.

Parte demandada:

Interrogatorio de parte

Por Secretaria sirvase citar a la senora BLANCA AZUCENA MURCIA FERREIRA
identificada con cédula de ciudadania 41.693.106 para que bajo la gravedad de
juramento absuelva el interrogatorio de parte que oralmente o por escrito, le
formulard el apoderado judicial de la entidad accionada respecto de los hechos
objeto del caso que nos ocupa, el dia 25 de mayo de 2021 a las 8:30 a.m.

De oficio

En uso de la capacidad oficiosa el Despacho a través del auto admisorio de la
demanda ordend por secretaria oficiar a la entidad accionada para que
incorporara los siguientes documentos:

! Anexo digital “01DemandaAnexos”
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- Certificacion en la que se indiquen las funciones desempefiadas por un empleado de planta
en el cargo de médico con especialidad en auditoria clinica y administracion hospitalaria en
la Direccion de Sanidad de Bogot4, desde el 14 de diciembre de 2004 hasta el 21 de
septiembre de 2015.

- Relacion de salarios y demas prestaciones sociales devengadas por un médico con
especialidad en auditoria clinica y administracion hospitalaria en la Direccién de Sanidad
de Bogota, en el evento que no exista en la planta de personal este cargo, debera acreditar
tal situacion.

- Relacidn de turno y cronogramas agendados a la demandante.

Conforme al requerimiento anterior, el Responsable Empleo PuUblico y Carrera
Administrativa a folio 259 *“02AdmiteNotificacionContestacion”, mediante oficio
058150/SUSAN-GUTAH-1.10 del ? de septiembre de 2019 informa que Ia asignacion
bdsica devengada por el personal que labora en la planta de la Direccién de
Sanidad es establecida segin Decreto emitido por el Gobierno Nacional,
Departamento Administrativo de la Funcién PUblica “por el cual se fijan las escalas de
asignacion basica de los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional”’, para cada ano y cargo equivalente al solicitado, asi:

Ano Decreto y fecha Asignacion basica
de 4 horas

+ 150 del ¢

2005 916 del 30/03

En cuanto a la certificacion de prestaciones, se indica que se cancelan a los
funcionarios de planta la bonificacién de servicios, prima servicio anual, prima
vacacional, prima de navidad, cesantias, bonificacién por recreacion, salario
vacacional, contenidas en los decretos 1042 y 1045 de 1978.

Respecto a las funciones del cargo, se refiere la Resolucion N° 329 del 1° de
septiembre de 2017, “Por la cual se modifica el manual de funciones y competencias especificas
para los empleados de la planta de empleados publicos de la Direccion de Sanidad”, CODIGO 2-
2 grado 21 de 4 horas.

No se incorpora relaciéon de turnos y/o cronogramas agendados a la demandante,
por lo anterior, se requerird a la POLICIA NACIONAL-DISAN por segunda vez, para
que se adllegue en el término improrrogable de diez (10) dias, los siguientes
documentos.

- Relaciéon de turnos y/o cronogramas agendados a la demandante del 29
de noviembre de 2004 al 21 de septiembre de 2015.

De otra parte, en uso de la capacidad oficiosa se ordenard por secretaria requerir
documental adicional a la Policia Nacional — Direccidn de Sanidad, para que se
allegue en el término improrrogable de diez (10) dias, la documental asi:
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- Certificaciéon completa de los contratos suscritos por la Policia Nacional,
Direccion de Sanidad con la senora Blanca Azucena Murcia Ferreira
identificada con cédula de ciudadania 41.693.106 entre los anos 2004 vy
2015, haciendo constar de forma clara fecha de inicio y terminacion,
inferrupcioén, prorrogas y anexos efectuados a cada uno de los contfratos de
prestacion de servicios profesionales como médico con especialidad en
auditoria clinica y administracion hospitalaria.

- Manual de funciones de un profesional de planta adscrito a la Direccidn de
Sanidad de la Policia Nacional, en el cargo de médico con especialidad en
auditoria clinica y administracion hospitalaria de TIEMPO COMPLETO
discriminado de forma clara, cargo, codigo, funciones, salarios, prestaciones y
emolumentos devengados, durante los anos 2004 al 2015.

- Certificaciéon enla que se indique cudntos médicos especialistas en auditoria
clinica y administracion hospitalaria de tiempo completo han laborado para
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional en el periodo de 2004 al 2015y
explique cudl es la diferencia con aquellos que laboran 4 horas en el cargo
2-2 grado 21.

- Certificaciéon en la que se haga constar las prestaciones devengadas por un
médico especialista en auditoria clinica y administracion hospitalaria de
TIEMPO COMPLETO al servicio de la Direccidon de Sanidad de la Policia
Nacional segun los Decretos 1042 y 1045 discriminando los porcentajes
aplicables al funcionario frente a cada factor salarial.

- La anterior decision es notificada en estrados.

La audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA, se fijard para el dia
25 de mayo de 2021, a las 8:30 a.m., con el fin de recaudar las pruebas
documentales decretadas por el Despacho.

Se da por finalizada la audiencia, advirtiendo a las partes que la presente
audiencia ha quedado grabada a través de la plataforma Microsoft Teams,
dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura vy, se firma por la Juez previa
aprobacién del acta por los asistentes.

Dr. JAVIER ALFREDO ZORRO CORDERO
Apoderado demandante

Dra. VIVIAN JINNETH BETANCOURTH SERRATO
Apoderado de la entidad demandada

BLANCA AZUCENA MURCIA FERREIRA
Accionante

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez
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