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JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D.C., tres (3) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL
C.C. No. 53.038.139 de Bogota
Demandado : HOSPITAL MEISSEN Il Nivel- hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
Radicacion : N° 11001-33-42-047-2017-00244-00
Asunto : Contrato Realidad

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a decidir
en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por la senora DEISY JANETH
MONTENEGRO BERNAL actuando a fravés de apoderado especial, contra el
HOSPITAL MEISSEN Il Nivel -hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.SE.

La parte demandante solicita las siguientes:
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1.1.2 PRETENSIONES'

“PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacion
0OJU-E-441-2017 de fecha 21 de marzo de 2017 suscrito por la Doctora MONICA
GONZALEZ MONTES Jefe Oficina Asesora Juridica de la “SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.”, por medio del cual se NEGO el pago de las
Acreencias laborales derivadas de la existencia de un contrato de trabajo realidad que
existio entre el HOSPITAL MEISSEN HOY “SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E.” y la sefiora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL
durante el periodo comprendido del dia 15 de Abril de 2005 al 31 de Mayo de 2012, y
gue mutuo (sic) en una relacién juridica de indole laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente
singularizada y previa declaratoria de la existencia del contrato de trabajo realidad se
CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E a
pagarle a mi representada DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL, a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO los siguientes conceptos:

a) A titulo de reparacion del dafio, las diferencias salariales existentes entre los
servicios remunerados por prestacion de servicios y salarios legales y
convencionales pagados en la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E a los AUXILIARES ADMINISTRATIVOS del dia 15 de
abril de 2005 al 31 de mayo de 2012, sumas que deben ser ajustadas en los
términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

b) Que pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente al auxilio de las
Cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacion de servicios liquidado
con la asignacion legal asignada al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO
de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICOS DE SALUD SUR E.S.E, entre el
dia 15 de abril de 2005 al 31 de mayo de 2012, sumas que deben ser ajustadas
en los términos del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

c) Los intereses a la Cesantias causadas sobre los saldos que arroje la liquidacion
del auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

d) Que pague atitulo de indemnizacion el valor equivalente a las Primas de caracter
legal de SERVICIOS de Junio y Diciembre de cada afio causadas desde el dia
15 de Abril de 2005 al 31 de Mayo de 2012, sumas que deben ser ajustadas en
los términos del inciso 4° art. 187 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

e) Las Primas de caracter Extralegal de Navidad de cada afio, causadas desde el
dia 15 de Abril de 2005 al 31 de Mayo de 2012, sumas que deben ser ajustadas
en los términos del inciso 4° art. 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

f) Las Primas de caracter Extralegal de Vacaciones de cada afio causadas desde
el dia 15 de Abril de 2005 al 31 de Mayo de 2012,, sumas que deben ser ajustadas
en los términos del inciso 4° art. 187 Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

g) Lacompensacion en dinero de las vacaciones causadas que no fueron otorgadas
ni disfrutadas en tiempo ni compensadas en dinero, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

h) A titulo de reparacion del dafio los porcentajes de cotizacion correspondientes a
los aportes en SALUD y PENSION que le correspondia realizar a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E y que debi6 cancelar al
Fondo Pensional y a la E.P.S, desde el 15 de Abril de 2005 al 31 de Mayo de
2012, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

i) La devolucién del importe de la totalidad de los descuentos realizados por la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E a la sefiora

Lver fl. 6-9 del exp.

Pagina 2 de 41



Expediente No. 110013342047201700244 00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Deisy Janeth Montenegro Bernal

Demandado: Hospital de Meissen Il Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Providencia: Sentencia

DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL, durante la prestacion de los
servicios por concepto de retencion en la fuente.

j) La indemnizacion extralegal por el despido injusto con ocasion del retiro del
servicio de mi mandante sin justa causa y sin que mediara comunicacion escrita.

k) Laindemnizacién contenida en la ley 244 de 1995 articulo 2°, a razon de un dia
de asignacion de salario por cada dia de mora en el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales legales, extralegales y cesantias reclamadas hasta
cuando se produzca el pago reclamado.

) Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacion Familiar
CAFAM durante el tiempo que laboro la demandante es decir del 15 de Abril de
2005 al 31 de Mayo de 2012, dichas sumas deberan ser ajustadas conforme al
inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

m) Que se concede a la demanda al pago de la indemnizacion de que trata el articulo
99 de la ley 50 de 1990, por no afiliar a la demandante al Fondo Nacional del
Ahorro, ni haber efectuado las consignaciones de las cesantias este.

TERCERA: Condénese a la entidad demandada que pague a la sefiora DEISY JANETH
MONTENEGRO BERNAL, la suma de_100 salarios minimos legales mensuales vigentes
por concepto de dafios morales.

CUARTA: Que se condene a la entidad demandada al pago total inmediato del
restablecimiento del derecho y de la reparacion del dafio causado, ordenando liquidar
intereses de mora, si el pago no se hace efectivo en la oportunidad sefialada conforme a
lo dispuesto en el Inciso 3° del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de lo Contencioso Administrativo.

QUINTA: Que el demandado, de cumplimiento a las disposiciones del fallo que este
Despacho profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Se DECLARE que el tiempo laborado por la sefiora DEISY JANETH
MONTENEGRO BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania nimero
53.038.139 de Bogota; bajo la modalidad de contratos sucesivos denominados de
“arrendamiento de servicios de cardcter privado” y de “prestacion de servicios” con el
(sic) LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., se deben
computar para efectos pensionales, ORDENANDO emitir la Certificacion laboral para
tal efecto.

SEPTIMA: Se COMPULSEN copias de la sentencia dirigidas al Ministerio de Trabajo
para que imponga MULTA al HOSPITAL MEISSEN Il NIVEL EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO, contenida en la ley 1429 de 2010 articulo 63, por haber contratado a la
demandante DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 53.038.139 de Bogota, a través de Contratos de arrendamiento de
servicios personales de caracter privado de prestacion de servicios en forma constante
interrumpida y habitual.

OCTAVA: Se CONDENE al pago de las costas y expensa de este proceso, a la entidad
demandada.

1.3. HECHOS?

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

2 Ver fls.9-14 exp.
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1. La senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL laboré de manera
constante e ininterrumpida en el Hospital de Meissen Nivel Il hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., a través de contratos de
arrendamiento de servicios y de prestacidon de servicios, desde el 15 de
abril de 2005 al 31 de mayo de 2012, en el cargo de Auxiliar
Administrativo, devengando un Ultimo salario mensual de $1.326.821,
consignado mensualmente a la cuenta de ahorros de la accionante,

cumplido el mes de trabajo.

2. De acuerdo a la certificacion suscrita por la Dra. Betsy Mabel Pinzén
Herndndez, la actora labord como auxiliar administrativo en las siguientes

Areas:

- Informaciéon del5 de abril de 2005 al 30 de junio de 2005 y 01 de
agosto de 2006 al 30 de junio de 2008.

- Estadistica del 01 de julio de 2005 al 31 de julio de 2006 vy,

- Facturacion del 01 de julio de 2008 al 31 de mayo de 2012.

3. El horario de trabajo que debia cumplir la demandante era de lunes a
jueves de 7:30 am a 5:30 pm, los dias viernes de 8:00 am a 5:00 pm v, sus
jefes inmediatos fueron: Gloria Diaz, Jefe de Facturaciéon; Oscar
Castiblanco, Coordinador de  Facturacion;  Guillermo  Quiroz,
Coordinador de Facturacion; y, Martin Guillermo Jaimes, Subdirector del

Hospital.

4. Las funciones desempenadas por la accionante dentro de la entidad

accionada fueron:

- Prestar actividades de apoyo y soporte como asistente administrativo,
en la recepcioén, andlisis, ingreso y armado de respuesta al proceso
de devolucién de glosa.

- Brindar apoyo y soporte a la auditoria para el ejercicio de
conciliacion.

- Suministrar informacion a los usuarios.

- Informar sobre la atencion reglamentada en los planes de beneficios
de POS.

- Informar los costos de los diferentes servicios.

- Dar a conocer los requisitos y condiciones de los diferentes servicios

que presta el hospital.
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5.

10.

- Solicitar autorizaciones a las administradoras del régimen subsidiado y
EPS.

- Buscary archivar las historias clinicas de consulta externa, urgencias y
hospitalizacion.

- Generarlos informes y reportes solicitados, cubrir los furnos adicionales
por el plan de contingencia a que haya lugar, recepcién de las
devoluciones readlizadas por las entidades responsables de pago,
alimentacion del cuadro de estado de glosas y devoluciones, entre

ofras.

La entidad accionada le exigia a la actora dfiliarse como trabajadora
independiente al Sistema General de Seguridad Social en Salud vy

Pensiones.

El Hospital Meissen - hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
le exigia previa a la contfinvidad laboral adquirir una pdliza de

cumplimiento de Responsabilidad Civil.

La enfidad demandada le descontaba mensualmente el impuesto de

retencion a la fuente y del I.C.A.

Durante el tiempo que labord la accionante, esta debia portar su carné
de manera obligatoria, asi mismo en este lapso, no se le reconocieron ni
pagaron prestaciones sociales, no se le reconocieron vacaciones, ni le

fueron compensadas en dinero.

Durante mds de siete anos, la demandante y el HOSPITAL MEISSEN hoy
“SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E”, suscribieron
“contratos de arrendamiento y/o prestacidén de servicios”, en formatos
previamente elaborados por el Hospital, en donde no se admitian
cambios o modificaciones como el cambio del nombre del contrato,
fechas de inicio, valor y terminacién, entre otros, suscritos por la
demandante en atencion a la necesidad de conservar su trabajo, por lo

tanto siempre hubo ausencia de la voluntad.

La accionante estuvo a érdenes exclusivas del Hospital Meissen, hoy,
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E, no podia delegar las
funciones a ella asignadas, recibia llamados de atencion en relaciéon de
su trabajo y felicitaciones verbales de parte de sus jefes inmediatos, tenia
companeros de trabajo que cumplian las mismas funciones pero que

estaban vinculados directamente con la entidad de salud, disfrutando
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1.

12.

13.

14.

de todas las prestaciones legales y exiralegales, e incluso salarios mds

altos, convencion colectiva que no fue devengada por la demandante.

Para desarrollar sus actividades como Auxiliar Administrativo, la
accionante siempre ufilizd las herramientas, insumos, implementos y el

material suministrado por la entidad.

El dia 24 de julio de 2014, la senora Deisy Janeth Montenegro Bernal,
solicitd el pago de las prestaciones sociales por todo el tiempo laborado,

interrumpiendo el término de prescripcion.

Mediante comunicacién OJU-E-441-2017 de 21 de marzo de 2017, la Jefe
Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E, Dra. Mdénica Gonzdlez Montes, despachd desfavorablemente los

requerimientos de la demandante.

El dia 22 de mayo de 2017, se llevé a cabo audiencia de conciliacion
extfrajudicial radicada el 30 de marzo de 2017, ante la Procuraduria
General de la Nacién, declara fallida el 30 de mayo de 2017, por la
Procuraduria 196 Judicial |, por ausencia de animo conciliatorio entre las

partes.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES:

Articulos 1,2, 4, 6,13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277 y 351-1.

2. LEGALES:

- Decretos 3074 de 1968, 3135 de 1968- articulo 8°, 1848 de 1968 articulo
51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 1984, Decreto 1335
de 1990, Decreto 1250 de 1970 articulos 5° y 71, Decreto 2400 de 1968
articulos 26, 40, 46y 61, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180, 215, 240,
241y 242 y Decreto 1919 de 2002.
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- Leyes4°de 1992,332de 1996, 1437 de 2011, 1564 de 2012, 100 de 1993
arts. 15, 17, 18, 20, 22, 23,128, 157, 161, 195, 204, Ley 244 de 1995, 443
de 1998, 909 de 2004, 80 de 1993 art. 32, 50 de 1990 art. 99, 4° de 1990
art. 8y 3135 de 1968.

- Codigo Sustantivo del Trabajo, artficulos 2°, 23 y 24.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se exirae del acdpite de concepto de

violacion3, contenido en libelo introductorio de la accidn, asi:

El apoderado libelista manifiesta que la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E. pretende desconocer la relacion laboral que existio con la
senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL durante mds de siete anos, sin
ninguna justificaciéon, a pesar de la constitucion de todos los elementos del

contrato realidad.

Refiere que la demandante labord para la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E, en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, desde el dia
15 de abril de 2005 al 31 de mayo de 2012, sin la capacidad de delegar sus
funciones, cumpliendo las érdenes impartidas por sus Jefes Gloria Diaz, Jefe
de Facturacién; Oscar Castiblanco, Coordinador de Facturacion; Guillermo
Quiroz, Coordinador de Facturacion; y, Martin Guillermo Jaimes, Subdirector
del Hospital, de lunes a jueves de 7: 30 am a 5:50 pm vy los viernes de 8:00
am a 5:00 pm, devengando un salario mensual de $ 1.326.821, aunado a
que esta, portd carné de forma obligatoria durante la permanencia en la
institucion prestadora de salud, trabajando con las herramientas dispuestas

por el hospital.

Argumenta que la enfidad accionada realizd todas las acciones para no
contratar adecuadamente a la demandante y asi omitir la obligacién de
pago frente a las prestaciones sociales que se generd durante todo el
tiempo de trabajo como Auxiliar Administrativo, utilizando confratos de
arrendamiento de servicios de cardcter privado y de prestacion de servicios

personales.

3 Ver fl. 16-33 del exp.
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= De ofra parte, cité como precedente jurisprudencial la sentencia C-171 de
2012, proferida por la Corte Constitucional, en la que aborda los temas
relacionados con la vinculacién contfractual con el Estado, contrato de
prestacion de servicios, contrato de trabajo, relacién laboral, principio de
primacia de realidad sobre la forma, intfermediacion laboral,

deslaboralizacion y tercerizacion entre otros.

* Indicd, que la demandante como Auxiliar Administrativo realizé actividades
indicada en el acdpite de los hechos, materializindose los fres elementos

establecidos en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

= De ofro lado, refirid que el articulo 24 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo
establece la presuncion en todo trabajo personal se encuentra regido por
un contrato de trabajo, es asi, como la entidad demandada de mala fe
contratd ala senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL para evadir todas

las garantias laborales.

= Citd la Sentencia C- 154 de 1997 de la Corte Constitucional que explica la
vigencia del contrato de prestacion de servicios y su naturaleza temporal, el
cual Unicamente puede contratarse por esta modalidad cuando las
acftividades que desarrolla la enfidad no puedan realizarse con personal de

planta, en aras de hacer prevalecer el interés general.

* |gualmente, trae a colacién la sentencia de 15 de junio de 2011, emitida por
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente, Gerardo Arenas Monsalve
radicado 25000232500020070039500, en la cual se plantea la importancia de
la carga probatoria para demostrar la prestacion personal del servicio, la
subordinacién, asi como la fijacion del horario de trabajo para la prestacion

del servicio.

* Frente al alcance normativo del articulo 3° de la ley 80 de 1993, indicd que
el legislador ha impuesto limitantes con el fin de evitar un abuso de esta
figura, como lo es la obligacién de crear empleos de cardcter permanente
estipulada en el Decreto 1950 de 1973 articulo 7°, las normas que determinan
o regulan el empleo publico, Decreto 2503 de 1998, ley 909 de 2004, ley 790
de 2002, ley 734 de 2002.

= En relacidon al reconocimiento de derechos econdmicos, senald el

contenido de la sentencia de 28 de julio de 2005, proferida por el Consejo
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de Estado, Dentro del Expediente 5212-03, M.P Tarcisio Cdaceres Toro, en
donde se analiza el tipo de vinculacion de los empleados publicos y en
consecuencia el derecho a el reconocimiento de prerrogativas de cardcter

prestacional en calidad de indemnizacién integral.

= Finalmente, hace mencién a la prescripcion trienal de los derechos
derivados del contrato realidad vy, el término que debe contarse a partir de

la ejecutoria de la sentencia constitutiva del derecho.

2.1.2 Demandada.

= Manifiesta que la Subred de Servicios de Salud Sur E.S.E, que se opone a cada
una de las pretensiones del presente medio de confrol; en cuanto al acto
administrativo demandado asegura que este no ostenta ningun vicio de

legalidad establecido de forma taxativa en el articulo 137 del CPACA.

= Aduce, gque frente al caso que nos ocupa la enfidad accionada no tiene
facultad nominadora, pues son las normas que reglamentan el empleo
publico, las que regulan la carrera administrativa, entre las cuales se encuentra
la ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera

administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

= Refiere que en relaciéon a la supuesta relacién laboral, el apoderado judicial
de Hospital Meissen Il Nivel E.S.E hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E, asegura que esta nunca existiéd, que la demandante no prestd servicios
al hospital como se indica en la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, pues esta contaba con plena autonomia y era conocedora de la
realidad, quien tampoco se encontraba sujeta a los elementos juridicos de

subordinacion, horario y salario.

= Senala que la vinculacién de la senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL,
se efectud por medio de contratos de arrendamiento de servicios personales
de cardcter privado, presentando su oferta siempre como confratista,
confrato, regido por las normas de derecho privado, el debido consentimiento
de las partes por el término requerido y teniendo en cuenta el presupuesto

aprobado por la entidad hospitalaria para cada contrato.
* Indica que en cuanto a la terminacién del contrato suscrito, este fue finalizado

segun las fechas senaladas y en cumplimiento de la relacion contractual bajo

los pardmetros de normas privadas, por lo anterior, no se puede afirmar que la
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demandante fue despedida sin justa causa, ya que no ostentaba la calidad
de trabajador oficial, categoria que se encuentra cobijada por una relaciéon
contractual laboral publica, en consecuencia, asegura la entidad que no se
presentd relaciéon laboral alguna, pues no se estructuraron los presupuestos

facticos y legales necesarios para dicho propdsito,

= Sostiene que el articulo 195 numeral é° de la ley 100 de 1993, permitid a las
E.S.E’s la posibiidad de celebrar contratos bajo los postulados de derecho
privado para atender las necesidades administrativas y de funcionamiento de
la entidad, que no solo agrupan funciones publicas de cardcter permanente
sino fambién las excepcionales; asi las cosas, la vinculacidn aqui presentada
se readlizd segun las capacidades, cualidades y calidades ofrecidas en la
propuesta presentada por la demandante, cuya ejecucidn quedd
estrictamente delimitada en cuanto a su terminacién y liquidacion, de comun
acuerdo y plena conciencia segun las normas de derecho privado, no siendo
procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales reclamadas, en

atencién al objeto contratado pues no existid una vinculacion laboral.

= Argumenta que el Hospital El Meissen Il Nivel - hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ES.E., actud en los términos de ley conforme al principio
de buena fe y siguiendo las normas de cardcter privado que rigieron los
contratos suscritos con la senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL,
anotdndose en cada uno de ellos “El presente contrato de arrendamiento de servicios
personales, EXCLUYE DE MANERA EXPRESA LA RELACION LABORAL por lo tanto en
ningun caso sera considerado como contrato de trabajo y en desarrollo de él, el contratista no
tendra ninguna relacion laboral con el Hospital”, no generdndose de esta forma, pago
de prestaciones sociales o laborales, no encontrdndose ninguna causal de
nulidad o invalidez, liquidados de comuUn acuerdo y con la declaracion de las
partes de encontrarse a paz y salvo por todo concepto al momento de su

finalizacion.

* Trae a colacién apartes jurisprudenciales de la Corte Constitucional y de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, advirtiendo que el primero en
Sentencia C-154 de 1997, consideré que entre el contratante y contratista
puede existir una relacion de coordinacién para las actividades necesarias
con el fin de cumplir con el objeto contractual, incluyéndose un horario, recibir
instrucciones, reportar informes, lo que significa que las instrucciones realizadas
a la demandante no implican la existencia de la relacion contractual
alegada, pues se encontraban inequivocamente al cumplimiento del objeto

confractual y, el segundo en providencia proferida por la Seccidén Segunda,
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Subseccioén B, del 9 de febrero de 2004, dentro del expediente N° 0099-03 en
relacion al cumplimiento de horario indicd “ Aunque a primera vista se puede pensar
gue el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacion
transformando una relacion que ab initio se considerd como contractual en laboral, lo cierto es
gue en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de
una concertacion contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el
objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptados y

necesarios para llevar a cabo el cumplimiento de la labor”

En cuanto al reconocimiento de los derechos derivados de una convencion
colectiva, indicd que el Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B,
C.P Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, en sentencia de 2 de mayo de 2013,
expediente radicado bajo el N° 05001233100020070012302, indico, que en el
campo de confrato realidad no es posible otorgarle al demandante la calidad
de empleado publico o frabajador oficial, pues, su vinculo a través de un
contfrato de prestacidon de servicios impide que sea beneficiario de una
convencion colectiva, ademdas, el reconocimiento de la relacion laboral no
implica conferir la condicién de empleado publico, ya que se delbben cumplir
con todos y cada uno de los requisitos senalados en la Constitucion y enlaley,

entre ofros, acreditar el acto de nombramiento y posesion, situacidon no

aplicable al presente asunto.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 08 de junio de 20174 se admiti® mediante auto
calendado 01 de septiembre de 2017, se notificd a la entidad demandada
segun se verifica a folios 87-89 del expediente, enterada contesté la demanda
oportunamente?. Se llevd a cabo la audienciainicial el dia 26 de marzo de 2019¢,
en la que se surtid las etapas de saneamiento, decision de excepciones previas,
fijacion del litigio, posibilidad de conciliacion declardndose fallida, se tuvieron
como pruebas las aportadas con la demanda, declardndolas incorporadas al
expediente, asi mismo, se decretaron las solicitadas por las partes y las de oficio
por el Despacho, se fijé fecha para audiencia de pruebas para el dia 02 de abril
de 2019, la cual fue llevada a cabo y conforme lo establece el articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011, y mediante auto de fecha 27 de agosto de 20197, se

incorpord las pruebas documentales decretadas y se corrid traslado a las partes

4 Ver fl. 79 del exp.

S Ver fls. 90-113 del exp.
® La audiencia fue celebrada de manera acumulada con los exps Nos 2017-00244 y 2018-00166-fls. 141-145
" Ver fl. 221 del exp.
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para que presentaran sus alegaciones finales, quienes las presentaron en la

oportunidad legal respectivad.

3.1. Alegatos de Conclusion:

3.1.1. Parte actora

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo? manifestando que
dentro del expediente no existe duda de la prestacion personal del servicio, con un
pago mensual y la subordinacion de tipo laboral al recibir érdenes directas de sus

jefes junto con la rotacidn de turnos mensuales supervisados por sus superiores.

También, aduce que se probd la existencia de cargos de planta que
desempenaban las mismas funciones que la demandante en el lapso laborado,
pero que, a diferencia de esta Ultima, ellos si recibieron las garantias laborales y

econdmicas plasmadas en la convencion colectiva.

En relacion con los testimonios, indicé que estos fueron coherentes libres de
apremios y claros en afirmar la situacién en torno a la actividad laboral y el vinculo
entre la entidad hospitalaria y la demandante, concluyéndose la existencia de una
verdadera relacién laboral disfrazada por sucesivos e ininterrumpidos contratos de

prestacion de servicios y de arrendamiento de servicios personales.

Resaltd, que los testigos interrogados por el Despacho laboraron durante mds de 2
anos como companeros de trabajo de la senora DEISY JANETH MONTENEGRO
BERNAL, presenciando la forma de pago, turnos realizados, érdenes directas,

subordinacién laboral y los cambios de turno de trabajadores y contratistas.

Cité apartados jurisprudenciales del Consejo de Estado y la Corte Constitucional en
relacion con el contrato realidad resaltando los elementos que en él confluyen, en
tanto a la exigibilidad de los derechos reclamados y carga probatoria, empleo de
medio tiempo, funciones de cardcter permanente dentro de la administracion,

infermediacion laboral.

Finalmente solicita acoger las pretensiones de la demanda al haberse demostrado
los elementos constitutivos del contrato de trabajo y la mala fe patronal con las

pruebas documentales y testimoniales obrantes en el expediente.

8 Ver fls. 223-243 del exp.
° Ver fls. 223-235 del exp.
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3.1.2. Demandada:

El Hospital Meissen Il Nivel - hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., a
través de apoderado judicial, presentd en término sus alegatos de conclusion'®,
desestimando el testimonio de los senores Lide Zuley Pelaez Bautista, Sandra Andrea
Martinez Cubillos y Daniel Calvo Diaz, contratistas que prestaron sus servicios all
Hospital y que también instauraron accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho; resaltd los festimonios rendidos tachados de falsos conforme al articulo 211

del C.G.P enla oportunidad legal correspondiente.

Refiere que conforme a la certificacidon allegada al proceso los confratos de
prestacién de servicios suscritos por las partes entre el 15 de abril de 2005 al 31 de
mayo de 2012, fueron interrumpidos en varias oportunidades durante largos periodos
lo cual prueba que nunca existid continuidad en el servicio, aunado a que los
confratos fueron suscritos bajo la modalidad prevista en la legislacion civil de los
cuales no surge una relacion laboral entre la administracion y la contratista ni

dependencia para el desarrollo de la actividad confratada.

Asi mismo, el acto administrativo atacado OJU-E- 441 -2017 del 21 de marzo de 2017
que negd el pago de las prestaciones sociales reclamadas, no se encuentra viciado
de nulidad, pues, la demandante, ejecutd las funciones en calidad de contratista no
concurriendo los elementos de trabajo descritos en el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, guardando en todo momento la autonomia de la profesional
para ejecutar las labores asignadas fuera de la facultad de direccién y control
asignada a la administracién contratante, de supervision y coordinacion, que no

puede ser confundida como subordinacioén laboral.

Por lo anterior, solicita despachar desfavorablemente las pretensiones de la
demanda, exonerando de responsabilidad al Hospital de Meissen Il Nivel E.S.E. hoy
Subred Integrada de Servicios en Salud Sur E.S.E.

3.1.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti¢ concepto alguno dentro del

presente asunto.

10 Ver fls. 236-243 del exp.
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Cumplido el framite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes,

IV. CONSIDERACIONES

El Despacho recordard las excepciones propuestas por la entidad accionada y el
problema juridico senalado en la audiencia inicial, realizard el andlisis normativo y
jurisprudencial aplicable a la presente controversia, y luego, valorard las pruebas

aportadas para resolver el caso concreto.

4.1. Excepciones propuestas

El apoderado judicial de la Subred Integrada de Servicios De Salud Sur E.S.E dentro

de la contestacion de la demanda interpuso las excepciones de:

i. Caducidad, excepcion que fue denegada al indicarse que el acto
administrativo demandado contenido en el oficio No OJU -E-441-2017 de
fecha 21 de marzo de 2017, fue notificado el 24 de marzo de la misma
anualidad; y la demanda fue presentada el 08 de junio de 2017, es decir
incluso tomando la fecha de su expedicién y sin necesidad de acudir a la
interrupcién del término con la presentacion de la solicitud de conciliacion
extrojudicial, se evidencia que Ila demanda fue presentada

oportunamente.

i. Inexistencia de la aplicacién de la primacia de la realidad, inexistencia de
la obligacién y del derecho, pago, ausencia de vinculo de cardcter laboral,
cobro de lo no debido, relacion del actor no era de naturaleza laboral,
buena fe, presuncion de legalidad de los actos administrativos y contratos
celebrados entre las partes, en las que el Despacho indicd que constituian

argumentos de defensa los cuales serian objeto de estudio en la sentencia.

ii. Prescripcion, excepcién que seria analizada sélo al determinarse si le asiste
derecho a la demandante en relacion a la existencia de la relacion laboral

junto con el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales vy,

iv. Genérica, excepcion que no fue llamada a prosperar, toda vez que, se
recordd a la accionada que es un deber del juzgador declarar de oficio las
excepciones que encuentre probadas dentro del expediente en la

sentencia definitiva.
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4.2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en audiencia inicial acumulada!' quedd trazado de la
siguiente manera:

(..)

La fijacion del litigio consiste en establecer si los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre los demandantes y la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, se desnaturalizaron en una relacion laboral
gue implica para los accionantes el derecho a percibir las prestacionales
sociales reclamadas o si por el contrario, en el presente caso no concurren los
elementos de una relacion laboral.

Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

4.3. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, consigné algunas modalidades estatales, entre las

cuales definid el contrato de prestacion de servicios, asi:

“Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)
3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de
texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Contratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexion con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacion juridica que se establece con personas naturales, para que
realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o

requieran de conocimientos especializados.

1 ver fl. 133 vto del exp.
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La convencidn realizada en el contrato de prestacion de servicios no tiene otro

propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracion o

funcionamiento de la entfidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar

donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administracion las que

imponen la celebraciéon de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan

relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha

sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se hacen

evidentes elementos tales como la subordinacién o la dependencia, la prestaciéon

personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacion laboral

independientemente de la forma de vinculacion.

Recuérdese que el articulo 53 de la Carta dispone:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos

fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;

facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las

pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte

de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” (Subrayado

fuera de texto).

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de

prestacion de servicios respecto a los que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“(...)

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
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elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir érdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ;
a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacion de servicios independiente... ”** (Subrayado fuera
de texto)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
20183, establecio frente a los elementos del contrato de prestacion de servicios
independientes, la importancia de la subordinacién asi:

(...)

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir rdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién
de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacién o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del
contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacion de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo. (negrilla fuera de
texto).

De acuerdo a lo sefialado por el Organo de Cierre Constitucional y Administrativo,
para que se configure la relacion laboral en el contrato de prestacidon de servicios

se requiere demostrar los tfres elementos del contrato de trabajo los cuales son i)

12 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

13 Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion
B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho
(2018), medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-
33-000-2013-00117-01 (3730-2014).
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la prestacion personal del servicio, ii) la contfinua subordinacién y dependencia
laboral y i) la remuneracioén, una vez probada la relacion laboral se tiene derecho
al pago de las prestaciones sociales por el tiempo laborado, atendiendo asi al
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

Prescripcion aplicada al contrato realidad

En materia de derechos laborales de los empleados publicos, los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968, 32 y 102 del Decreto 1848 de 1969 (reglamentario del
primero), regulan que las acciones que emanen de los derechos consagrados en
dichas normas prescriben en fres anos contados desde que la respectiva

obligacién se haya hecho exigible.

Particularmente, en cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion
laboral encubierta a fravés de un confrato de prestacion de servicios, la Seccidon
Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 25
de agosto de 20164, estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion
extintiva de los derechos salariales y prestacionales derivados del contrato

realidad:

l.  Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado v,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de fres anos contados
a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

Il.  Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicién periddica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad
a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario,
no regresividad y progresividad.

lIl. Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econdmico para él,
que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar),

sino en relacion con las cofizaciones adeudadas al sistema de seguridad

14 Ver Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-00260-
01 (0088-2015)
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social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

IV.  Lasreclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral
de seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de
imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan exceptuadas de
la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral
1, lefra c, del CPACA).

V. Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a fravés del medio de confrol de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias (contrato realidad) derechos Iaborales
irenunciables (cofizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables.

VL. El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accidon ni la pretension principal (la nulidad del
acto administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

VII.  El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin
que ello implique la adopcidn de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del

frabajador.

4.4. CASO CONCRETO

Pruebas relevantes que se encuentran en el presente proceso y que respaldan lo
pretendido:

- Con peticion del 24 de julio de 2014, la demandante le solicitd al Hospital

Meissen Il Nivel -Hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur el pago de

unas acreencias laborales causadas entre el 15 de abril de 2005 al 31 de

mayo de 20125, peticion que fue reiterada el 01 de marzo de 201716,

15 Ver fls. 44 — 50 del exp.
16 Ve fls. 51-55 del exp.
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Providencia: Sentencia

Otras documentales:

PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Del material probatorio obrante en el expediente permite determinar que la senora
DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL suscribié con el Hospital Meissen Il Nivel hoy
Sub Red Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., los siguientes contratos de

prestacion de servicios'”:

item Contrato Ejecucién Objeto Area
Asistente
1 1-283-2005 15/04/2005 — 30/06/2005 Administrativo Informacién
Asistente
2 1-354 -2005 01/07 /2005 — 30/09/2005 Administrativo Estadistica
Asistente
3 1-461-2005 01/10/2005 - 31/12/2005 Administrativo Estadistica
Interrupcion de 1 dia
Asistente
4 1-097-2005 02/01/2006 — 31/03/2006 Administrativo Estadistica
Asistente
5 1-223-2006 01/04/2006 — 30/06/2006'8 Administrativo Estadistica
Prérroga y adicién 1- Asistente
223-2206 01/07/2006 — 31/07/2006 Administrativo Estadistica
Asistente
[ 1-336- 2006 01/08/2006 — 30/10/2006 Administrativo Informacion
Adicion y prérroga Asistente
27/10/2006 Hasta el 30/11/2006 Administrativo Informacion
Adicion y prérroga Asistente
30/11/2006 Hasta el 01/01/2007 Administrativo Informacion
Asistente
7 1-026-2007 02/01/2007 — 30/03/2007 Administrativo Informacion
Interrupcion de 1 dia
Asistente
8 1-200-2007 01/04/2007 — 30/06/2007 Administrativo Informacion
Asistente
9 1-368 -2007 01/07/2007 — 30/09/2007 Administrativo Informacion
Adicion y prérroga Hasta el 31/10/2007 Asistente Informacion
25/09/2007 Administrativo
Adicion y prérroga Hasta el 30/11/2007 Asistente Informacion
25/09/2007 Administrativo
Adicién y prérroga Hasta el 02/01/2008 Asistente Informacion
25/09/2007 Administrativo
Asistente
10 1-043 - 2008 03/01/2008 — 31/01/2008 Administrativo Informacién
Prérroga 30/01/2008 Hasta el 10/02/2008 Asistente Informacion
Administrativo
Adicién y Prérroga Hasta el 31 de marzo de Asistente Informacion
06/02/2008 2008 Administrativo
Asistente
11 1-226-2008 01/04/2008 — 30/06/2008 Administrativo Informacién

17 Ver fls. 7-8, 9-12, 432-434 del exp. y cuaderno No 2.
18 Ver cd fl.21 A del exp.
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Acta de modificacién
clausula primera Asistente
objeto del cto 1-226- Administrativo Facturacion
2008 de fecha 18 de (Liquidadora)?
junio de 2008
Asistente
12 1-516-2008 01/07/2008 — 30/09/2008 Administrativo Facturacion
Adicién y prérroga Hasta el 01 de enero de Asistente
29/09/2008 2009 Administrativo Facturacion
Asistente
13 1-065-2009 02/01/2009 — 31/03/2009 Administrativo Facturacion
Asistente
14 1-252-2009 01/04/2009 — 30/06/2009 Administrativo Facturacion
Asistente
Prérroga 30/06/2009 Hasta el 30/09/2009 Administrativo Facturacion
Asistente
Prérroga 25/09/2009 Hasta el 30/11/2009 Administrativo Facturacion
Asistente
Prérroga 27/11/2009 Hasta el 30/12/2009 Administrativo Facturacion
Asistente
Prérroga 22/12/2009 Hasta el 03/01/2010 Administrativo Facturacion
Asistente
15 2-023-2010 04/01/2010 - 31/03/2010 Administrativo Facturacion
Prérroga y adicion Asistente
24/03/2010 Hasta el 30/06/2010 Administrativo Facturacion
Prérroga y adicion Asistente
22/06/2010 Hasta el 31/07/2010 Administrativo Facturacion
Prérroga y adicion Asistente
27/07/2010 Hasta el 30/09/2010 Administrativo Facturacion
Prérroga y adicion Asistente
30/09/2010 Hasta el 31/10/2010 Administrativo Facturacion
Prérroga y adicion Asistente
29/10/2010 Hasta el 03/01/2011 Administrativo Facturacion
Asistente
16 2-332-2011 04/01/2011 - 31/03-2011 Administrativo Facturacion
Asistente
17 2-449-2011 01/04/2011 —30/06/2011 Administrativo Facturacion
Asistente
18 2-752-2011 01/07/2011 -=31/07/2011 Administrativo Facturacion
Asistente
Préorroga 29/07/2011 Hasta el 31/08/2011 Administrativo Facturacion
Asistente
Préorroga 12/08/2011 Hasta el 30/09/2011 Administrativo Facturacion
Asistente
Prérroga 07/09/2011 Hasta el 31/10/2011 Administrativo Facturacion
Asistente
Préorroga 20/10/2011 Hasta 30/11/2011 Administrativo Facturacion
Asistente
Préorroga 29/11/2011 Hasta el 15/12/2011 Administrativo Facturacion
Prérrogay Asistente
adicién12/12/2011 Hasta el 03/01/2012 Administrativo Facturacion
Asistente
19 2-034-2012 04/01/2012 — 30/04/2012 Administrativo Facturacion
Interrupcién de 1 dia
Asistente
20 A-478- 2012 02/05/2012 - 31/05/2012 Administrativo Facturacion

De los confratos suscritos entre la actora y la entidad accionada se destacan las

siguientes obligaciones?:

Contratos

Actividades

Area Informacién

19 Ver cd 212 A exp, 4 archivo en pdf pagina 32, certificado de perfil a contratar.
20 \er contrato 1041 de 2014, hoja 23 anexo de contratos.
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1. Suministrar informacién a los usuarios. 2.Informar sobre

e 1-283-2205 del 15/04/2005 al la atencidon reglamentada en los planes de beneficios
30/06/2005 del POS y POS -S asi como el nombre y méritos de los
e 1-336 -2006 del 01/08/2006 al profesionales que prestan sus servicios en la institucion.
30/10/2006 3. Informar los costos de los diferentes servicios. 4.
e 1-026-2007 del 02/01/2007 all Informar y orientar a los usuarios sobre las redes
30/03/2007 prestadoras de servicios. 5. Dar a conocer los requisitos
e 1-200-2007 del 01/04/2007 all y condiciones para la prestacion del servicio. 6. Dar a
30/06/2007 conocer a los usuarios sobre derechos y deberes.
e 1-368 -2007 del 01/07/2007 al 7.Manejar los sistemas de comunicacién (PBX,FAX).
02/01/2008 8.Recepcidén y envio de comunicaciones via fax
e 1-043-2008 del 30/01/2008 al 9.Solicitar autorizaciones a las administradoras de
31/03/2008 régimen subsidiado y E.P.S. 10. Realizar el censo diario
e 1-226-2008 del 01/04/2008 all de pacientes y el fipo de seguridad social con que
17/06/20082! cuentan los usuarios hospitalizados para poder brindar

informacién y orientar a los auditores médicos. 11.
Redlizar encuestas de satisfaccién del usuario de los
diferentes servicios de la Institucion. 12.Realizar las
demds actividades que le sean asignadas por quien
ejerce el centro de ejecucion del Contrato acordes
con el Objeto.

Area de Estadistica

1. Buscar Historias Clinicas de urgencias y consulta
externa. 2. Archivar Historias Clinicas de consulta
e 1-354 -2005 del 01/07 /2005 al | externa, urgencias y hospitalizacién. 3. Preparar las

30/09/2005 historias clinicas de consulta externa para el dia
e 1-461-2005 del 01/10/2005 al | siguiente. 4. Recoger historias Clinicas en pisos. 5. Buscar
31/10/2005 historias clinicas solicitadas por entes judiciales, de
e 1-097-2005 del 02/01/2006 al | vigilancia y control y fiscalizacion. é.Atender las
31/03/2006 solicitudes realizadas personalmente en la ventanilla
e 1-223-2006 del 01/04/2006 al | del archivo de estadistica. 7.Diligenciar al SIS 110
30/06/2006} Egresos hospitalarios 8. Responder por los elementos

e Prémroga y adicion cto 1-223- | entregados para el desempeno de las funciones.
2006 del 01/01/2006 al | 9.Generar los reportes e informes solicitados 10. Realizar
31/07/2006. las demds actividades que le sean asignadas por quien

ejerce el control de ejecucion del contfrato, acordes

con el objeto.

11. Recoger historias clinicas en pisos 12. Buscar historias

clinicas solicitadas por entes judiciales de vigilancia

conftrol y fiscalizacién??

Area Facturacién

e A parfir del Acta de | 1. Ligquidacién de todos los conceptos que se incluyen
modificacién contrato 1-226- | en las cuentas de los pacientes como son: apoyo
2008 en relacién a la cldusula | diagnostico (rx, laboratorios, ecografias, consulta de
primera concerniente al objeto | urgencias y los elementos medico quirdrgicos
18/06/2008 y hasta el confrato | consumidos de acuerdo a los soportes. 2. Realizar
No 2-034 de 2012. cargos diarios a las cuentas de los pacientes que se

encuentran hospitalizados en la institucion., 3. Reportar

en la centfral de admisiones y/o en frabajo social denfro
de los términos normativos establecidos los servicios que
requieran autorizacion por parte de las aseguradoras.,

4. Los pacientes hospitalizados deben estar ubicados

en el sistema con el nUmero de la cama fisica que

tienen asignadas. 5. Revisar que la cuenta a facturar

contenga todos los soportes requeridos de acuerdo a

las  normas vigentes, reportes de urgencias,

autorizaciones, 6. Realizar todos los registros que se
requieran para el diligenciamiento adecuado de la

21 Adviértase que con a partir del 18 de junio de 2008, se modifico la clausula primera relacionada con el objeto del contrato
No 1-226-2008, en la que se cambian las actividades de la demandante.

22 Adicion de fecha 28 de octubre de 2005 al contrato No 1-461-2005 a la clausula primera objeto del contrato
concerniente a las actividades.
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informacion de acuerdo al modelo de RIPS.
7.Verificacién del cobro adecuado de copago, para
no incurrir en detrimento patrimonial. 8. Diligenciar de
manera completa el paz y salvo emitido a los pacientes
que egresan de la institucién, 9. Facturar terminado el
turno los pacientes que se evidencien como evadidos
y entregar copia de la factura al coordinador de AR.S.
y liquidadores. 10. Registrar en el libro correspondiente
las actividades realizadas, segun tiempo de ejecuciéon
y respectivas novedades del servicio. 11. Realizar una
relacion de las historias clinicas de los pacientes que
egresan de la institucién. las cuales deben ser
enfregadas terminado el turno en estadistica y se debe
guardar el soporte de dicha entrega en cada uno de
los servicios, 12. Generar consolidado de facturas,
realizar punteo y organizar las mismas para ser
enfregadas en la oficina de facturacién en los horarios
establecidos terminado cada uno de los turnos.13. Dar
apoyo a Trabajo Social cuando se requiera informacién
pertinente a facturaciéon. 14. Realizar un censo de los
pacientes de manera oporfuna y completa que se
encuentran dentro del drea periddicamente vy
mantener un regisfro escrito para poder dar
informacién, en cada turno se debe actualizar estos
registros. 15. Mantener actualizado el archivo fisico de
las facturas y soportes que se hallen bajo su
responsabilidad 16. Dar apoyo a la oficina de
facturacion para la revisién, entrega y radicacién de
cuentas. 17. Atender los usuarios que requieran
informacion y atencién en cuanto al proceso de
facturacion, dando adecuada solucidon con calidad y
calidez 18.-Verificar terminado el turno que no queden
cuentas abiertas de pacientes que ya no se encuentren
en la institucion. 19.Cumplir con la correccion de
facturas devueltas por los asistentes de facturacidon en
los siguientes términos, Por Historia clinica vy
autorizaciones 48 horas para correccion. Arreglo de
factura que requiera liberacion de copago 24 horas,
Reporte de urgencias 20. Redlizar la correccién de
facturas anuladas, liberadas, realizar la facturacién de
ambulancia Realizar las demds actividades que le sean
asignadas por quien ejerce el control de ejecucién del
contrato, acordes con el objeto.

A-478 -2012

Area de facturacién

1.Recepcion de las devoluciones realizadas por las
Entidades Responsables del Pago. 2. Andlisis y
contestacion de las devoluciones. 3. Solicitud de
Historias clinicas en el caso que no se encuentre en el
sistema de informacidn. 4. Alimentacién del cuadro de
estado de glosas y devoluciones. 5. Armado de
respuesta de las devoluciones, anexar los soportes a las
actas de contestacion de las devoluciones. é.Brindar
apoyo a auditoria médica para las conciliaciones.

Las pruebas anteriormente relacionadas, permiten establecer que por parte de la

accionante fue prestado un servicio de manera personal, continug, en tanto que

todos los contratos suscritos contaban con idéntico objeto y obligaciones, que se

suscribian fundamentalmente a prestar los servicios personales como Asistente

Administrativo en las diferentes dreas del Hospital, como informacion, estadistica y

facturacion.
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RETRIBUCION DEL SERVICIO:

De conformidad con la certificacion y las constancias visibles a folios 62, 62vto al 65
y 209 del expediente, emitidas por la Subdirectora Administrativa, la Tesorera vy
Director de Contratacion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E, se
puede establecer que la senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL labord bajo
la modalidad de érdenes o contratos de prestacidon de servicios y que el objeto de
los mismos era prestar servicios como Asistente Administrativo en las diferentes dreas
de la entidad accionada como como informacién, estadistica y facturaciéon, de
igual forma, senala que bajo el Ultimo de los contratos de prestacion de servicios el
promedio de los honorarios mensuales percibidos por la actora fue de $1.326.821
pesos; en el medio magnético -CD se allegan los contratos celebrados entre las
partes?4, lo que muestra la retribucidon del servicio personal por ella prestado a la

entfidad accionada.

CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

A fin de probar la existencia de este elemento de la relacion laboral, fueron

aportados al proceso:

- Respuesta a la reclamacién administrativa elevada por la actora, en donde
se niega el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y acreencias

laborales solicitadas?s.

- Certificacion emitida por la Gerente Encargada del Hospital de Meissen I
Nivel, en la que indica los términos de ejecuciéon de los contratos celebrados

entre las partes2,

- Certificaciones orden o contratos de prestacion de servicios suscritas por el
Director de Contratacion, enlas que se establecen los contratos celebrados,
plazo de ejecucion, objeto de desarrollar actividades como Asistente
Administrativo, valor y actividades realizadas por un Asistente

Administrativo?’.

- Cd que contiene la hoja de vida de la demandante, certificaciones de la

ejecucion de los confratos suscritos, copia de pago de aportes y los

23 Ver fls. 62, 62 vto -65 y 209 del exp.
24 Ver fl. 212A del exp.

25 Ver fl. 56-60 del exp.

2 Ver fl. 61 -61 vto del exp.

27 Ver. fls. 212A del exp.
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Providencia: Sentencia

conftratos suscritos por la demandante y la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E.%8

De la falta de credibilidad en la prueba testimonial

Antes de analizar las declaraciones recepcionadas en audiencia de pruebas de
fecha 02 de abril de 20192, el Despacho entrard a resolver la solicitud propuesta
por el apoderado de la enfidad accionada contra los testimonios de los senores
Lide Zuley Bautista, Sandra Andrea Martinez Cubillos y Daniel Calvo Diaz, los cuales
fueran solicitados por la parte actora, al considerar que sus afirmaciones se
encuentran afectadas de credibilidad, pues, los testigos también iniciaron contra
la entidad demandada medio de contfrol de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, al tener un vinculo laboral con el Hospital de Meissen Il Nivel,

demandando las mismas pretensiones que en este caso nos ocupan.

Es de senalar que el articulo 211 del C.G.P., dispone en relacion a la tacha de

testigos lo siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las
partes podrd tachar el testimonio de las personas gue se encuentren en
circunstancias _que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas. (Subrayado fuera del texto)

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias
de cada caso.”

Igualmente, respecto de la valoracién del testimonio sospechoso, el Consejo de

Estado®, senald lo siguiente:

“Asi, debe sefialarse con relacion al testimonio que su valoracion y ponderacion
requiere del juez, como en todos los casos, determinar el valor de conviccion del
mismo y su real dimension, se itera, bajo su apreciacion en conjunto y con
aplicacion de las reglas de la sana critica, gjercicio cuya complejidad se acentla en
tratandose de testimonios de oidas o aquellos calificados como sospechosos, los
cuales, segun se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser desechados
de plano sino que rigidizan su valoracién de cara al restante material probatorio,
por cuanto serdn examinados con mayor severidad ”, debe someterse “a un tamiz
mas denso de aguel por el que deben pasar las declaraciones libres de sospecha o
cuya percepcion fue directa o se subvaloren. Pero sin que puedan desecharse bajo
el argumento del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino porque
confrontados con el restante material probatorio resultan contradictorios,
mentirosos, o cualesquiera circunstancias que a criterio del juez merezca su
exclusion o subvaloracion”. (Subrayas del despacho).

28 Ver fl. 212 A del exp.
29 Ver fl. 148-149 del exp.
30 Sentencia del 8 de abril de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 29195.
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De acuerdo con lo anterior, esta instancia judicial encuentra que, el hecho de
haber promovido los declarantes el mismo medio de control, al haberse vinculado
mediante contrato de prestacién de servicios, de acuerdo con lo manifestado por
el extremo pasivo, esto no impide la valoracién de sus declaraciones en el presente
asunto; sin embargo, implicard que esta sea rigurosa o estricta, de cara a las demads
pruebas recaudadas, que permita determinar la credibilidad en su declaracion;
amén de lo anterior, la Alta Corporacién en sus reiteradas providencias ha indicado
la idoneidad de los propios companeros de tfrabajo, para que depongan las
circunstancias de modo, fiempo y lugar en que se desarrolld la labor confratada,
pues, es evidente que de presentarse testigos ajenos a la relacidon contractual, no

podrdn deponer tales aspectos.

El despacho advierte que la prueba testimonial recaudada en la instancia no tiene
tinte alguno de interés en las resultas del proceso, proclamado en el citado articulo
211 del C.G.P., pues, es claro que la prueba testimonial absuelta en la controversia,
deberd contar con el respaldo probatorio y, en todo caso, por el hecho de haber
promovido medio de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho, de

manera alguna impone |la subvaloracion de la prueba.

En consecuencia, el Despacho niega la solicitud propuesta por el apoderado de la
enfidad demandada, al no resultar suficientes los argumentos expuestos para
desestimar la declaraciéon rendida por los senores Lide Zuley Bautista, Sandra Andrea
Martinez Cubillos y Daniel Calvo Diaz, dado que no se evidencia dentro de sus
declaraciones incongruencia o parcializacion, encaminada a favorecer sus propios

intereses.

Testimonios e interrogatorio de parte

A fin de probar la existencia de los elementos de la relaciéon laboral, el Despacho
en audiencia de pruebas celebrada el dia 02 de abril de 2019, recepciond los
testimonios de los senores, Lide Zuley Bautista, Sandra Andrea Martinez Cubillos y
Daniel Calvo Diaz y recibié en interrogatorio de parte a la senora Deisy Janeth

Montenegro Bernal, destacdndose lo siguiente:

Vinculacion laboral y funciones.

- La prestacion personal del servicio por parte de la demandante en las
instalaciones del Hospital Meissen Il Nivel -hoy- Subred Infegrada de Servicios
de Salud Sur ES.E. desde el 15 de abril de 2005 al 31 de mayo de 2012, bagjo la

modalidad de confratos de prestacion de servicios, en el drea de informacion,
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ejerciendo actividades como informadora y en el drea de facturacion
desempenando labores de facturadora o liquidadora y asistente
administrativo de manera ininterrumpida; de igual forma, senalan los testigos
que la actora no frabajé en el drea de estadistica, lo cual es corroborado por
la demandante aclarando que en la Oficina de Garantia y Calidad se

encuentra inmersa el drea de estadistica.

- Las funciones desempenadas por la actora fueron:

En el drea de informacién (Oficina de Garantia y Calidad)

Revisar documentacién de los usuarios, dar informacion respecto a los precios,
autorizaciones, realizar censos, trasladar pacientes, dar informacion en la central de
citas, perifoneo, entrega de fichas para que los familiares entraran a visitar a los
pacientes, recibir los resumenes de historia clinica y entregarla a los solicitantes v,
manifiestan que las actividades desarrolladas dependian del drea en el que se les
programaba mensualmente (central de citas, conmutador, sala de partos entre

otras).

En el area de facturacion

Como facturadora o liquidadora: Redlizar la facturacion de los pacientes que se
enconfraban en urgencias, observacion, hospitalizados; realizar los egresos a las
diferentes dreas del hospital, cerrar las facturas, alistamiento y entrega de facturas,

impresion de consolidados, solicitar autorizaciones.

Como Andlista de cuentas o asistente administrativo: Contestacion de glosas, revision

de facturas, consolidado alistamiento y radicacién de facturas, conciliaciones.

Horario de ejecucidn de las actividades contratadas.

El horario desarrollado por la accionante fue de manera continua dentro de la

entidad, y correspondia de acuerdo al drea en el que prestaba sus servicios:

- Informacion: variaban los turnos de acuerdo a la dependencia en donde
debia prestarse el servicio, esto es de: 6: 00 am a 4:00 pm, de 2:00 am a 11:00
am, en historias clinicas era todo el dia, en el conmutador era de 6:00 am a

1:00 pmy de 1:00 pm a 7:00 pm y un fin de semana intermedio.
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- Facturacién: habia varios turnos de 7 am a 1:00 pm, 1:00 pm a 7:00 pm, furno

noche de 7:00 pm a 7:00 am.
La programacion de turnos era efectuada en el drea de informacién por Yolanda
Munoz, Lida bello y Betty Molano y en el drea de facturaciéon era realizada por

Oscar Castiblanco y Gloria Diaz.

- Del personal de planta

Dentro de la planta de personal del Hospital Meissen Il Nivel -hoy- Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur ES.E. existian empleados de planta desempenando las

mismas funciones de la actora en el drea de informacidn la sehora Margarita

Useche y en el drea de facturacién el senor Victor Bayona, devengando un salario

superior por las mismas actividades.

Los horarios del personal de planta eran diferentes a los horarios de los conftratistas,

pues no laboraban los fines de semana.

- Subordinacidn

De lo declarando ante el Despacho, la demandante recibia érdenes de los Jefes
del drea de informacién por Yolanda Munoz, Lida bello y Betty Molano y en el drea
de facturacion era realizada por Oscar Castiblanco y Gloria Diaz, ademds, los
permisos debian ser autorizados mediante un formato por el Coordinador del drea y
si eran asignados debian reponer el tiempo o cambiaban el turno, pues en ningun
momento podia delegar sus funciones, asi como le eran agendados los turnos para

el cumplimiento de sus actividades indicadas en los contratos.

Se destaca en el interrogatorio rendido porla demandante enrelacién a los llamados

de atencién los siguiente:

Preguntado: a que se origino, cuando usted refiere en su respuesta anterior que rindio
unos descargos, qué origino el llamado de atencion o que usted rindiera esos descargos,
qué queja, Contesto: Es que la verdad en alguna oportunidad yo no llevé el uniforme,
entonces, pues la Jefe ya me habia llamado la atencion porque un dia fui con el uniforme
que no era, era por dias, entonces un dia no fui con el uniforme que era, entonces me
llamaron la atencion por eso.

En cuanto al pago aportes a salud y pension de manera total, los testigos afirmaron
que la actora los pagaba, informacion corroborada por la accionante en el

interrogatorio de parte.
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De las pruebas documentales aportadas al proceso, de la declaracion de terceros

y, del interrogatorio de parte, de su andlisis y valoracién, se puede colegir:

La prestacion personal de los servicios de la demandante en las instalaciones
Hospital Meissen Il Nivel - hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
en el periodo comprendido entfre 15 de abril de 2005 al 31 de mayo de 2012,
de manera continua en ininterrumpida, pues las interrupciones causadas entre
en el fiempo laborado no fueron mayores a 15 dias conforme lo dispuesto en
el art. 10 del Decreto 1045 de 197831,

El horario en el que la actora desarrolld sus actividades era fijado por la
entidad, y correspondia a los turnos asignados por el coordinador del drea

en la que estuviera prestando sus servicios (informacion o facturacion).

De acuerdo las declaraciones rendidas por los testigos, dentro de la planta
de personal del Hospital Meissen Il Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E., existian funcionarios de planta desempenando las mismas
funciones de la actora y en el mismo cargo en el drea de informacién y

facturacion.

Ahora bien, el Director Operativo (C) Direccion de Talento Humano Subred
Infegrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. mediante el oficio No TH 854 de 02
de abril de 201932, allegd el manual de funciones de la entidad accionada
desde el aino 2005 al 2012, del empleo Auxiliar Administrativo cédigo 407
Grados 08, 09 y 14, el cual, al ser comparado con las labores desempenadas
por la actora en el drea de informacion y facturacién, se evidencia que las
mismas no coinciden, pues el grado 08, las funciones son desempenadas
en el drea administrativa — inventarios; en el grado 09, las funciones son de
radioperador y, en el grado 14, las funciones son desarrolladas en el drea
de tesoreria, estadistica®? y contabilidad; sin embargo, revisado el manual
especifico de funciones del afio 20053, las funciones del cargo Auxiliar Area
de Salud Coddigo 412 Grado 05 (informaciéon) concuerdan con las

desempenadas por la actora en el darea de informacion.

31 ARTICULO 10. Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento y pago de
vacaciones se computara el tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el articulo 20. de este Decreto, siempre
que no haya solucién de continuidad. Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien més de quince dias
habiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

32 Ver fl. 154 del exp.
33 A partir del afio 2006, conforme a la Resolucién No 034 de 17 de marzo de 2006.
34 pagina web https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=27724&cadena=h
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Auxiliar Area de Salud Cédigo 412 Grado
05

Informadora

1. Suministrar informacién a los usuarios en
todo lo concerniente a la prestacién de
servicios de salud del Hospital teniendo en
cuenta el portafolio de servicios vigente.
2.Informar sobre la atencidn reglamentada
en los planes de beneficios del POS y POS -
S asi como el nombre y méritos de los
profesionales que prestan sus servicios en la
institucion. 3. Informar los costos de los
diferentes servicios. 4. Informar y orientar a
los usuarios sobre las redes prestadoras de
servicios. 5. Dar a conocer los requisitos y
condiciones para la prestacion del servicio.
6. Dar a conocer a los usuarios sobre
derechos y deberes. 7.Manejar los sistemas
de comunicacién (PBX,FAX). 8.Recepcidn
y envio de comunicaciones via fax
9.Solicitar autorizaciones a las
administradoras de régimen subsidiado y
E.PS. 10. Realizar el censo diario de
pacientes y el tipo de seguridad social con
que cuentan los usuarios hospitalizados
para poder brindar informacidén y orientar a
los auditores médicos. 11. Realizar

1. Suministrar informacién a los usuarios.
2.Informar sobre la atencién reglamentada
en los planes de beneficios del POS y POS -
asi como el nombre y méritos de los
profesionales que prestan sus servicios en la
institucién. 3. Informar los costos de los
diferentes servicios. 4. Informar y orientar a
los usuarios sobre las redes prestadoras de
servicios. 5. Dar a conocer los requisitos y
condiciones para la prestacion del servicio.
6. Dar a conocer a los usuarios sobre
derechos y deberes. 7.Manejar los sistemas
de comunicacién (PBX,FAX). 8.Recepcion
y envio de comunicaciones via fax
9.Solicitar autorizaciones a las
administradoras de régimen subsidiado y
E.P.S. 10. Redlizar el censo diario de
pacientes y el fipo de seguridad social con
que cuentan los usuarios hospitalizados
para poder brindar informacion y orientar a
los auditores médicos. 11. Realizar
encuestas de satisfaccion del usuario de los
diferentes servicios de la Institucién.
12.Redlizar las demds actividades que le

encuestas de satisfaccién del usuario de los
diferentes servicios de la Institucién.
12.Redlizar las demds actividades que le
sean asignadas por quien ejerce el centro
de ejecucién del Contrato acordes con el
Objeto.

sean asignadas por quien ejerce el cenfro
de ejecucién del Contrato acordes con el
Objeto.

Visto lo anterior, es de resaltar que a folio 165 vto del expediente obra el
manual especifico de funciones para el afio 2007, el de cargo Auxiliar Area
de Salud Coédigo 412 Grado 05, en el cual se evidencia algunas
modificaciones en las funciones; sin embargo, los contratos suscritos por la
actora para ejercer el cargo de informadora mantuvieron las funciones

descritas en el manual especifico de funciones del aino 2005.

En relacion a los cargos desempeiados en el darea de facturacion, si bien es
cierto, las funciones ejecutadas por la demandante no coinciden con las
de los manuales especificos allegados por la entidad accionada (cargo
auxiliar administrativo cédigo 407 grado 08, 09 y 14), es de senalar que estas
son necesarias para el desarrollo de las actividades propias del Hospital
Meissen Il Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E 'y, para el

cumplimiento del “Objetivo General Sostenibilidad Financiera: Gestionar la auto

sostenibilidad financiera, disminuyendo el porcentaje de pérdida operacional y el déficit
presupuestal, a fin de cumplir el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, y mejorar la
proxima medicion de la calificacion del riesgo Fiscal y Financiero emitido por el Ministerio de Salud

y de la Proteccién Social. ”®®

% Ver pagina web http://upssmeissen.subredsur.gov.co/intranet/index.php/institucional/estructura-
organica/objetivos-institucionales
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En cuanto a las funciones desempenadas en el periodo del 01 de julio de

2005 al 31 de julio de 2004, si bien, los testigos junto con la actora declararon

que no prestd sus servicios en el drea de estadistica, para el Despacho es

claro que las funciones descritas son igualmente son necesarias para el
desarrollo de las actividades de la entidad, aunado, a que la vigilancia de los
confratos suscritos por la partes era ejercida por el Jefe de la Oficina de
Calidad, dependencia que tenia a cargo el drea de informacidon y estadistica

conforme a la declaracién rendida por la demandante.

- Igualmente, se arrimdé certificacion  suscrifa por la  Subdirectora
Administrativa de la entidad demandada en la cual sefala los sueldos
devengados en el cargo Auxiliar Administrativo grado 05 hoy Auxiliar
Administrativo Codigo 407 Grado 083, entre abril del ano 2005 al 2012,
siendo el Ultimo por un valor de $ 1.086.766, con los siguientes factores
salariales: prima de antigiedad, recargos vy festivos, prima semestral, prima
de vacaciones, bonificaciéon especial por recreaciéon, prima de navidad,
vacaciones, bonificacion por servicios, reconocimiento por permanencia,

cesantias e intereses a las cesantiasd’.

- Ladependenciay subordinacion de la actora con el Hospital Meissen Il Nivel
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E., por cuanto, debia
cumplir horario, recibia érdenes de tiempo, modo vy lugar y al ausentarse de
su lugar de frabajo debia solicitar la autorizaciéon al jefe inmediato, pues, no

podia delegar de forma auténoma sus funciones.

- Laremuneracion recibida conforme a la prestacion de servicios, de acuerdo
con lo pactado en cada uno de los contratos suscritos por las partesss, en
calidad de honorarios mensuales, conforme con lo consignado en los
contratos de prestacion de servicios, los cuales fueron pagados de manera
mensual en el periodo del 2005 al 2012, tal y como se observa en la

certificaciéon expedida por la Tesorera Financiera de la enfidad accionada?.

- De igual forma, queda demostrado que, la entidad accionada decidié
celebrar con la demandante 18 contratos de prestacidon de servicios
sucesivos (mas prérrogas o adiciones), entre el 15 de abril de 2005 a 31 de
mayo de 2012, evidencidndose asi, por parte de la entidad demandada el

dnimo de emplear de modo permanente y contindo sus servicios, tal como

36 Ver fl. 179 del exp.

37 Ver fl. 42 del exp.

38 Ver fl. 212 A del exp.
39 Ver fls 62-64 del exp.
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consta en cada uno de los contratos aportados y cerfificados por la
entidad.

Ahora, como se enuncid anteriormente, de las pruebas recaudadas se infiere con
toda claridad la subordinacion de que se revistio la presunta relacion contractual
suscrita, toda vez, que la demandante al desarrollar la actividad para el que fue
contfratada sucesivamente se encontraba sujeta al cumplimiento de horario, a la
supervision, las directrices y subordinacion directa de los Jefes inmediatos, quienes
tenian injerencia sobre las tareas por ella desempenadas, como es el caso de las
Jefes del Area de Garantia de Calidad y del Area de Facturacién los cuales

adecuaban turnos y horarios para el desarrollo de sus actividades.

Extrano es que en una relacidén en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contratada, se exija el cumplimiento
de horario de trabagjo en un lugar especifico lo que demuestra el conftrol y
supervision de la Entidad sobre la labor de la demandante, desvirtudndose asi estas
en la prestacion de los servicios contratados y superando bajo tales circunstancias
el tema de la coordinaciéon necesaria en desarrollo de la actividad contractual,

aludida en los alegatos de conclusion por la entfidad.

El andlisis anterior, evidencia entonces la configuracion del elemento de
subordinacién que determina en estos casos la existencia de una relaciéon laboral

encubierta bajo un vinculo contractual.

Debe precisarse como inicialmente se planted, que el servicio prestado por la
demandante en el drea de informacidén corresponde a una labor permanente y
misional de la entidad, las funciones desarrolladas por la actora son propias de la
naturaleza del empleo pUblico previsto dentro de su planta de personal, tfoda vez,
que en el Manual Especifico existe el cargo de Auxiliar Area de Salud cédigo 412
Grado 05, existe dentro de la planta de personal del ente de salud durante el
tiempo en el cual el accionante desempend sus funciones (informadora) en
idénticas calidades; en cuanto, a las funciones desempenadas en el periodo del
01 de julio de 2005 al 31 de julio de 2006, el cargo de facturador o liquidador y
asistente administrativa, como se indicd en lineas anteriores, si bien no se
comprueba con los apartes de los manuales especificos allegados la existencia de
estos cargos, es de senalar que las funciones descritas en cada unos de los
contfratos hacen parte de las actividades que conllevan al desarrollo del objeto

misional de la entfidad.

Asi, desvirftuadas tanto la autonomia e independencia en la prestacion del servicio
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como la temporalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de
servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso, esto
es, la prestacion personal del servicio, la remuneracién como contraprestacion
directa del mismo, la subordinacidn y dependencia en el desarrollo de la
actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente, propia de la
Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizé equivocamente la
figura contractual para encubrir la naturaleza real de la relaciéon suscrita que desde
luego se torndé eminentemente laboral, por lo que se configura en este caso el
contrato realidad en aplicaciéon de los principios consagrados en los articulos 13 y
53 de la Carta Politica, en tanto la demandante prestd sus servicios personales
como informadora, facturadora y asistente administrativa, surgiéndole el derecho
a que sea reconocida su relaciéon laboral, confiiéndole a la contratista las

prerrogativas de orden prestacional.

Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relacion al reconocimiento de las prestaciones sociales, dejadas de
percibir, en aquellos casos en que se desvirtUa la existencia de un contrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacién Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Exp.2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016 unifico
el criterio senalando que estas se otorgan a fitulo de “restablecimiento del

Derecho”, sin que por ello se convierta automdaticamente en un empleado publico:

“(...)

En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cudl es el
criterio imperante para el reconocimiento de la reparacion de los dafios derivados
de la existencia del contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas
bajo la modalidad de prestacion de servicios son iguales a las funciones asignadas
a empleos existentes en la planta de personal de la entidad o si no lo son, pues segin
el caso, el parametro objetivo para la tasacion de perjuicios podra variar, en
aplicacion de los principios laborales de igualdad de oportunidades y remuneracién
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, derivados del articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante
cuando el cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal,
pues en razon a la inexistencia del cargo, dichos emolumentos son la Unica forma
de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios”.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Ultimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los
ciudadanos gque acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacién
laboral pero que la Administracion disfrazé con la suscripcion de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia logica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la
sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico,
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por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es
decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las
prestaciones que el contratista dejé de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que
en su ejecucién se dieron los elementos constitutivos de una relacién laboral, que
en caso de haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a
las mismas prestaciones que devengan los deméas servidores de planta de la
respectiva entidad.(...).”

En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relaciéon laboral, 1o son a fitulo de
restablecimiento del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculacién
como confratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculaciéon no
puede tener la misma connotacién que la del empleado vinculado mediante una
relaciéon legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesion) requisitos

gue no se observan en la situacién concreta de la accionante.

Igualmente, resulta oportuno referir que en esta misma providencia, también se
unificd que “el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el
maestro-contratista correspondera a los honorarios pactados, por las razones indicadas en la
motivacion” que consisten en que como los docentes oficiales se encuentran inscritos
en el escalafén nacional docente, que implica remuneraciones diferenciadas
segun el grado en el que estén, no es dable tener en cuenta, el empleo de planta.

Lo que implica que deberd estudiarse cada caso en concreto.

Para el presente asunto, si bien se acredité la existencia en planta del cargo de
auxiliar drea salud, coédigo 412, grado 054, no se pudo evidenciar qué otros
auxiliares existian en la planta, cédigo y grado, ni tampoco se acreditd la existencia
de los cargos de facturadora y asistente administrativo, razén por la cual, se
acogerd la motivacion de la sentencia de unificacion para senalar que las

prestaciones se liquidardn con base en los honorarios pactados en los contratos.

Por lo anterior, esta Agencia Judicial declarard la nulidad del oficio No. OJU-E-441-
2017 del 21 de marzo de 2017, mediante el cual se negd la existencia de una
relacion laboral entre la demandante y la entidad accionada, y en su lugar se
tendrd como existente dicho vinculo entre la senora DEISY JANETH MONTENEGRO
BERNAL y el Hospital Meissen Il Nivel -hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E.; y atitulo de restablecimiento ordenard a la entidad accionada reconocer y

40°Ver fl. 165 vto del exp.
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pagar a la demandante todos los emolumentos y prestaciones sociales
devengados por el personal de planta, en los periodos comprendidos entre el 15

de abril de 2005 al 31 de mayo 2012, fomando como fundamento la remuneracion

pactada en cada uno de los contratos de prestacidén de servicios suscritos entre

las partes.

Ahora bien, como en las pretensiones de la demanda, se solicita el pago de las
diferencias salariales, entre los honorarios pactados en cada uno de los contratos
y la asignacion mensual devengada por el personal de planta, con el que
considera debe ser equiparada, la instancia no halld similitud de funciones, como
se explicd precedentemente; empero, se ordenard el reconocimiento de las
prestaciones que la enfidad reconoce al personal de planta, al haberse
desdibujado el contrato de prestaciéon de servicios, para dar paso al contrato

realidad, una vez acreditados los elementos de la relaciéon laboral.

La anterior situacion no implica de manera alguna el reconocimiento de las
diferencias salariales que se formula en el libelo intfroductorio, por cuanto estos
reconocimientos patrimoniales “que equivalgan a las prestaciones sociales
dejadas de percibir, se hacen como indemnizacion dentro del componente

reparatorio”41sin mutar a empleado publico.

En este orden, la Alta Corporaciéon del Consejo de Estado ha sido enfdtica en
advertir que los efectos patrimoniales de la declaratoria de un confrato realidad,
deberd comprender el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que

nunca fueron sufragadas, mdas no, en el reconocimiento de diferencias salariales.

En otro contexto jurisprudencial sobre el reconocimiento de diferencias salariales,

discurrié el Mdaximo Tribunal42;

Las denominadas “diferencias salariales”.

La pretension procura el reconocimiento de una especie de equivalencia entre la
asignacion mensual establecida en la némina de la entidad puablica para los cargos
de planta, y la que fue contratada y pagada al demandante con fundamento en las
vinculaciones de prestacion de servicios, lo gue resulta improcedente por las razones
expuestas de tiempo atrds por esta Corporacién, de acuerdo con las cuales dicha
equivalencia o equiparacion se descarta. Ha sostenido:

41 Consultese sentencia del 6 de octubre de 2016, Exp. 66001233300020130009101(0237 2014), Demandante
Miguel Angel Castafio Gallego, Demandado Municipio de Pereira- Secretaria de Educacion Municipal. C.P.
Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

42 geccion Segunda Subseccion A, Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, 7 de
noviembre de 2018. Radicacion nimero: 66001-23-33-000-2013-00088-01(0115-14) Actor: OSMAR DE
JESUS GANAN SUAREZ Demandado: Municipio de Pereira- Secretaria De Educacion Municipal
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«Sin embargo y como se preciso, el simulado contrato de prestacion de servicios
docentes suscrito con la demandante, pretendié esconder una vinculacion de
derecho laboral publico, a pesar de que, como se explicé, la actora no puede ser
considerada empleada publica docente, desconociendo el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la C.P., y ocasionando unos perjuicios que deben
ser resarcidos a la luz del articulo 85 del C.C.A.

Debe decirse que no es posible ordenar el reconocimiento de las diferencias
salariales entre lo que se cancel6 a la demandante en virtud de los contratos y
el salario devengado por los servidores publicos docentes departamentales y
nacionales porque las asignaciones salariales en el caso de los docentes
dependen de las condiciones particulares demostradas por cada uno de ellos, y
porgue aceptada la existencia del contrato realidad, debe también aceptarse
como Vvalido el pacto que las partes hicieron de la remuneracién, por ello no se
ordenara el pago de diferencia salarial alguna. ... »

En cuanto, a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad social
la entidad accionada, deberd tomar durante el tiempo comprendido entre el 15 de

abril de 2005 al 31 de mayo de 2012, el IBL de los honorarios pactados en los

contratos de servicios mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador. Para efectos de lo anterior, la
actora deberd acreditar las cotizaciones que realizd al mencionado Sistema de
Seguridad Social durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que
no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora. Las anteriores cofizaciones se deberdn computar para efectos

pensionales como se solicita en la demanda, numeral sexto.

Respecto al pago de la indemnizacion moratoria contenida en la ley 244 de 1995
articulo 2°, e indemnizacion por no dfiliarla al FNA, estas son improcedentes, toda vez
que el reconocimiento y pago de las cesantias y aportes a la seguridad social nace
Unicamente con ocasidon de la sentencia que declara la existencia de la relaciéon
laboral, en consecuencia es a partir de este momento que surge la obligacion a la
enfidad accionada de reconocery pagar el auxilio de la cesantia, sélo en el evento
que no hubiese realizado su reconocimiento y pago, por lo que resulta improcedente
la reclamacion de la indemnizacion moratoria4?, como de la indemnizacion por no

afiliacion al Fondo.

En lo concerniente a las cotizaciones impagas a la Caja de Compensacion Familiar-

CAFAM, concepto que hacen parte del sistema de proteccion social, debe

43 Véase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, Radicaciéon nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15).
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precisarse conforme lo ha reiterado el H. Consejo de Estado#4, que tales cotizaciones
deben readlizarse por el empleador. En ese orden, serd condenada la entidad,
habida cuenta que, el Sistema de Seguridad Social Integral vigente en Colombia y
establecido por la Ley 100 de 1993, reUne de manera armonica y coordinada un
conjunto de entidades, normas y procedimientos a los cuales pueden tener acceso
las personas con el fin de garantizar una calidad de vida que esté acorde con la

dignidad humana.

En relacién a la devolucion de los valores de retencion, el Despacho negard la
devolucion de estos, como quiera, que al ser un “cobro anticipado de un impuesto, que bien
puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor al suscribir los contratos de
prestacion de servicios, cuyo tramite de devolucion debe realizarse ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracion de renta, empero, como en
el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere ocurrido, no estan los elementos
de juicio suficientes, y si en gracia de discusion existieran, la accién de nulidad y restablecimiento

del derecho por controversias laborales no es la idénea para ventilar dicha pretension.

En cuanto a la indemnizacion extralegal por el despido injusto, deberd ser
denegada teniendo en cuenta la jurisprudencia sentada con relacién a la
declaracién de existencia de un contrato laboral, ya que los efectos patrimoniales
de esta Ultima se contraen exclusivamente al pago de las prestaciones sociales a

fitulo de restablecimiento del derecho.

Finalmente, en relacion a los perjuicios morales la instancia no los reconocerd,
como quiera que la parte actora no demostrd su causacion; y, la compulsa de
copias al Ministerio de Trabajo para la imposicidén de multa, se deniega, pues, al
haberse desvirtuado el contrato de prestacidon de servicios con la acreditacion de
los elementos de la relacién laboral, la jurisprudencia refiere el reconocimiento

prestacional y de seguridad social Unicamente.

4.5. PRESCRIPCION:

El Despacho entrard a resolver la excepcidon de prescripcion presentada por la

entidad, de tal manera se analizard si en el presente asunto ha ocurrido el

4 Conslltese sentencia Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién "A", Consejero ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, 1 de agosto de 2018, Radicacion
nGmero: 70001-23-33-000-2014-00218-01(0836-15), Actor: Bibiana Leonor  Cérdenas  Arroyo,
Demandado: Municipio De Sincelejo - Sucre

% Sentencia de Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion “A” C.P. William Herndndez Gémez, fecha
27 de abril de 2016, Sentencia Consejo de Estado - Seccién Segunda — C.P. Luis Rafael Vergara, fecha 13 de
junio de 2013.
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fendbmeno juridico de la prescripcion, adviriendo que en la sentencia de
unificacion del Honorable Consejo de Estado de 25 de agosto de 2016 referida
lineas atrds, se establecieron unas reglas jurisprudenciales al respecto, entre las

cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el término de tres (3) anos, contados a partir de la ferminacion
de su vinculo contractual.

- No aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, lo que
no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un beneficio
econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal (que se busca
garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social
en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al sistema

integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

En el caso bajo estudio, se observa que el Ultimo contrato celebrado entre la senora
Deisy Janeth Montenegro Bernal y el Hospital Meissen Il Nivel hoy Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E. finalizé el 31 de mayo de 2012, radico la reclamacion
administrativa de sus prestaciones sociales y salariales el 24 de julio de 20144,
interrumpiendo la prescripcion por el término de tres anos periodo en el cual bien
podia demandar ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o presentar
nueva peticion, empero peticiond ala entidad accionada el 01 de marzo de 201747
y radicé demanda contenciosa administrativa el dia 08 de junio de 20174, es decir
dentro del término de los tres (3) anos. Por lo anterior, se impone despachar
desfavorablemente la excepcidn de prescripcion formulada por el apoderado de

la entidad accionada.

4.6 COSTAS

La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancion.

4 Ver fl. 13- 19 del exp.
47 Ver fl. 51-54 del exp.
48 Ver fl. 79 del exp.
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Andlizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado al
informativo y decretado, asi como las alegaciones de las partes, frente a la
normatividad aplicable al caso contfrovertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccion sobre el tema de que se trata, se llega a la conclusidén que deben ser

acogidas parcialmente las sUplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Secciéon Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probada la excepciéon de prescripcion propuesta por la
entidad demandada para el reconocimiento de la relaciéon laboral y pagos de las
acreencias laborales, entre el periodo comprendido del 15 de abril de 2005 al 31

de mayo de 2012, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio No. OJU-E-441-2017 del 21 de marzo de
2017, mediante el cual se negd la existencia de una relacion laboral entre la
demandante y la entidad accionada, asi como, el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que de alli se deriveny, en su lugar, se tendrd como existente
dicho vinculo entre la senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL y el Hospital

Meissen Il Nivel -hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

TERCERO: Como consecuencia de la antferior declaraciéon y a fitulo de
restablecimiento del derecho, Condenar a la Subred Intfegrada de Servicios de Salud

Sur ES.E., asi:

a) Areconocer, liquidar y pagar a la senora DEISY JANETH MONTENEGRO BERNAL
identificada con cédula de ciudadania No. 53.038.139 de Bogotd, todos los
emolumentos y prestaciones sociales devengados por el personal de

planta, teniendo en cuenta el periodo comprendido entre el 15 de abril de

2005 al 31 de mayo de 2012, tomando como fundamento la remuneracion

pactada en cada uno de los contratos de prestacidon de servicios suscritos

entre las partes.

b) A reconocer, liquidar y pagar a la accionante las diferencias resultantes en

los aportes al Sistema de Seguridad Social por los periodos 15 de abril de 2005

al 31 de mayo de 2012, entre los realizados como conftratista y los que se

debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
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d)

por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador. Para efectos de lo anterior, la actora
deberd acreditar las cotizaciones que realizd al mencionado sistema
durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las
hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como

trabajadora.

A redlizar las cotizaciones impagas al sistema por concepto de Caja de

Compensacion Familiar CAFAM, por el periodo comprendido entre el 15 de

abril de 2005 al 31 de mayo de 2012, que le correspondia como empleador,

teniendo en cuenta laremuneracion pactada en cada uno de los contratos

de prestaciéon de servicios suscritos entre las partes.

Declarar que el tiempo laborado por la actora, bajo la modalidad del contrato

realidad se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., feniendo en cuenta la

siguiente formula:

R = R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.),
que es lo dejado de percibir por la demandante por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los aumentos o reajustes

producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente mes por mes para cada asignacion mensual, feniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de

cada uno de ellos.

CUARTO: Negar las demds suplicas de la demanda por las razones expuestas.

QUINTO: La entidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192 y 195 del CPACA.
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SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: Recondzcase personeria adjetiva para actuar como apoderado judicial
de la entidad accionada, al doctor Erasmo Carlos Arrieta Alvarez, identificado con
la C.C. No. 1.047.382.629 de Cartagena y T.P. No. 191.096 del C.S.J., en los términos
y paralos efectos del memorial poder conferido por la doctora Nora Patricia Jurado

Pabdn, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred.

OCTAVO: Una vez en firme esta sentencia devuélvase a la parte actora el
remanente de los gastos procesales, si hubiese lugar al mismo, y archivese el

expediente, dejando las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez
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LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
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