REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Ca e

JUZGADO CUARENTA Y SIETE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotda D.C., cuatro (4) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : FABIAN MURILLO PARRA
C.C. No. 79.418.876 de Bogota

Demandado : HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E.- hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

Radicacion :N°11001-33-42-047-2018-00166-00

Asunto : Contrato Realidad

Como toda la actuacion de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de meérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1.- DEMANDA:

1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 187 y 189 del CPACA, procede el Despacho a
decidir en primera instancia, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho regulada por el articulo 138 ibidem, promovida por el sefior FABIAN MURILLO
PARRA actuando a través de apoderado especial, contra el HOSPITAL VISTA
HERMOSA Nivel | -hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.SE.



Expediente No. 110013342047201800166 00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Fabian Murillo Parra

Demandado Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Providencia: Sentencia

La parte demandante solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES'

“PRIMERA: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacion
OJUE-E-2136-2017 bajo radicado No 201703510200411 de fecha 27 de noviembre de
2017, suscrito por la Doctora GLORIA EMPERATRIZ BARRERO CARRETERO jefe
oficina asesora juridica de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR E.S.E., por medio del cual se NEGO el pago de las acreencias laborales derivadas
de la existencia de un contrato de trabajo realidad que existié entre el HOSPITAL
VISTAHERMOSA I NIVEL E.S.E. hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E.” y el sefior FABIAN MURILLO PARRA durante el periodo
comprendido del dia 01 de octubre de 2012 al 30 de abril de 2017, y que mut6 en una
relacion juridica de indole laboral.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad precedente
singularizada y previa declaratoria de la existencia del contrato de trabajo realidad se
CONDENE a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E a
pagarle a mi representado FABIAN MURILLO PARRA, a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO los siguientes conceptos:

a) A titulo de reparacion del dafo, las diferencias salariales existentes entre los
servicios remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y
convencionales pagados enel HOSPITAL VISTAHERMOSA I NIVEL E.S.E.
hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E a los
AUXILIARES DE FARMACIA desde el dia 01 de octubre de 2012 al 30 de
abril de 2017, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4° art.
187 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

b) Que pague a titulo de indemnizacién el valor equivalente al auxilio de las
Cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacién de servicios liquidado
con la asignacion legal asignada al cargo de AUXILIAR DE FARMACIA del
HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICOS DE SALUD SUR E.S.E, entre el dia 01 de octubre de 2012 al 30
de abril de 2017, sumas que deben ser ajustadas en los términos del inciso 4°
art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

¢) Los Intereses a la Cesantias causadas sobre los saldos que arroje la liquidacion
del auxilio a las cesantias afio por afio conforme al literal anterior.

d) Que pague a titulo de indemnizacién el valor equivalente a las Primas de
caracter legal de SERVICIQOS de Junio y diciembre de cada afio causadas desde
el dia 01 de octubre de 2012 al 30 de abril de 2017, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e) Las Primas de caracter Extralegal de Navidad de cada afio, causadas desde el
dia 01 de octubre de 2012 al 30 de abril de 2017, sumas que deben ser ajustadas
en los términos del inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

f) Las Primas de carécter Extralegal de Vacaciones de cada afio causadas desde
el dia 01 de octubre de 2012 al 30 de abril de 2017, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

g) Lacompensacion en dinero de las vacaciones causadas que no fueron otorgadas
ni disfrutadas en tiempo ni compensadas en dinero, sumas que deben ser
ajustadas en los términos del inciso 4° art. 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

L Ver fl. 37-41 del exp.
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h) A titulo de reparacion del dafio los porcentajes de cotizacidn correspondientes a
los aportes en SALUD y PENSION que le correspondia realizar al HOSPITAL
VISTA HERMOSA | NIVEL EMPREDA SOCIAL DEL ESTADO hoy
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E y que debi6
cancelar al Fondo Pensional y a la E.P.S, desde el 01 de octubre de 2012 al 30
de abril de 2017, sumas gue deben ser ajustadas en los términos del inciso 4°
art. 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

i) La devolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por el
HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICOS DE SALUD SUR E.S.E al sefior FABIAN MURILLO PARRA,
durante la prestacion de los servicios por concepto de retencion en la fuente.

j) La indemnizacion extralegal por el despido injusto con ocasion del retiro del
servicio de mi mandante sin justa causa y sin que mediara comunicacion escrita
para el efecto.

k) La indemnizacién contenida en la ley 244 de 1995 articulo 2°, a razén de un
dia de asignacion de salario por cada dia de mora en el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales legales, extralegales y cesantias reclamadas hasta
cuando se produzca el pago reclamado.

I) La indemnizacion prevista en el paragrafo 1° del articulo 29 de la ley 789 de
2002, denominada salarios moratorios por falta en el pago oportuno de los
aportes a la seguridad social y parafiscales de los Gltimos tres meses, en razon
de un dia de salario por cada dia de retardo en sufragar los aportes parafiscales
de los tres dltimos meses anteriores a la terminacion del contrato, del sefior
FABIAN MURILLO PARRA Yy hasta cuando acredite el pago de los aportes.

m) Las cotizaciones en forma retroactiva a la Caja de compensacion Familiar
CAFAM durante el tiempo que labor6 el demandante es decir del 01 de octubre
de 2012 al 30 de abril de 2017, dichas sumas deberan ser ajustadas conforme al
inciso 4° art. 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

n) Que se concede a la demanda al pago de la indemnizacion de que trata el articulo
99 de la ley 50 de 1990, por no afiliar al demandante al Fondo Nacional del
Ahorro, ni haber efectuado las consignaciones de las cesantias este.

0) Sancion moratoria por falta de pago oportuno de los intereses a las cesantias,
ley 52 de 1975 decreto reglamentario 116 de 1976, ley 50 de 1990, Ministerio de
la proteccion social concepto 106816 de 22 de abril de 2008.

p) Indemnizacion de Perjuicios El valor correspondiente en dinero establecido por
el Juez por el incumplimiento en el suministro de calzado y vestido de labor, ante
la insatisfaccion de las dotaciones habituales.

TERCERA: Condénese a la entidad demandada que pague al sefior FABIAN
MURILLO PARRA, la suma de_100 salarios minimos legales mensuales vigentes por
concepto de dafios morales.

CUARTA: Que se condene a la entidad demandada al pago total inmediato del
restablecimiento del derecho y de la reparacién del dafio causado, ordenando liquidar
intereses de mora, si el pago no se hace efectivo en la oportunidad sefialada conforme a
lo dispuesto en el Inciso 3° del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
de lo Contencioso Administrativo.

QUINTA: Que el demandado, de cumplimiento a las disposiciones del fallo que este
Despacho profiera dentro de los términos establecidos en el articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Se DECLARE que el tiempo laborado por el sefior FABIAN MURILLO
PARRA, identificado con la cédula de ciudadania numero 79.418.876 de Bogoté; bajo
la modalidad de contratos de “prestacion de servicios” con el HOSPITAL VISTA
HERMOSA | NIVEL hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E., se deben computar para efectos pensionales, ORDENANDO emitir la
Certificacion laboral para tal efecto.
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SEPTIMA: Se COMPULSEN copias de la sentencia dirigidas al Ministerio de Trabajo
para que imponga MULTA a la HOSPITAL VISTA HERMOSA | NIVEL E.S.E.
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, contenida en la ley 1429 de 2010 articulo 63, por
haber contratado a mi mandante FABIAN MURILLO PARRA,, identificada con la
cédula de ciudadania numero 79.418.876 de Bogota, a través de Contratos de
arrendamiento de servicios personales de carécter privado de prestacion de servicios en
forma constante interrumpida y habitual.

OCTAVA: Se CONDENE al pago de las costas y expensa de este proceso, a la entidad
demandada.

1.3. HECHOS?

1.1.3.1. Hechos Relevantes.

Los principales hechos el Despacho los resume asi:

1. El senor FABIAN MURILLO PARRA labor6é de manera constante e
ininterrumpida en el Hospital Vista Hermosa | Nivel hoy Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E., a fravés de confratos de arrendamiento
de servicios y de prestacion de servicios, desde el 01 de octubre de 2012
al 30 de abril de 2017, en el cargo de Auxiliar de Farmacia, devengando
un Ulfimo salario mensual de $1.417.000, consignado mensualmente a la

cuenta de ahorros del accionante, cumplido el mes de trabagjo.

2. El horario de trabajo que debia cumplir el demandante era de lunes a
viernes de 7:00 pm a 7:00 am v, su jefe inmediato fue: Fabidn Prada -

Quimico Farmacéutico.

3. Las funciones desempenadas por el accionante dentro de la entfidad

accionada fueron:

- Recepcionar, distribuir, clasificar, ordenar, almacenar los
medicamentos, de acuerdo a los procedimientos establecidos por el
sistema de Gestidn de Calidad del Hospital.

- Verificar periodos de vigencia de los medicamentos.

- Recepcionar érdenes médicas, férmulas y solicitudes de elementos
médico-quirdrgicos, realizando clasificacion, y verificando las

existencias en farmacia.

2 Ver fls.41-46 exp.
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- Cumplir con las normas de prescripcion y demdas érdenes dadas por
el quimico farmacéutico.

- Diligenciar planillas y documentacién a fin para la obtencion de
estadisticas y control de medicamentos de manera responsable vy
ordenada.

- Inventarios periddicos.

- Llevarregistro diario de despacho de medicamentos.

- Dar cumplimiento a las politicas y procesos y procedimientos

establecidos por la entidad accionada.

4. La entidad accionada le exigia al actor dfiliarse como trabajador
independiente al Sistema General de Seguridad Social en Salud y

Pensiones.

5. El Hospital Vista Hermosa | Nivel le exigia previa a la continuidad laboral

adquirir una pdliza de cumplimiento de Responsabilidad Civil.

6. La entidad demandada le descontaba mensualmente el impuesto de

retencion ala fuente y del I.C.A.

7. Durante el tiempo que labord el accionante, esta debia portar su carné
de manera obligatoria, asi mismo en este lapso, no se le reconocieron ni
pagaron prestaciones sociales, No se le reconocieron vacaciones, ni le

fueron compensadas en dinero.

8. Durante mdas de cuafro anos, el demandante y el HOSPITAL VISTA
HERMOSA | NIVEL E.S.E. suscribieron de manera sucesiva e ininterrumpida
“contratos de arrendamiento y/o prestacidén de servicios”, en formatos
previamente elaborados por el Hospital, en donde no se admitian
cambios o modificaciones como el cambio del nombre del contrato,
fechas de inicio, valor y terminacion, entre oftros, suscritos por el
demandante en atencién a la necesidad de conservar su trabajo, por lo

tanto, siempre hubo ausencia de la voluntad.

9. El accionante estuvo a érdenes exclusivas del Hospital Vista Hermosa |
Nivel, hoy, Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, no podia
delegar las funciones a él asignadas, recibia llamados de atencion en
relacion de su trabajo y felicitaciones verbales de parte de sus jefes

inmediatos, tenia companeros de trabajo que cumplian las mismas
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10.

11.

12.

13.

funciones pero que estaban vinculados directamente con la enfidad de
salud, disfrutando de todas las prestaciones legales y extralegales, e
incluso salarios mds altos, convencidon colectiva que no fue devengada

por el demandante.

Para desarrollar sus actividades como Auxiliar de Farmacia, el
accionante siempre utilizd las herramientas, insumos, implementos y el

material suministrado por la entidad.

El dia 14 de noviembre de 2017, el senor FABIAN MURILLO PARRA, solicitd
el pago de las prestaciones sociales por todo el fiempo laborado,

inferrumpiendo el término de prescripcion.

Mediante comunicacion OJUE-E-2136-2017 de 27 de noviembre de
2017, la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur ES.E, Dra. Gloria Emperatriz Barrero Carreto, despachd

desfavorablemente los requerimientos del demandante.

El dia 12 de abril de 2018, se llevd a cabo audiencia de conciliacion
extrajudicial radicada el 01 de febrero de 2018, anfe la Procuraduria
General de la Nacién, en la cual no asistié la apoderada de la entidad,
y al justificar su inasistencia el 13 de abril de 2018, allegd la certificacion
emifida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y defensa
judicial en la que se indico decisidon de no conciliar, por ende al no existir
dnimo conciliatorio se declard fallida el 13 de abril de 2018, por la
Procuraduria Cuarta Judicial ll, por ausencia de dnimo conciliatorio entre

las partes.

1.1.4. Normas Violadas

Fundamentos de derecho.

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

1. CONSTITUCIONALES:

Articulos 1,2, 4, 6,13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277 y 351-1.
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2. LEGALES:

- Decretos 3074 de 1968, 3135 de 1968- articulo 8°, 1848 de 1968 articulo
51, Decreto 1045 de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 1984, Decreto 1335
de 1990, Decreto 1250 de 1970 articulos 5° y 71, Decreto 2400 de 1968
articulos 26, 40, 46y 61, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180, 215, 240,
241y 242 y Decreto 1919 de 2002.

- Leyes 4% de 1992, 332 de 1996, 1437 de 2011, 1564 de 2012, 100 de
1993 arts. 15, 17, 18, 20, 22, 23,128, 157, 161, 195, 204, Ley 244 de 1995,
443 de 1998, 909 de 2004, 80 de 1993 art. 32, 50 de 1990 art. 99, 4° de
1990 art. 8 y 3135 de 1968.

- Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 2, 23 y 24.

3. Jurisprudenciales

- Senala sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado.

Il. POSICION DE LAS PARTES

2.1 Demandante:

La posicion de la parte demandante se extrae del acdpite de concepto de

violacidn3, contenido en libelo introductorio de la accidn, ast:

» El apoderado libelista manifiesta que la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E. pretende desconocer la relacion laboral que existio con el
senor FABIAN MURILLO PARRA durante mds de cuatro anos, sin ninguna
justificacioén, a pesar de la constitucion de todos los elementos del contrato

realidad.

= Refiere que el demandante labord para la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, en el cargo de AUXILIAR DE FARMACIA, desde
el dia 01 de octubre de 2012 al 30 de abril de 2017, sin la capacidad de
delegar sus funciones, cumpliendo las érdenes impartidas por su Jefe Fabidn

Prada Prada — Quimico Farmacéutico, de lunes a viernes de 7: 00 pm a 7:00

3 Ver fl. 48-79 del exp.
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am, devengando un salario mensual de $ 1.417.000, aunado a que este
portd carné de forma obligatoria durante la permanencia en la institucion
prestadora de salud, trabajando con las herramientas dispuestas por el

hospital.

= Argumenta que la entidad accionada realizd todas las acciones para no
contratar adecuadamente a el demandante y asi omitir la obligacion de
pago frente a las prestaciones sociales que se generd durante todo el
tiempo de frabajo como Auxiliar de Farmacia, utilizando contratos de
arrendamiento de servicios de cardcter privado y de prestacion de servicios

personales.

= De ofra parte, cité como precedente jurisprudencial la sentencia C-171 de
2012, proferida por la Corte Constitucional, en la que aborda los temas
relacionados con la vinculaciéon contractual con el Estado, contrato de
prestacion de servicios, contrato de trabajo, relacién laboral, principio de
primacia de readlidad sobre la forma, intermediacidon laboral,

deslaboralizacion y tercerizacidn entre otros.

* Indicd, que el demandante como Auxiliar de farmacia realizé actividades
indicadas en el acdpite de los hechos, materializdndose los tres elementos

establecidos en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

= De otro lado, refirid que el articulo 24 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
establece la presuncién en todo trabajo personal se encuentra regido por
un confrato de trabajo, es asi, como la entidad demandada de mala fe
contratd a el senor FABIAN MURILLO PARRA para evadir todas las garantias

laborales.

= Cité la Sentencia C- 154 de 1997 de la Corte Constitucional que explica la
vigencia del contrato de prestacién de servicios y su naturaleza temporal,
el cual Unicamente puede contratarse por esta modalidad cuando las
actividades que desarrolla la entidad no puedan realizarse con personal de

planta, en aras de hacer prevalecer el interés general.

= Trascribidé apartes de la sentencia emitida por el Consejo de Estado, Secciéon
Segunda, Subseccion B, C.P, Sandra Lisset lbarra Vélez del 17 de octubre de

2017, puntualizando que el contrato de prestacidn de servicios es una
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modalidad de contrato de tipo excepcional, que no hace parte del giro
ordinario de las labores encomendadas a la entidad, el cual puede ser
desvirtuado, cuando se demuestra subordinacidon o dependencia respecto
del empleador, adicionalmente a la prestacién personal del servicio y

remuneracion por el frabajo cumplido.

»= |gualmente, trae a colacion la sentencia de 15 de junio de 2011, emitida por
el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente, Gerardo Arenas Monsalve
radicado 25000232500020070039500, en la cual se plantea la importancia
de la carga probatoria para demostrar la prestacion personal del servicio,
la subordinaciéon, asi como la fijacidén del horario de trabajo para la

prestacion del servicio.

* Frentfe al alcance normativo del articulo 3° de la ley 80 de 1993, indico que
el legislador ha impuesto limitantes con el fin de evitar un abuso de esta
figura, como lo es la obligacién de crear empleos de cardcter permanente
estipulada en el Decreto 1950 de 1973 articulo 7°, las normas que
determinan o regulan el empleo publico, Decrefo 2503 de 1998, ley 909 de
2004, ley 790 de 2002, ley 734 de 2002.

* En relacion al reconocimiento de derechos econdmicos, senald el
contenido de la sentencia de 28 de julio de 2005, proferida por el Consejo
de Estado, Dentro del Expediente 5212-03, M.P Tarcisio Cdceres Toro, en
donde se analiza el tipo de vinculacion de los empleados publicos y en
consecuencia el derecho a el reconocimiento de prerrogativas de cardcter

prestacional en calidad de indemnizacién integral.

* Finalmente, hace mencidén a la prescripcion trienal de los derechos
derivados del contrato realidad y, el término que debe contarse a partir de
la ejecutoria de la sentencia constitutiva del derecho.

2.1.2 Demandada.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, presentd contestacion de la

demanda en tiempo#, oponiéndose a cada una de las pretensiones del presente

4 Ver fl. 96-118 del exp.
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medio de control; en cuanto al acto administrativo demandado asegura que este

no ostenta ningun vicio de legalidad establecido de forma taxativa en el articulo 137
del CPACA.

Aduce, que frente al caso que nos ocupa la entidad accionada no tiene
facultad nominadora, pues son las normas que reglamentan el empleo
publico, las que regulan la carrera administrativa, entre las cuales se
encuentra la ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo

publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Refiere que en relacion a la supuesta relacién laboral, esta nunca existio, que
el demandante no prestd servicios al hospital como se indica en la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, pues este contaba con plena
autonomia y era conocedor de la realidad, quien tampoco se encontraba

sujeto alos elementos juridicos de subordinacion, horario y salario.

Senala que la vinculacion del senor FABIAN MURILLO PARRA, se efectud por
medio de contratos de arrendamiento de servicios personales de cardcter
privado, presentando su oferta siempre como contratista, contrato, regido por
las normas de derecho privado, el debido consentimiento de las partes por el
término requerido y teniendo en cuenta el presupuesto aprobado por la

enfidad hospitalaria para cada contrato.

Indica que en cuanto a la terminacién del contrato suscrito, este fue finalizado
segun las fechas senaladas y en cumplimiento de la relaciéon contractual bajo
los pardmetros de normas privadas, por lo anterior, no se puede afirmar que el
demandante fue despedido sin justa causa, ya que no ostentaba la calidad
de trabajador oficial, categoria que se encuentra cobijada por una relacién
contfractual laboral pUblica, en consecuencia, asegura la entidad que no se
presentd relaciéon laboral alguna, pues no se estructuraron los presupuestos

facticos y legales necesarios para dicho propdsito.

Sostiene que el articulo 195 numeral 6° de la ley 100 de 1993, permitié a las
E.S.E’s la posibilidad de celebrar contratos bajo los postulados de derecho
privado para atender las necesidades administrativas y de funcionamiento de
la entidad, que no solo agrupan funciones publicas de cardcter permanente
sino también las excepcionales; asi las cosas, la vinculacidon agqui presentada

se realizd segun las capacidades, cualidades y calidades ofrecidas en la
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propuesta presentada por el demandante, cuya ejecucidon quedd
estrictamente delimitada en cuanto a su terminacion y liquidacion, de comun
acuerdo y plena conciencia segun las normas de derecho privado, no siendo
procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales reclamadas, en

atencion al objeto contratado, pues no existid una vinculacion laboral.

= Argumenta que el Hospital El Vista Hermosa | Nivel - hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E., actud en los términos de ley conforme al principio
de buena fe y siguiendo las normas de cardcter privado que rigieron los
contratos suscritos con el senor FABIAN MURILLO PARRA, anotdndose en cada
uno de ellos “El presente contrato de arrendamiento de servicios personales, EXCLUYE
DE MANERA EXPRESA LA RELACION LABORAL por lo tanto en ningln caso sera
considerado como contrato de trabajo y en desarrollo de él, el contratista no tendra ninguna
relacién laboral con el Hospital”, no generdndose de esta forma, pago de
prestaciones sociales o laborales, no encontrdndose ninguna causal de
nulidad o invalidez, liquidados de comUn acuerdo y con la declaracién de las
partes de encontrarse a paz y salvo por todo concepto al momento de su

finalizacién.

= Trae a colacion apartes jurisprudenciales de la Corte Constitucional y de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, adviriendo que el primero en
Sentencia C-154 de 1997, considerd que entre el contratante y conftratista
puede existir una relacion de coordinacion para las actividades necesarias
con el fin de cumplir con el objeto contractual, incluyéndose un horario, recibir
instrucciones, reportarinformes, Io que significa que las instrucciones realizadas
a el demandante no implican la existencia de la relacion confractual
alegada, pues se encontraban inequivocamente al cumplimiento del objeto
contractual y, el segundo en providencia proferida por la Seccién Segunda,
Subseccién B, del 9 de febrero de 2004, dentro del expediente N° 0099-03 en
relacion al cumplimiento de horario indicd “ Aunque a primera vista se puede pensar
que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacion
transformando una relacion que ab initio se consideré como contractual en laboral, lo cierto
es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion
de una concertacion contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar
el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptados

y necesarios para llevar a cabo el cumplimiento de la labor”.

= En cuanto al reconocimiento de los derechos derivados de una convencion

colectiva, advirtid que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B,
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C.P Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, en sentencia de 2 de mayo de 2013,
expediente radicado bajo el N° 05001233100020070012302, indicd, que en el
campo de contrato realidad no es posible otorgarle al demandante la
calidad de empleado publico o trabajador oficial, pues, su vinculo a través
de un confrato de prestacion de servicios impide que sea beneficiario de una
convencion colectiva, ademds, el reconocimiento de la relacién laboral no
implica conferir la condicion de empleado publico, ya que se delbben cumplir
con todos y cada uno de los requisitos senalados en la Constituciony enlaley,
entre otros, acreditar el acto de nombramiento y posesion, situacion no

aplicable al presente asunto.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el 27 de abril de 20185 se admitid mediante auto
calendado el 28 de junio de 2018, se noftificd a la entidad demandada segun
se verifica a folios 92-95 del expediente. Enterada contestd la demanda
oportunamentes, se llevdé a cabo la audiencia inicial el dia 26 de marzo de
20197, en la que se surtid las etapas de saneamiento, decision de excepciones
previas, fijacion del litigio, posibilidad de conciliacion declardndose fallida, se
tuvieron como pruebas las aportadas con la demanda, declardndolas
incorporadas al expediente, asi mismo, se decretaron las solicitadas por las
partes y las de oficio por el Despacho, se fijo fecha para audiencia de pruebas
para el dia 04 de abril de 2019, la cual fue llevada a cabo y conforme lo
establece el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, y mediante auto de fecha 27
de agosto de 20198, se incorpord las pruebas documentales decretadas y se
corrié traslado a las partes para que presentaran sus alegaciones finales,

quienes las presentaron en la oportunidad legal respectiva?.

3.1. Alegatos de Conclusion:

3.1.1. Parte actora

5 Ver fl. 88 del exp.

& Ver fls. 96 a 118 del exp.

7 La audiencia fue celebrada de manera acumulada con los exps Nos 2017-00244 y 2017-00569-fls.143-147
8 Ver fl. 175del exp.

® Ver fls. 178-195 del exp.

Pégina 12 de 43



Expediente No. 110013342047201800166 00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Fabian Murillo Parra

Demandado Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Providencia: Sentencia

La parte actora presentd alegatos de conclusion en tiempo'® manifestando que
dentro del expediente no existe duda de la prestacion personal del servicio, con
un pago mensual y la subordinacion de tipo laboral al recibir érdenes directas de

sus jefes junto con la rotacion de turnos mensuales supervisados por sus superiores.

También, aduce que se probd la existencia de cargos de planta que
desempenaban las mismas funciones que el demandante en el lapso laborado,
pero que, a diferencia de este Ultimo, ellos si recibieron las garantias laborales y

econdmicas plasmadas en la convencion colectiva.

En relaciéon con los testimonios, indicd que estos fueron coherentes libres de
apremios y claros en afirmar la situacion en torno a la actividad laboral y el vinculo
entre la entidad hospitalaria y el demandante, concluyéndose la existencia de una
verdadera relacion laboral disfrazada por sucesivos e ininterrumpidos contratos de

prestacion de servicios y de arrendamiento de servicios personales.

Resaltd, que los testigos interrogados por el Despacho laboraron durante mas de 2
anos como companeros de trabajo del senor FABIAN MURILLO PARRA,
presenciando la forma de pago, turnos realizados, érdenes directas, subordinacion

laboral y los cambios de turno de trabajadores y contratistas.

Cit6 apartados jurisprudenciales del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
en relacion con el contrato realidad resaltando los elementos que en él confluyen,
en tanto a la exigibilidad de los derechos reclamados y carga probatoria, empleo
de medio tiempo, funciones de cardcter permanente dentro de la administracion,

infermediacion laboral.

3.1.2. Demandada:

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., a través de apoderado judicial,
presentd en término sus alegatos de conclusion'!, desestimando el testimonio de los
senores Carolina Nieto Parra, Oscar Hernando Cruz y Claudia Patricia Rodriguez,
conftratistas que prestaron sus servicios al Hospital y que también instauraron accion
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho; resaltd los testimonios rendidos tachados

de falsos conforme al articulo 211 del C.G.P enla oportunidad legal correspondiente.

10 Ver fls. 186-195 del exp.
1 Ver fls. 178-185| del exp.
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Asi mismo, el acto administrativo atacado OJU-E- 2136 -2017 del 27 de noviembre de
2017 que nego el pago de las prestaciones sociales reclamadas, no se encuentra
viciado de nulidad, pues, el demandante, ejecutd las funciones en calidad de
contratista no concurriendo los elementos de trabajo descritos en el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabagjo, guardando en todo momento la autonomia
profesional para ejecutar las labores asignadas fuera de la facultad de direccion y
control asignada a la administracion contratante, de supervision y coordinacion, que

no puede ser confundida como subordinacion laboral.

Refiere que conforme a la certificaciéon allegada al proceso los contratos de
prestacién de servicios suscritos por las partes entre el 01 de octubre de 2012 al 30 de
abril de 2017, fueron intferrumpidos en varias oportunidades durante largos periodos
lo cual prueba que nunca existié continuidad en el servicio, aunado a que los
contratos fueron suscritos bajo la modalidad prevista en la legislacion civil de los
cuales no surge una relacion laboral entre la administracion y el contratista ni

dependencia para el desarrollo de la actividad confratada.

Por lo anterior, solicita despachar desfavorablemente las pretensiones de la
demanda, exonerando de responsabilidad al Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E. hoy
Subred Integrada de Servicios en Salud Sur E.S.E.

3.1.3. Ministerio Publico:

La Representante del Ministerio PUblico no emiti® concepto alguno dentro del

presente asunto.

Cumplido el trédmite de Ley, sin que se observe causal de nulidad procesal, se decide

mediante las siguientes

IV. CONSIDERACIONES
El Despacho recordard las excepciones propuestas por la entidad accionada y el
problema juridico sefialado en la audiencia inicial, realizard el andlisis normativo y

jurisprudencial aplicable a la presente controversia, y luego, valorard las pruebas

aportadas para resolver el caso concreto.

4.1. Excepciones propuestas
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El apoderado judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E dentro

de la contestacion de la demanda interpuso las excepciones de:

4.2.

Caducidad, excepcidon que fue denegada al indicarse que el acto
administrativo que dio respuesta a la reclamacion fue notificado el 29 de
noviembre de 2017, presentd solicitud de conciliaciéon extra judicial el 01 de
febrero de 2018, por lo tanto, en el presente caso no operd el fendmeno
de la caducidad, toda vez, que el término legal para presentar el medio
de conftrol de nulidad y restablecimiento del derecho vencia el 11 de junio
de 2018 y la demanda se presentd el 27 de abril de la misma anualidad, es
decir en término.

Inexistencia de la aplicacién de la primacia de la realidad, inexistencia de
la obligacién y del derecho, pago, ausencia de vinculo de cardcter laboral,
cobro de lo no debido, relacion del actor no era de naturaleza laboral,
buena fe, presuncion de legalidad de los actos administrativos y contratos
celebrados entre las partes, en las que el Despacho indicé que constituian
argumentos de defensa los cuales serian objeto de estudio en la sentencia.
Prescripcion, excepcidon que seria analizada sdlo al determinarse si le asiste
derecho a el demandante enrelacién a la existencia de la relacién laboral
junto con el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales vy,
Genérica, excepcidén que no fue llamada a prosperar, toda vez que, se
recordd ala accionada que es un deber del juzgador declarar de oficio las
excepciones que encuentre probadas dentro del expediente en la

sentencia definitiva.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en audiencia inicial acumulada'? quedd trazado de la

siguiente manera:

(...)

La fijacion del litigio consiste en establecer si los contratos de prestacién de
servicios suscritos entre los demandantes y las E.S.E.S, que fueron fusionadas
por la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR, se
desnaturalizaron en una relacion laboral que implica para los accionantes el
derecho a percibir las prestacionales sociales reclamadas o si por el contrario,
en el presente caso no concurren los elementos de una relacién laboral.

12 ver fl. 133 vto del exp.
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Recordado el problema juridico, el Despacho realizard el andlisis normativo
correspondiente, luego, valorard las pruebas aportadas para asi resolver el caso

concreto.

4.3. Normatividad aplicable al caso

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, consignd algunas modalidades estatales, entre las

cuales definid el contrato de prestacidn de servicios, asi:

“Articulo. 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)
3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningulin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable. ” (Subrayas fuera de
texto)

Conforme a lo anterior, el contrato de prestacion de servicios suscrito por las
enfidades estatales tiene fundamento legal en el Estatuto General de
Contratacion, es decir, estd autorizado por la ley y tiene como propdsito que se
ejecuten actos que tengan conexidén con la actividad que cumple la entidad
administrativa, relacién juridica que se establece con personas naturales, para
que realicen actividades que no puedan ejecutarse con personal de planta o

requieran de conocimientos especializados.

La convencidn realizada en el contrato de prestacidon de servicios no tiene ofro
propdsito que el desarrollo de labores relacionadas con la administracidon o
funcionamiento de la entidad, sin importar la circunstancia de tiempo o lugar
donde se presta el servicio, siendo las necesidades de la administracién las que

imponen la celebraciéon de este tipo de contratos.

La Ley 80 de 1993 dispone que los contratos de prestacion de servicios no generan

relacion laboral, ni prestaciones sociales, no obstante, a medida que el tema ha
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sido estudiado por las Altas Cortes, se ha establecido que cuando de ellos se
hacen evidentes elementos tales como la subordinaciéon o la dependencia, la
prestacion personal del servicio y la remuneracion, se estd frente a una relacién

laboral independientemente de la forma de vinculacion.

Recuérdese que el articulo 53 de la Carta dispone:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendré en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
mavil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”
(Subrayado fuera de texto).

Es asi, que para establecer los pardmetros que diferencian los contratos de
prestacion de servicios respecto alos que consagran relaciones laborales, la Corte

Constitucional se ha pronunciado de la siguiente forma:

“(...)

Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure
se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad
de impartir drdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de
prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias
y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
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plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ;
a contrario sensu, en caso de gue se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente _en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir érdenes a guien presta el servicio con
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién
de un contrato de prestacion de servicios independiente... ”** (Subrayado fuera
de texto)

De forma reiterativa el Consejo de Estado, mediante sentencia de 01 de marzo de
20184, establecid frente a los elementos del contrato de prestacion de servicios
independientes, la importancia de la subordinacién asi:

(...)

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el
plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién
sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales;
a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo
subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracién contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucidn de la labor contratada, asi como la fijacién de horario
de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no estid facultada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos
del contrato, ni pretender el pago de un salario como contraprestacién de los
servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo. (negrilla fuera
de texto).

De acuerdo a lo sefialado por el Organo de Cierre Constitucional y Administrativo,
para que se configure la relacion laboral en el contrato de prestacion de servicios
se requiere demostrar los fres elementos del contrato de trabajo los cuales son i)
la prestacion personal del servicio, ii) la continua subordinacién y dependencia
laboral y i) la remuneracion, una vez probada la relacién laboral se tiene derecho
al pago de las prestaciones sociales por el tiempo laborado, atendiendo asi al
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

trabajo, contenido en el articulo 53 de la Constitucién Politica.

13 Corte Constitucional, Sentencia C-174 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.

14 Ver Sentencia de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion
B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., primero 1 de marzo de dos mil dieciocho
(2018), medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho, expediente radicado bajo el N° 23001-23-
33-000-2013-00117-01 (3730-2014).
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Prescripcion aplicada al contrato realidad

En materia de derechos laborales de los empleados publicos, los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968, 32 y 102 del Decreto 1848 de 1969 (reglamentario del
primero), regulan que las acciones que emanen de los derechos consagrados en
dichas normas prescriben en tres anos contados desde que la respectiva

obligacién se haya hecho exigible.

Particularmente, en cuanto al reconocimiento de la existencia de la relacion
laboral encubierta a través de un contrato de prestacion de servicios, la Seccidon
Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion Jurisprudencial del
25 de agosto de 2016'5, estipuld las siguientes reglas respecto a la prescripcion
extintiva de los derechos salariales y prestacionales derivados del contrato

realidad:

|.  Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado v,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la readlidad sobre las
formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres anos contados
a partir de la terminaciéon de su vinculo contractual.

Il.  Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicion peridodica del derecho pensional y en
armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad
a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro operario,
no regresividad y progresividad.

lll. Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucidon de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el frabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econdmico para él,
que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca garantizar),
sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tenerincidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

IV. Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema

integral de seguridad social derivados del confrato realidad, por su

15 Ver Sentencia de Unificacion Jurisprudencial Consejo de Estado, Seccién Segunda. CE-SUJ2-05 del 25 de
agosto de 2016. Consejero Ponente Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001-23-33-000- 2013-
00260-01 (0088-2015)
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VI.

VII.

cardcter de imprescriptibles y prestaciones periodicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a fravés del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este fipo de controversias (contrato realidad) derechos Ilaborales
irenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no
son conciliables.

El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del
acto administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin
que ello implique la adopcidén de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del

frabajador.

4.4. CASO CONCRETO

Pruebas relevantes que se encuentran en el presente proceso y que respaldan lo

pretendido:

Con peticién del 14 noviembre de 2017, el demandante le solicitd al Hospital
El Vista Hermosa | Nivel -Hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur el
pago de unas acreencias laborales causadas entre el 01 de octubre de
2012 al 30 de abril de 20177,

Otras documentales:

16 Ver fls. 7-12 del exp
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PRESTACION PERSONAL DEL SERVICIO:

Del material probatorio obrante en el expediente permite determinar que el senor
FABIAN MURILLO PARRA suscribié con el Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E. hoy Sub

Red Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., los siguientes contratos de prestacion

de servicios'’:

item Contrato Ejecucion Objeto
1 1546 05/04/2013-30/04/2013 Apoyo administrativo como Auxiliar
de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
2 1824 01/05/2013-31/07/2013 de farmacia
Adicién y prérroga No
1 cto 1824 Hasta el 31/08/2013 Apoyo administrativo como Auxiliar
de farmacia
Adicién y prérroga No
2 cto 1824 Hasta el 30/09/2013 Apoyo administrativo como Auxiliar
de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
3 6642 01/10/2013-31/10/20103 de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
4 9362 01/11/2013-31/12/2013 de farmacia
Adicién y prérroga No Apoyo administrativo como Auxiliar
1 cto 9362 Hasta el 07/01/2014 de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
5 76 08/01/2014-05/05/2014 de farmacia
Adicién y prérroga No Apoyo administrativo como Auxiliar
1cto76 Hasta el 31/08/2014 de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
[ 5759 01/09/2014-30/11/2014 de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
7 9250 01/12/2014-15-01/2015 de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
8 116 16/01/2015-31/05/2015 de farmacia
Apoyo administrativo Il como Auxiliar
9 3049 01/06/2015-30/09/2015 de farmacia
Apoyo administrativo Il como Auxiliar
10 5000 01/10/2015-30/11/2015 de farmacia
Apoyo administrativo Il como Auxiliar
11 6461 01/12/2015-31/01/2016 de farmacia
Apoyo administrativo como Auxiliar
12 524 01/02/2016-30/04/2016 de farmacia
Adicién y prérroga No Apoyo administrativo como Auxiliar
1 cto 524 Por un mes de farmacia
13 2120 01/06/2016-30-06-2016 Apoyo Auxiliar de farmacia
Adicién y prérroga No Hasta el 31 de julio de Apoyo Auxiliar de farmacia
1 cto 2120 2016
Adicién y prérroga No Hasta el 31 de agosto de Apoyo Auxiliar de farmacia
2 cto 2120 2016
14 4997 01/09/2016-30/09/2016 Auxiliar de farmacia

Oftro si adicién y

Hasta el 30 de noviembre

prorroga No 1 cto 4997 de 2016 Auxiliar de farmacia
Adicién y prérroga No Hasta el 31 de diciembre
2 cto 4997 de 2016 Auxiliar de farmacia

Interrupcién 1 dia

| 02/01/2017 -30/04/201718 |

7 Ver fls. 23, 169, 172 y cd f1.173 del exp.
18 Adviértase que, si bien existe adicion de este contrato hasta el 31 de mayo de 2017, también lo es, que
mediante el acta de liquidacion del 11 de mayo de 2017, se indica que de comln acuerdo las partes declaran
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15

3158

Auxiliar de farmacia

De los contratos suscritos entre el actor y la

siguientes obligaciones'?:

entfidad accionada se destacan las

Actividades

Actividades

Apoyo administrativo como Auxiliar de

farmacia/ Apoyo Auxiliar de farmacia/ Auxiliar

de Farmacia

Apoyo administrativo Il como Auxiliar de
farmacia

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Apoyar el proceso de recepcion del pedido y
su respectivo almacenamiento de acuerdo a
los requisitos técnicos aplicables, incluido el
confrol de condiciones ambientales y de
fechas de vencimiento.

Apoyar el manejo del inventario asignado y
gestionar la adecuada rotacién del mismo.
Redlizar la distribucidn intrahospitalaria de los
medicamentos e insumos Médicos requeridos
por los servicios.

Interpretar, alistar y entregar correcta vy
oportunamente la férmula médica recibida
en la farmacia.

Dar informacién Unicamente sobre el uso del
medicamento como la descripcién vy
cantidades, horarios, conservacién y hdbitos
higiénicos en la toma del medicamento.
Digitar los datos de las férmulas recibidas en su
turno, al sistema de informacion.

Llevar a cabo los controles para asegurar el
uso racional de los medicamentos e insumos
médicos.

Acompanar la revision de los carros de
reanimacién de los diferentes servicios.
Garantizar el buen uso de los elementos
entregados para el desempeno de sus
actividades.

Conocer y e implementar la documentacién
propia del servicio farmacéutico.

Participar en las capacitaciones y reuniones
convocadas.

Apoyar al guimico farmacéutico en la gestidon
de los procesos propios del servicio
farmacéutico.

Contribuir con la conservacién y desarrollo
sostenible del medio ambiente de acuerdo
con las politicas del Hospital Vista Hermosa |
Nivel ESE.

Las demds inherentes como el objeto del
contrato asignadas por el Supervisor del
contrato

Recepcidn, carga y descarga de los
insumos que ingresan al Aimacén.

Apoyar en la clasificacion, codificaciéon vy
rotulacién de insumos y equipos que
ingresan al almacén.

Recepcionar, verificar y despachar de las
requisiciones de insumos y equipos
redlizadas al almacén.

Registrar y conftrolar los insumos, materiales
y equipos que ingresan y egresan del
almacén.

Realizar la solicitud oportuna de
medicamentos pendientes y gestionar la
entrega a los usuarios.

Cumplir con las normas y procedimientos
en materia de custodia, control vy
seguridad integral establecidos por el
hospital.

Apoyar cuando se requiera las tomas de
inventarios tanto en el Alimacén general
como en los cenfros asistenciales.

Apoyar el proceso de recepcidn del
pedido y su respectivo almacenamiento
de acuerdo a los requisitos técnicos
aplicables, incluido el confrol de
condiciones ambientales y de fechas de
vencimiento.

Apoyar el manejo del inventario asignado
y gestionar la adecuada rotacién del
mismo.

Acompanar la revisibn de los carros de
reanimacién de los diferentes servicios.
Garantizar el buen uso de los elementos
entregados para el desempeno de sus
actividades.

Conocer e implementar la documentacion
propia del servicio farmacéutico.
Participar en las capacitaciones vy
reuniones convocadas y realizar
retroalimentacién en las reuniones de
centro.

Apoyar al guimico farmacéutico en las
gestiones de los procesos propios del
servicio farmacéutico.

Apoyar el desarrollo de la politica
institucional de medicamentos vy los
programas de farmacovigilancia,
Tecnovigilancia 'y Uso racional de
Antibidticos.

terminado el contrato No 3158 y, establecen que el actor presto sus servicios como auxiliar de farmacia del 02
de enero de 2017 al 30 de abril de 2017, ver cd 173 del exp, archivo afio 2017 fl. 56.
19 Ver cd fl. 173 del exp.
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16) Contribuir con la conservacion y desarrollo
sostenible del medio ambiente de acuerdo
con las politicas del Hospital Vista Hermosa
| Nivel ES.E.

Las pruebas anteriormente relacionadas, permiten establecer que por parte del
accionante fue prestado un servicio de manera personal, confinua en el periodo
comprendido del 05 de abril de 2013 al 30 de abril de 2017, en tanto que todos

los contratos suscritos contaban con idéntico objeto y obligaciones, que se
suscribian fundamentalmente a prestar los servicios personales como Auxiliar de
Farmacia y Apoyo administrativo Il como Auxiliar de farmacia en el Hospital Vista

Hermosa | Nivel Hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

Asi entonces, queda desvirtuada la prestacién de servicios del accionante a la
entidad demandada a partir del 1 de octubre de 2012, que se menciona en el
libelo de demanda, como quiera que no obran confratos ni certificacion, que de

cuenta de una vinculaciéon con la enfidad en esta fecha.

Relacionadas las pruebas aportadas, el Despacho procede analizar si los tres (3)

elementos que configuran la relacion laboral se evidencian en el presente caso.

RETRIBUCION DEL SERVICIO:

De conformidad con las certificaciones visibles a folios 167, 169 y 172 del
expediente, emitidas por la Tesorera y el Director de contrataciéon de la Subred
Intfegrada de Servicios de Salud SUR E.S.E, se puede establecer que el senor FABIAN
MURILLO PARRA, laboré bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios
y que el objeto de los mismos era prestar servicios Auxiliar de Farmacia y Apoyo
Administrativo Il como Auxiliar de Farmacia, de igual forma, senala que bajo el
Ultimo de los contratos de prestacion de servicios el promedio de los honorarios
mensuales percibidos por el actor fue de $1.405.34320; en el medio magnético -CD
se allegan los contratos celebrados entre las partes?!, lo que muestra la retribucion

del servicio personal por él prestado a la entidad accionada.

CONTINUADA SUBORDINACION Y DEPENDENCIA:

20 Ver fls. 167 vto del exp.
2L Ver fl. 173 del exp, carpetas 13, 18, 19 y 20 y afio 2016 y 2017.
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A fin de probar la existencia de este elemento de la relacidon laboral, fueron

aportados al proceso:

Respuesta a la reclamacién administrativa elevada por el actor, en donde

se niega elreconocimiento y pago de las prestaciones sociales y acreencias

laborales solicitadas?2.

Certificaciones suscritas por el Director de Contrataciéon, en las que se

establecen los confratos celebrados con el actor, plazo de ejecucion,

objeto de desarrollar actividades de Apoyo Administrativo como Auxiliar de

Farmacia, Apoyo Administrativo Il como Auxiliar de Farmacia y Auxiliar de

Farmacia, valor del contrato y la unidad de servicios de salud en la que

prestd sus servicios?,

Cd que contiene?4:

Hoja de vida del demandante, certificaciones de la ejecuciéon de los
conftratos suscritos, copia de pago de aportes y los contratos suscritos
por el demandante y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.

Certificacién y contratos suscritos con el Hospital de Meissen del ano
1999 al 2011, desarrollando actividades como auxiliar de Farmacia?.
Contrato de prestacion de servicios de fecha 13 de marzo de 2003,
por el cual el actor prestd sus servicios como auxiliar de farmacia en
el Hospital del Tunal del 13 de marzo 2003 al 31 de marzo de 20032%.

. Constancia expedida por el Subgerente Administrativo y Financiero

del Hospital la Victoria, en la que indica que el senor Fabian Murillo
Parra, suscribid las ordenes de prestacidén de servicios Nos 1043 de
2011(12 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de 2011), 629 de
2012, (01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012) y 160 de 2013
(01 de enero de 2013 al 31 de julio de 2013) con el objeto de prestar

suUs servicios como Auxiliar de Farmacia?’.

De la falta de credibilidad en la prueba testimonial

22 \er fl. 13-20 del exp.

23 Ver. fls. 169y 172 del exp.

24 Ver fl. 173 del exp.

25 Ver cd 173 del exp carpetas 11, 12, 14 y 16.
%6 \er cd 173 del exp carpeta 17 afio 2003.

27 Ver cd fl. 173 carpeta 19 afio 2014 fl. 132.
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Antes de analizar las declaraciones recepcionadas en audiencia de pruebas de
fecha 04 de abril de 201928, el Despacho entrard a resolver la solicitud propuesta
por el apoderado de la entidad accionada contra los testimonios de los senores
Carol Viviana Nieto Parra, Claudia Patricia Rodriguez Valero y Oscar Hernando José
Cruz Solano, los cuales fueron solicitados por la parte actora, al considerar que sus
afirmaciones se encuentran afectadas de credibilidad, pues, los testigos también
iniciaron contra la entidad demandada medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, al tener un vinculo laboral con el Hospital de Vista
Hermosa Nivel |, demandando Ias mismas pretensiones que en este caso nos

ocupan.

Es de senalar que el articulo 211 del C.G.P., dispone en relacion a la facha de

testigos lo siguiente:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las
partes podra tachar el testimonio de las personas que Se encuentren en
circunstancias _que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas. (Subrayado fuera del texto)

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El
juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.”

Igualmente, respecto de la valoracién del testimonio sospechoso, el Consejo de

Estado?’, senald lo siguiente:

“Asi, debe sefialarse con relacién al testimonio que su valoracion y ponderacion
requiere del juez, como en todos los casos, determinar el valor de conviccion del
mismo y su real dimensién, se itera, bajo su apreciacion en conjunto y con
aplicacion de las reglas de la sana critica, ejercicio cuya complejidad se acentta
en tratdndose de testimonios de oidas o aquellos calificados como sospechosos, los
cuales, sequn se infiere de lo dicho en lineas anteriores, no pueden ser desechados
de plano sino gue rigidizan su valoracion de cara al restante material probatorio,
por cuanto seran examinados con mayor severidad ”, debe someterse “a un tamiz
mas denso de aquel por el que deben pasar las declaraciones libres de sospecha o
cuya percepcion fue directa o se subvaloren. Pero sin que puedan desecharse bajo
el argumento del parentesco, interés o falta percepcion directa, sino porque
confrontados con el restante material probatorio resultan contradictorios,
mentirosos, o cualesquiera circunstancias que a criterio del juez merezca su
exclusion o subvaloracion”. (Subrayas del despacho).

De acuerdo con lo anterior, esta instancia judicial encuentra que, el hecho de
haber promovido dos de los declarantes el mismo medio de control, al haberse

vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, de acuerdo con lo

28 Ver fl. 150-151 del exp.
29 Sentencia del 8 de abril de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. 29195.
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manifestado por el exiremo pasivo, esto no impide la valoracion de sus
declaraciones en el presente asunto; sin embargo, implicard que esta sea rigurosa o
estricta, de cara a las demds pruebas recaudadas, que permita determinar la
credibilidad en su declaracion; amén de lo anterior, la Alta Corporacidén en sus
reiteradas providencias ha indicado la idoneidad de los propios companeros de
trabajo, para que depongan las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
desarrollé la labor contratada, pues, es evidente que de presentarse testigos ajenos

a la relacion contractual, no podrdn deponer tales aspectos.

El despacho advierte que la prueba testimonial recaudada en la instancia no
tiene tinte alguno de interés en las resultas del proceso, proclamado en el citado
articulo 211 del C.G.P., pues, es claro que la prueba testimonial absuelta en la
controversia, deberd contar con el respaldo probatorio y, en todo caso, por el
hecho de haber promovido medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, de manera alguna impone la subvaloracion de la prueba.

En consecuencia, el Despacho niega la solicitud propuesta por el apoderado de la
entidad demandada, al no resultar suficientes los argumentos expuestos para
desestimar la declaracion rendida por los senores Carol Viviana Nieto Parra, Claudia
Patricia Rodriguez Valero y Oscar Hernando José Cruz Solano, dado que no se
evidencia denftro de sus declaraciones incongruencia o parcializacion,

encaminada a favorecer sus propios intereses.

Testimonios e interrogatorio de parte

A fin de probar la existencia de los elementos de la relacién laboral, el Despacho
en audiencia de pruebas celebrada el dia 4 de abril de 2019, recepciond los
testimonios de los senores Carol Viviana Nieto Parra, Claudia Patricia Rodriguez
Valero y Oscar Hernando José Cruz Solano y recibié en interrogatorio de parte a el

senor Fabidn Murillo Parra, destacdndose lo siguiente:

Vinculacion laboral y funciones.

- La prestacion personal del servicio por parte del demandante en las
instalaciones del Hospital Vista Hermosa | NIVEL E.S.E. -hoy- Subred Integrada

de Servicios de Salud Sur E.S.E., bajo la modalidad de contratos de prestaciéon
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de servicios, en el drea de Farmacia en el cargo de Auxiliar de Farmacia de
manera ininterrumpida.

- Las funciones desempenadas por el actor fueron: Despacho de
medicamentos intrahospitalarios a cada servicio, entrega de medicamentos
a los usuarios hospitalizados y de consulta externa, organizacion de inventario,

entrega de insumos.

Horario de ejecucion de las actividades contratadas.

El horario desarrollado por el accionante fue de manera continua dentro de la
entidad, de lunes a viernes en el furno de la noche de 7:00 pm a 7:00 am., noche
infermedia y solamente él en ese turno prestaba ese servicio en el drea de

farmacia.
La programacion de turnos era efectuada por la jefe Carolina®, quien era la
regente de farmacia y eran programados mensualmente y el senor Edgar Gamez

Quimico Farmacéutico.

- Del personal de planta

Dentro de la planta de personal del Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E. -hoy- Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur ES.E. no existia empleados de planta
desempenando las mismas funciones del actord’, pues refieren que en el turno de
la noche solo era prestado por el actor y en el dia habian otras personas que no
estaban de planta, igualmente manifiestan, que el personal de planta en general

devengaban mds que los contratistas.

Los horarios del personal de planta no eran iguales a los horarios de los contratistas,

pues no laboraban los fines de semana.

- Subordinacion.

De lo declarando ante el Despacho, el demandante recibia érdenes de la jefe -

Regente Carolina Mafla Sdnchez 32 y el sehor Edgar Gdmez, Quimico

30 Adviértase que en el cd obrante a folio 173 del exp en las certificacion de cumplimiento de los contratos la

supervisora de los contratos era la sefiora Carolina Mafla Sanchez, Almacenista General.

31 La Testigo Carol Viviana Nieto manifestd que vio una personas desempefiando el cargo de Auxiliar de
Farmacia pero no sabia si estaban vinculados a la entidad, minuto 15:20 segundos.

32 Adviértase que en el cd obrante a folio 173 del exp, en la certificacion de cumplimiento de los contratos la

supervisora de los contratos era la sefiora Carolina Mafla Sanchez, Almacenista General.
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Farmaceéutico, ademds, los permisos debian ser autorizados por la regente y si eran
asignados debia reponer el fiempo o cambiar el turno, pues en ningln momento
podia delegar sus funciones, asi como le eran agendados los turnos para el

cumplimiento de sus actividades indicadas en los contratos.

En relacion a la prestacion de servicios en ofras entidades del Estado en las

declaraciones rendidas por los testigos y el demandante manifestaron lo siguiente:

Carol Viviana Nieto

Preguntado: Carol quiere por favor indicarnos si usted sabe y le consta si el actor durante
todo este tiempo que estuvo vinculado por contrato de prestacion de servicios del 2012 al
2017, desempenio actividades o trabajo en otra entidad del estado. Contestd: La verdad no
sé, 0 sea si trabajo durante todo ese tiempo para otra entidad, yo sé gue él salia para otro
trabajo, pero no sé en donde.

Claudia Rodriguez

Preguntado: Si usted sabe o le consta o que el actor le hubiera comentado, si él
desempefiaba actividades en otra entidad del estado por este tiempo que igualmente laboro
en el Hospital Vista Hermosa. Contest6: No sefiora, que yo sepa no.

Oscar Hernando José Cruz Solano

Preguntado Sabe usted o tiene algin conocimiento que el actor le hubiera dicho que él
desempefiara actividades en otra entidad estatal para este periodo 2012 al 2017,
obviamente el horario de la mafiana. Contesté: Si, pero no recuerdo en otra entidad, pero
era otra entidad del estado €l laboraba en dos hospitales en el dia y en la noche.

Preguntado En esta entidad que usted dice que él laboraba, usted sabe que actividades
desempefiaba en esta entidad y si recuerda el nombre de la entidad para la cual el labor6
en la jornada de la mafiana y como fue la vinculacién del actor en esta entidad. Contesto:
También laboraba como Auxiliar de Farmacia, pero no sé qué tipo de vinculacion tenia,
ni recuerdo en qué hospital.

Fabian Murillo Parra

Preguntado Informe a este Despacho si usted labor6 para otra entidad estatal, en caso
afirmativo explique en que entidad, como se vinculé a esta, qué actividades debia cumplir.
Contestd: En el Hospital la Victoria, las mismas funciones que cumplia en Vista
Hermosa las cumplo all&.

Preguntado Por favor nos quiere indicar de conformidad con su respuesta anterior sefior
Fabian, en este Hospital La Victoria como se vinculd usted y de qué periodo a qué periodo
labor¢ alli. Contest6: Yo me encuentro en este momento laborando alld y, voy a
completar ocho afios de estar trabajando alla, del 2011 hasta la fecha mas o menos.
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Preguntado De conformidad con su respuesta anterior, como se vincul6 usted con el
Hospital la Victoria y qué horario cumplia alli. Contest6: Por prestacion de servicios y
estoy de 7 am a 1pm.

En cuanto al pago aportes a salud y pension de manera total, los testigos afirmaron
que el actor los pagaba, informacion corroborada por el accionante en el

interrogatorio de parte.

De las pruebas documentales aportadas al proceso, de la declaracion de terceros

y, del interrogatorio de parte, de su andlisis y valoracioén, se puede colegir:

- La prestacion personal de los servicios del demandante en las instalaciones
Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E. - hoy Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E. en el periodo comprendido entre 05 de abril de 2013 al 30 de
abril de 2017, de manera continua en ininterrumpida, pues la interrupcién
causada en el tiempo laborado no fue mayor a 15 dias conforme lo dispuesto
en el art. 10 del Decreto 1045 de 197833,

Adviértase que, si bien en las pretensiones de la demanda el actor reclama el
periodo comprendido entfre el 1° de octubre de 2012 al 30 de abril de 2017,
lo cierto es, que de la documental allegada no obran contratos suscritos entre
el actory la entidad demanda antes del 5 de abril de 2013; asi mismo, de las
certificaciones obrantes a folios 169 y 172 del expediente, se observa que el
actor prestd sus servicios a la hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
ES.E a pariir del 5 de abril de 2013, por lo tanto, al no acreditar el
demandante la prestaciéon de sus servicios del periodo comprendido entre
el 1 de octubre de 2012 al 4 de abril de 2013, el Despacho tiene como
periodo laborado por el senor Fabidn Murilo Parra en el Hospital Vista
Hermosa | Nivel E.S.E. - hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
desde el 05 de abril de 2013 al 30 de abril de 2017.

- El horario en el que el actor desarrollé sus actividades era fijado por la
entidad, y correspondia a los turnos asignados por la jefe o Regente senora

Carolina Mafla S&nchez, Aimacenista y el sefor Edgar GAdmez, Quimico

33 ARTICULO 10. Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento y pago de
vacaciones se computard el tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el articulo 20. de este Decreto, siempre
que no haya solucion de continuidad, Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias
habiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad. (Negrilla y subrayado fuera del texto)
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Farmacéutico.

- De acuerdo a las declaraciones rendidas por los senores Claudia Patricia
Rodriguez Valero, Oscar Hernando José Cruz Solano, y el accionante, dentro
de la planta de personal del Hospital Vista Hermosa | NIVEL E.S.E. hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., no existian funcionarios de planta

desempenando las mismas funciones del actor.

- Ahora bien, el Director Operativo (C) Direccién de Talento Humano Subred
Intfegrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. mediante el oficio No TH 864 -19
de 03 de abril de 201934, certificd que revisados los Manuales de Funciones
antes de la fusion de los Hospitales senalada en el Acuerdo 641 de 2016,
en el Hospital Vista Hermosa | NIVEL E.S.E. no existio el empleo de Auxiliar de
Farmaciay, conforme al Acuerdo 013 de 2017, existe el empleo Auxiliar de
Salud Cdédigo 412 Grado 08, quien realiza funciones similares a la de un

Auxiliar de Farmacia.

Igualmente, allegd el manual de funciones de la entidad accionada
contenido en el Acuerdo 013 de 201735, del empleo Auxiliar de farmacia
coédigo 412 Grado 08, el cual, al ser comparado con las funciones
desempenadas por el actor en el drea de farmacia, se evidencia que son
similares mds no iguales, si se puede evidenciar que son propias del auxiliar
de farmacia y que bien las especificas del manual de funciones pueden
estar inmersas en aquellas “funciones relacionadas con la naturaleza del cargo, el

darea del desemperio y las que le sean asignadas por el Jefe inmediato ™.

- Obra certificacion suscrita por Director Operativo (C) Direcciéon de Talento
Humano Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, en la cual senhala
los sueldos devengados en el cargo Auxiliar Area de Salud Codigo 412
Grado 083, entre el ano 2012 al 2017, siendo el Ultimo por un valor de
$1.429.034, con los siguientes factores salariales: prima de anfigiedad,
recargos Yy festivos, prima semestral, prima de vacaciones, bonificacion
especial por recreaciéon, prima de navidad, vacaciones, bonificacion por
servicios, reconocimiento por permanencia, cesantias e intereses a las

cesanftias.

34 Ver fl. 159 del exp.
3 Ver fls. 160 y 160 vto del exp.
3 Ver fl. 161 del exp.
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- La dependencia y subordinacion del actor con Hospital Vista Hermosa |
Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., por cuanto,
debia cumplir horario de 7:00 pm a 7:00 am, noche intermedia, acreditado
conforme a las declaraciones y a las listas de chequeo?¥; recibia érdenes de
tiempo, modo vy lugar y al ausentarse de su lugar de trabajo debia solicitar la
autorizacién al jefe inmediato, pues, no podia delegar de forma auténoma

sus funciones.

- Laremuneracion recibida conforme a la prestacion de servicios, de acuerdo
con lo pactado en cada uno de los contratos suscritos por las partesss, en
calidad de honorarios mensuales, conforme con lo consignado en los
contfratos de prestacion de servicios, los cuales fueron pagados de manera
mensual en el periodo del ano 2013 al 2017, tal y como se observa en la

certificacién expedida por la Tesorera de la entidad accionada®’.

- De igual forma, queda demostrado que, la entidad accionada decidid
celebrar con el demandante 15 confratos de prestacidn de servicios
sucesivos (mds prérrogas o adiciones), entre el 5 de abril de 2013 al 30 de
abril de 2017, evidencidndose asi, por parte de la entidad demandada el
dnimo de emplear de modo permanente y contindo sus servicios, tal como
consta en cada uno de los contratos aportados y certificados por la
entidad.

- Que a partir del 12 de septiembre de 20114, el senor Fabian Murillo Parra,
presta sus servicios como Auxiliar de Farmacia en el Hospital la Victoria, en
forma simultédneaq, situacién que no es dbice para desconocer sus derechos
laborales, toda vez que los honorarios percibidos por concepto de servicios
profesionales de salud, se encuentran dentro de las excepciones
contempladas en la ley 4 de 1992 articulo 1941, en relacidén a disposiciéon

constitucional contenida en el articulo 12842,

37 Ver cd. fl. 173 del exp. fls. 53, 58, 58, 82, 96, 99 de la carpeta 19, fls. 44 carpeta 20, fls. 31,37, 49, 57,71y
82 carpeta afio 2016.

38 Ver cd f1.173 del exp.

39 Ver fl. 163 del exp.

40Ver cd fl. 173, carpeta afio 2014 f1.132

4 ARTICULO 19 Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria
el Estado exceptiense las siguientes asignaciones:

(..)

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;(Negrilla fuera de texto).

42 “ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley Entiéndese por tesoro publico el
de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”
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El Departamento Administrativo de la Funcion PUblica en concepto 56231
de 2013, dentro de las excepciones por concepto de servicios profesionales
a la salud determiné lo siguiente:

(...)

Por otra parte, la Ley 269 de 1996 “Por la cual se regula parcialmente el articulo 128
de la Constitucién Politica, en relacién con quienes prestan servicios de salud en las
entidades de derecho publico” expresa:

“QRTICULO 2°. GARANTIA DE PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD.

Corresponde al Estado garantizar la atencion en salud como un servicio publico
esencial, y en tal caracter el acceso permanente de todas las personas a dicho servicio,
razon por la cual el personal asistencial que preste directamente servicios de salud podra
desempefiar més de un empleo en entidades de derecho publico.

La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de caracter asistencial en las
entidades prestadoras de servicios de salud podra ser maximo de doce horas diarias sin
que en la semana exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su vinculacion.”
(Negrita y subrayado fuera del texto).

Ahora bien, respecto del significado de los términos “Servicio Asistencial” y “Servicio
Administrativo” en el Sector Salud, esta Direccion considera lo siguiente, teniendo en
cuenta el contexto de la Ley 269 de 1996, la Ley 100 de 1993 y el Decreto Ley 1569 de
1998, sobre nomenclatura y clasificacion de empleos del nivel territorial y especialmente
del sector salud:

Servicio Asistencial: Es el que tiene por objeto la prestacion directa de servicios
médicos, odontolégicos, quirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos, asi como a los
servicios paramédicos y medios auxiliares de diagnostico y tratamiento, conducentes a
conservar o restablecer la salud de los pacientes

(...)

Teniendo en cuenta los anteriores elementos, podemos concluir gue los empleados que
desempefien funciones en el &rea asistencial de la salud (prestacién directa de servicios
médicos, odontolégicos, quirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos, asi como a los
servicios paramédicos y medios auxiliares de diagndéstico y tratamiento, conducentes a
conservar o restablecer la salud de los pacientes), se encuentran dentro de la excepcién
sefialada por la Constitucidn y requlada por la Ley 4 de 1992, de modo que no habra
impedimento legal para que un profesional del area de la salud que presta sus servicios
a una Entidad del Estado, se vincule con otra institucién publica o con la misma,
cualquiera sea la modalidad de su relacién, siempre y cuando se den los requisitos
exigidos por la Ley, esto es, que no haya cruce de horario y que el total del tiempo de las
vinculaciones con el Estado no sobrepasen de 12 horas diarias y 66 a la semana, ademas,
que los servicios que va a prestar en las entidades publicas se relacionen directamente
con servicios asistenciales de salud.

Asi las cosas, debe entenderse que quienes desempenan las actividades
exceptuadas, tienen derecho al pago de prestaciones provenientes del

ejercicio de estos empleos.

Ahora, como se enuncié anteriormente, de las pruebas recaudadas se infiere con

toda claridad la subordinacion de que se revistié la presunta relacion contractual
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suscrita, toda vez, que el demandante al desarrollar la actividad para el que fue
confratado sucesivamente se encontfraba sujeto al cumplimiento de horario, ala
supervision, las directrices y subordinacion directa de los Jefes inmediatos, quienes
tenian injerencia sobre las tareas por él desempenadas, como es el caso la Jefe
Carolina Mafla Sanchez y el Quimico Farmacéutico Edwin Gdmez los cuales

adecuaban turnos y horarios para el desarrollo de sus actividades.

Extrano es que en una relacién en la que se supone una total autonomia e
independencia en desarrollo de la actividad contratada, se exija el cumplimiento
de horario de trabajo en un lugar especifico lo que demuestra el conftrol y
supervision de la Entidad sobre la labor del demandante, desvirtudndose asi estas
en la prestacion de los servicios contratados y superando bajo tales circunstancias
el tema de la coordinacion necesaria en desarrollo de la actividad contractual,

aludida en los alegatos de conclusién por la entidad.

El andlisis anterior, evidencia entonces la configuracion del elemento de
subordinaciéon que determina en estos casos la existencia de una relacién laboral

encubierta bajo un vinculo contractual.

Debe precisarse como inicialmente se planted, que el cargo de auxiliar de
farmacia no existia dentro del Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E., el servicio
prestado por el demandante en el drea de farmacia corresponde a una labor
necesaria para cumplir con el objeto social de la entidad, como es senalado en
cada uno de los contratos suscritos ente las partes, las funciones desarrolladas por
el actor son propias de la naturaleza del empleo publico previsto dentro de su
planta de personal a partir del Acuerdo No 013 de 2017, toda vez, que en el

Manual Especifico existe el cargo de Auxiliar Area de Salud codigo 412 Grado 08.

Asi, desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en la prestacion del servicio
como la temporalidad propia de un verdadero contfrato de prestacion de
servicios, y probados los elementos de la relacion laboral en el presente caso, esto
es, la prestaciéon personal del servicio, la remuneracidn como contraprestacion
directa del mismo, la subordinaciéon y dependencia en el desarrollo de la
actividad, y el desempeno de una labor de cardcter permanente, propia de la
Entidad, concluye el Despacho que la administracion utilizdé equivocamente la
figura contractual para encubrir la naturaleza real de la relacién suscrita que
desde luego se tornd eminentemente laboral, por lo que se configura en este caso

el contrato realidad en aplicaciéon de los principios consagrados en los articulos 13
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y 53 de la Carta Politica, en tanfo el demandante prestd sus servicios personales
como auxiliar de farmacia, surgiéndole el derecho a que sea reconocida su
relacion laboral, confiriéndole al contratista las prerrogativas de orden

prestacional.

Pago de las prestaciones sociales como consecuencia de la existencia de un

contrato realidad.

Ahora bien, en relaciéon al reconocimiento de las prestaciones sociales, dejadas de
percibir, en aguellos casos en que se desvirtua la existencia de un contrato de
prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
Exp.2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16 de fecha 16 de agosto de 2016 unificd
el criterio senalando que estas se otorgan a titulo de ‘restablecimiento del
Derecho”, sin que por ello se convierta automdticamente en un empleado

publico:

“(...)

En este orden de ideas, la Sala considera oportuno y necesario precisar cuél es el
criterio imperante para el reconocimiento de la reparacién de los dafios derivados
de la existencia del contrato realidad, dependiendo si las actividades contratadas
bajo la modalidad de prestacion de servicios son iguales a las funciones asignadas
a empleos existentes en la planta de personal de la entidad o si no lo son, pues
segun el caso, el parametro objetivo para la tasacion de perjuicios podra variar, en
aplicacion de los principios laborales de igualdad de oportunidades vy
remuneracion proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, derivados del
articulo 53 de la C.P.

En tal sentido, dira la Sala que los honorarios pactados son el criterio imperante
cuando el cargo desempefiado por el contratista no existe en la planta de personal,
pues en razén a la inexistencia del cargo, dichos emolumentos son la Unica forma
de tasar objetivamente la indemnizacion de perjuicios”.

Frente al anterior panorama jurisprudencial, resulta imperioso unificar el
precedente con el fin Gltimo de acoger el criterio gue sea mas favorable a los
ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion
laboral pero que la Administracion disfrazé con la suscripcion de un contrato
estatal, para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una
consecuencia légica de la nulidad que se decreta, ya que una vez ejecutoriada la
sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo juridico,
por lo gue los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es
decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las
prestaciones que el contratista dejo de devengar y el tiempo de servicios con fines
pensionales, pues su situacién juridica fue mediante un contrato estatal, pero gue
en su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una relacién laboral, gue
en caso de haber sido vinculado como empleado publico hubiese tenido derecho a
las mismas prestaciones que devengan los demas servidores de planta de la
respectiva entidad.(...).”
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En esa medida, actualmente las prestaciones sociales que son reconocidas a las
personas que fueron vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios y
que logran demostrar la existencia de una relacién laboral, o son a titulo de
restablecimiento del derecho, pues aunque queda desvirtuada la vinculacion
como conftratista para dar lugar a una de cardcter laboral, dicha vinculacion no
puede tener la misma connotacién que la del empleado vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria, en el entendido que para ostentar la calidad de
empleado publico es necesario cumplir las previsiones del articulo 122 de la
Constitucion, como los presupuestos de ley (nombramiento, posesion) requisitos

gue no se observan en la situacidn concreta del accionante.

Igualmente, resulta oportuno referir que en esta misma providencia, tfambién se
unificd que “el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por
el maestro-contratista correspondera a los honorarios pactados, por las razones indicadas en la
motivacion” que consisten en que como los docentes oficiales se encuentran
inscrifos en el escalafédn nacional docente, que implica remuneraciones
diferenciadas segun el grado en el que estén, no es dable tener en cuenta, el

empleo de planta. Lo que implica que deberd estudiarse cada caso en concreto.

Para el presente asunto, al no acreditarse la existencia en planta del cargo de
Auxiliar de Farmacia, ni se pudo evidenciar qué otros auxiliares en el drea de salud
existian en la planta, cédigo y grado, razdn por la cual, se acogerd la motivacion
de la sentencia de unificaciéon para senalar que las prestaciones se liquidardn con

base en los honorarios pactados en los contratos.

Por lo anterior, esta Agencia Judicial declarara la nulidad del oficio No. OJU-E-2136-
2017 del 27 de noviembre de 2017, mediante el cual se negd la existencia de una
relacion laboral entre el demandante y la entidad accionada, y en su lugar se
tendrd como existente dicho vinculo entre el senor FABIAN MURILLO PARRA vy el
Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E. -hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.; y a titulo de restablecimiento ordenard a la entidad accionada reconocer
y pagar al demandante todos los emolumentos y prestaciones sociales

devengados por el personal de planta, en el periodo comprendido entre el 05 de

abril de 2013 al 30 de abril de 2017, tomando como fundamento la remuneracion

pactada en cada uno de los contfratos de prestacion de servicios suscritos entre

las partes.

Ahora bien, como en las pretensiones de la demanda, se solicita el pago de las
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diferencias salariales, entre los honorarios pactados en cada uno de los contratos
y la asignaciéon mensual devengada por el personal de planta, con el que
considera debe ser equiparado, la instancia no hallé similitud de funciones, como
se explicd precedentemente; empero, se ordenard el reconocimiento de las
prestaciones que la entidad reconoce al personal de planta, al haberse
desdibujado el contrato de prestacion de servicios, para dar paso al contrato

realidad, una vez acreditados los elementos de la relaciéon laboral.

La anterior situacion no implica de manera alguna el reconocimiento de las
diferencias salariales que se formula en el libelo introductorio, por cuanto estos
reconocimientos patrimoniales “que equivalgan a las prestaciones sociales
dejadas de percibir, se hacen como indemnizacion dentro del componente

reparatorio”4sin mutar a empleado publico.

En este orden, la Alta Corporacion del Consejo de Estado ha sido enfdtica en
advertir que los efectos patrimoniales de la declaratoria de un contrato realidad,
deberd comprender el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que

nunca fueron sufragadas, mds no, en el reconocimiento de diferencias salariales.

En otro contexto jurisprudencial sobre el reconocimiento de diferencias salariales,

discurrié el Mdaximo Tribunal44;

Las denominadas “diferencias salariales”.

La pretension procura el reconocimiento de una especie de equivalencia entre la
asignacion mensual establecida en la némina de la entidad publica para los cargos
de planta, y la que fue contratada y pagada al demandante con fundamento en las
vinculaciones de prestacion de servicios, lo gue resulta improcedente por las razones
expuestas de tiempo atras por esta Corporacién, de acuerdo con las cuales dicha
equivalencia o0 equiparacion se descarta. Ha sostenido:

«Sin embargo y como se preciso, el simulado contrato de prestacion de servicios
docentes suscrito con la demandante, pretendié esconder una vinculacion de
derecho laboral pablico, a pesar de que, como se explicd, la actora no puede ser
considerada empleada publica docente, desconociendo el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de la C.P., y ocasionando unos perjuicios que
deben ser resarcidos a la luz del articulo 85 del C.C.A.

43 Consultese sentencia del 6 de octubre de 2016, Exp. 66001233300020130009101(0237 2014), Demandante
Miguel Angel Castafio Gallego, Demandado Municipio de Pereira- Secretaria de Educacion Municipal. C.P.
Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

44 seccion Segunda Subseccion A, Consejero Ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, 7 de
noviembre de 2018. Radicaciéon ndmero: 66001-23-33-000-2013-00088-01(0115-14) Actor: OSMAR DE
JESUS GANAN SUAREZ Demandado: Municipio de Pereira- Secretaria De Educacion Municipal
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Debe decirse que no es posible ordenar el reconocimiento de las diferencias
salariales entre lo que se cancel6 a la demandante en virtud de los contratos y
el salario devengado por los servidores publicos docentes departamentales y
nacionales porque las asignaciones salariales en el caso de los docentes
dependen de las condiciones particulares demostradas por cada uno de ellos, y
porgue aceptada la existencia del contrato realidad, debe también aceptarse
como valido el pacto que las partes hicieron de la remuneracion, por ello no se
ordenard el pago de diferencia salarial alguna. ... »

En cuanto, a la diferencia concerniente a los aportes al sistema de seguridad social
la enfidad accionada, deberd fomar durante el tiempo comprendido entre el 05 de

abril de 2013 al 30 de abril de 2017, el IBL de los honorarios pactados en los

contratos de servicios mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador. Para efectos de lo anterior, el
actor deberd acreditar las cofizaciones que realizd al mencionado Sistema de
Seguridad Social durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que
no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de
cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador. Las anteriores cotizaciones se deberdn computar para efectos

pensionales como se solicita en la demanda, numeral sexto.

Respecto al pago de la indemnizacion moratoria contenida en la ley 244 de 1995
articulo 2°, e indemnizacién por no dfiliacion al FNA, y la prevista en el articulo 29 de
laLey 789 de 2002, estas son improcedentes, toda vez que el reconocimiento y pago
de las cesantias y aportes a la seguridad social nace Unicamente con ocasién de la
sentencia que declara la existencia de la relaciéon laboral, en consecuencia es a
partir de este momento que surge la obligacién a la entidad accionada de
reconocer y pagar el auxilio de la cesantia y demds prestaciones, sdlo en el evento
que no hubiese realizado su reconocimiento y pago, por lo que resulta improcedente
la reclamacién de la indemnizacion moratoria4s, como de la indemnizacién por no

afiliacién al Fondo.

En lo concerniente a las cotizaciones impagas a la Caja de Compensacion Familiar-
CAFAM, concepto que hacen parte del sistema de proteccidn social, debe

precisarse conforme lo ha reiterado el H. Consejo de Estado#, que tales cotizaciones

45 \éase sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién B, C.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15).

% Conslltese sentencia Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién "A", Consejero ponente: Gabriel Valbuena Herndndez, 1 de agosto de 2018, Radicacion
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deben realizarse por el empleador. En ese orden, serd condenada la entidad,
habida cuenta que, el Sistema de Seguridad Social Integral vigente en Colombia
y establecido por la Ley 100 de 1993, reUne de manera armodnica y coordinada un
conjunto de entidades, normas y procedimientos a los cuales pueden tener
acceso las personas con el fin de garantizar una calidad de vida que esté acorde

con la dignidad humana.

En relacion a la devolucion de los valores de retencion, el Despacho negard la
devolucion de estos, como quiera, que al ser un “cobro anticipado de un impuesto, que bien
puede ser el de renta por los honorarios percibidos por el actor al suscribir los contratos de
prestacién de servicios, cuyo tramite de devolucion debe realizarse ante la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN una vez hubiese presentado la declaracién de renta, empero, como
en el sub-judice no existe siquiera prueba sumaria de que ello hubiere ocurrido, no estan los
elementos de juicio suficientes, y si en gracia de discusién existieran, la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho por controversias laborales no es la idénea para ventilar dicha

pretension.

En cuanto a la indemnizacion extralegal por el despido injusto solicitada en el libelo
de demanda, deberd ser denegada teniendo en cuenta la jurisprudencia sentada
con relacién a la declaracion de existencia de un contrato laboral, ya que los
efectos patrimoniales de esta Ultima se confraen exclusivamente al pago de las
prestaciones sociales a titulo de restablecimiento del derecho. Aunado a lo
anterior, en el presente caso, pese a que el Ultimo de los contfratos que suscribiera
el actor tenia fecha de finalizacién 31 de mayo de 2017, quedd acreditado la
terminacion de mutuo acuerdo del citado confrato, dandolo por finalizado el 30

de abril de ese mismo ano.

Finalmente, en relaciéon a los perjuicios morales la instancia no los reconocerd,
como quiera que la parte actora no demostrd su causacion; y, la compulsa de
copias al Ministerio de Trabajo para la imposiciéon de multa, se deniega, pues, al
haberse desvirtuado el contrato de prestaciéon de servicios con la acreditacion de
los elementos de la relacién laboral, la jurisprudencia refiere el reconocimiento

prestacional y de seguridad social Unicamente.

nimero: 70001-23-33-000-2014-00218-01(0836-15),  Actor: Bibiana  Leonor ~ Céardenas  Arroyo,
Demandado: Municipio De Sincelejo - Sucre

47 Sentencia de Consejo de Estado - Seccion Segunda - Subseccion “A” C.P. William Herndndez Gémez, fecha
27 de abril de 2016, Sentencia Consejo de Estado - Seccidn Segunda — C.P. Luis Rafael Vergara, fecha 13
de junio de 2013.
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4.5. PRESCRIPCION:

El Despacho entrard a resolver la excepcion de prescripcidon presentada por la
entidad, de tal manera se analizard si en el presente asunto ha ocurrido el
fendmeno juridico de la prescripcion, advirtiendo que en la sentencia de
unificacion del Honorable Consejo de Estado de 25 de agosto de 2016 referida
lineas atrds, se establecieron unas reglas jurisprudenciales al respecto, entre las

cuales se encuentran:

- La persona que pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado y como consecuencia el pago de las prestaciones sociales deberd
reclamarlo en el tférmino de tres (3) anos, contados a partir de la terminacion
de su vinculo contractual.

- No aplica el fendbmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, lo que
no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el contratista, por ser un beneficio
econdmico que no influye en el derecho pensional, como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social
en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

- No hay caducidad en la reclamacion de los aportes pensionales al sistema

integral de seguridad social derivados del contrato realidad.

En el caso bajo estudio, se observa que el Ultimo contrato celebrado entre el senor
FABIAN MURILLO PARRA vy el Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E. hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. finalizd el 30 de abril de 2017, radico la
reclamacion administrativa de sus prestaciones sociales y salariales el 14 de
noviembre de 20174, interrumpiendo la prescripcion por el término de fres anos
periodo en el cual bien podia demandar ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo o presentar nueva peticién, empero radicd demanda contenciosa
administrativa el dia 27 de abril de 20184, es decir dentro del término de los tres
(3) anos. Por lo anterior, se impone despachar desfavorablemente la excepcion

de prescripcion formulada por el apoderado de la entidad accionada.

4.6 COSTAS

48 Ver fl. 7-12 del exp.
49 Ver f1.88 del exp.
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La Instancia no condenard en costas a la entidad accionada, teniendo en cuenta
que el articulo 188 del CPACA, no exige la condena en si misma, sino el
pronunciamiento por parte del operador judicial y teniendo en cuenta que este
Despacho no encontrd respecto a la parte vencida conducta reprochable, no se

hace necesaria la sancioén.

Andlizada la demanda, su contestacion, el material probatorio allegado al
informativo y decretado, asi como las alegaciones de las partes, frente a la
normatividad aplicable al caso controvertido y al criterio que ha sostenido esta
jurisdiccion sobre el tema de que se trata, se llega a la conclusidon que deben ser

acogidas parcialmente las suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion propuesta por la
entidad demandada para el reconocimiento de la relaciéon laboral y pagos de las
acreencias laborales, entre el periodo comprendido del 05 de abril de 2013 al 30

de abril de 2017, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del Oficio No. OJUE-2136-2017 del 27 de noviembre
de 2017, mediante el cual se negd la existencia de una relacion laboral entre el
demandante y la entidad accionada, asi como, el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que de alli se deriveny, en su lugar, se tendrd como existente
dicho vinculo entre el senor FABIAN MURILLO PARRA y el Hospital Vista Hermosa |
Nivel E.S.E. -hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a ftitulo de
restablecimiento del derecho, Condenar a |la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ES.E, asi:

a) A reconocer, liquidar y pagar a el senor FABIAN MURILLO PARRA idenfificada
con cédula de ciudadania No. 79.418.876 de Bogotd, todos los emolumentos
y prestaciones sociales devengados por el personal de planta, teniendo en

cuenta el periodo comprendido entre el 05 de abril de 2013 al 30 de abril
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b)

c)

d)

de 2017, fomando como fundamento la remuneracién pactada en cada

uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes.

A reconocer, liquidar y pagar al accionante las diferencias resultantes en los

aportes al Sistema de Seguridad Social por los periodos 05 de abril de 2013

al 30 de abril de 2017, entre los realizados como confratista y los que se

debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante
por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador. Para efectos de lo anterior, el actor deberd
acreditar las cotizaciones que realizdé al mencionado sistema durante sus
vinculos contractuales y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o completar,

segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

A redlizar las cotizaciones impagas al sistema por concepto de Caja de

Compensacion Familiar CAFAM, por el periodo comprendido entre el 05 de

abril de 2013 al 30 de abril de 2017, que le correspondia como empleador,

teniendo en cuenta la remuneracidén pactada en cada uno de los

contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes.

Declarar que el fiempo laborado por el actor, bajo la modalidad del contrato

realidad se debe computar para efectos pensionales.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada, tendrdn que ser
ajustadas en los términos del articulo 187 del CPACA., teniendo en cuenta

la siguiente férmula:

R= R.H. I'INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(R.H.), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de
prestaciones sociales, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor cerfificado por el DANE, vigente a la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, tfeniendo en cuenta los aumentos o regjustes

producidos o decretados durante dicho periodo.

Pégina 41 de 43



Expediente No. 110013342047201800166 00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Fabian Murillo Parra

Demandado Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Providencia: Sentencia

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes para cada asignacion mensual, teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causaciéon de

cada uno de ellos.

CUARTO: Negar las demds suplicas de la demanda por las razones expuestas.

QUINTO: La enfidad deberd cumplir la sentencia en los términos senalados en los
articulos 189, 192y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin costas en la instancia.

SEPTIMO: En atencidon a la solicitud de renuncia de poder presentada en fecha 04
de julio de 2020%, por el apoderado judicial de la entidad accionada, Dr. JOSE
ROJAS GUZIMAN, portador de la T.P 100.098 del C. S. de la J., este Despacho en
virtud de lo consagrado en el art. 76 inciso 4 del CGP, y en razén a que ya
transcurrieron 5 dias después de presentado el memorial de renuncia, ACEPTA LA
RENUNCIA DE PODER.

Se reconoce personeria adjetiva al Dr. ERASMO CARLOS ARRIETA ALVAREZ,
identificado con C.C. No. 1.047.382.629 y Tarjeta Profesional No. 191.096 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado judicial de la
enfidad accionada, de conformidad con el escrito de poder®! que le fue otorgado
en legal forma, por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur E.S.E.

OCTAVO: Una vez en firme esta sentencia devuélvase a la parte actora el

remanente de los gastos procesales, si hubiese lugar al mismo, y archivese el

expediente, dejando las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

50 Ver pagina web https://procesos.ramajudicial.gov.co/ , la actuacion fue registrada por la Oficina de Apoyo
el 07 de julio de 2020.
51 Ver pagina web https://procesos.ramajudicial.gov.co/
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