REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARENTA Y SIETE (47) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

AUDIENCIA INICIAL VIRTUAL MICROSOFT TEAMS
ART. 180 LEY 1437 DE 2011

Buenos Dias a los presentes. En Bogotd, a los 27 dias del mes de abril de 2021, el
Juzgado 47 Administrativo del Circuito de Bogotd, precedido por la suscrita LUZ
NUBIA GUTIERREZ RUEDA, asistida por la Dra. Angela Maria Herndndez Palacios, se
constituye en la audiencia inicial prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
la cual se adelantard a través de la plataforma digital de Microsoft, Teams, prevista
en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, siendo las 11:30 a.m., dia y hora fijados
mediante auto del 25 de marzo del mismo ano, dentro del siguiente medio de

control:

EXPEDIENTE No. 11001334204720190007300

DEMANDANTE: ARENA CONSTANZA VILLAMIZAR ARDILA identificada con C.C. No.
52.216.609

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL-

En el que se demanda la nulidad del Oficio No. 0099265 CONSECUTIVO 2018-99265
del 10 de octubre de 2018, proferido por el Subdirector Administrativo de CREMIL y
como restablecimiento del derecho, se pretende la declaratoria de existencia de
una relacioén laboral con la entidad accionada, asi como, el reconocimiento vy
pago de las prestaciones sociales dejadas de recibir.

INTERVINIENTES: “Art. 180 No. 2: Todos los apoderados deberan concurrir obligatoriamente.
También podran asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.”

Solicito a los intervinientes apoderados y al Ministerio PUblico, que se identifiquen
(Nombre, cédula, tarjeta profesional, direccion, teléfonos y correo electronico
para notificaciones) y que presenten los documentos pertinentes.

Accionante:

Sefora  ARENA CONSTANZA VILLAMIZAR ARDILA identificada con cédula de
ciudadania 52.216.609 en calidad de accionante, arena-cv@hotmail.com.

Apoderado parte demandante:

Dr. MAURO FRANCISCO ROMERO TAPIA identificado con C. C. No. 80.491.277 de
Bogotd y portador de la T.P. No. 114.864 del C. S. de la Jud., a quien se le reconocid
personeria adjetiva para actuar como apoderado judicial de la demandante,
desde el auto admisorio de la demanda.
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Apoderada entidad demandada:

Dra. YULIETH ADRIANA ORTIZ SOLANO identificada con C. C. No. 52.375.896 de
Bogotd y portadora de la T.P. No. 102.156 del C. S. de la Jud., quien presenta poder
para actuar como apoderada de la enfidad ejecutada conferido en forma legal,
por lo cual se le reconoce personeria adjetiva para que actuar en el proceso en
los términos y para los efectos del poder otorgado.

Ministerio PuUblico

Dra. ZULLY MARICELA LADINO ROA Procuradora 187 Judicial, delegada ante este
Despacho, correo electréonico zmladino@procuraduria.com

- La anterior decision es notificada en estrados

INASISTENCIA

Como quiera que se ha verificado la comparecencia de los apoderados judiciales
de las partes, el Despacho no impondrd la sancidén pecuniaria senalada en el
numeral 4° del articulo 180 del CPACA.

- La anterior decision es notificada en estrados

SANEAMIENTO: “Art. 180 No. 5: El Juez debera decidir de oficio 0 a peticidn de parte, sobre los
vicios que se hayan presentado durante el tramite del proceso y adoptara las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias”.

El Despacho indaga a los apoderados de las partes y a la agente del Ministerio
PUblico, para que senalen si consideran que dentro del tfrdmite dado al proceso
que Nos ocupa encuentran vicio alguno que genere una nulidad de las que se
encuenfran taxativamente dispuestas en el articulo 133 del C.G.P., para su
saneamiento.

En efecto el Despacho avizora que NO existe hasta este momento procesal, vicio
alguno que invalide lo actuado o que impida proferir decisién de fondo, que

imponga saneamiento.

- La anterior decisidon es notificada en estrados

DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS: “Art. 180 No. 6 Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021: El juez 0 Magistrado ponente practicara las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidird las excepciones previas pendientes de
resolver.

Como quiera que la Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares -CREMIL, no presentd
excepciones previas en la contestacion de la demanda, estas no fueron resueltas
mediante auto que fij6 audiencia inicial de conformidad con el pardagrafo segundo
del articulo 175 del CPACA, modificado por la ley 2080 de 2021. De otra parte, el
Despacho no encuentra configurada de oficio ninguna de las excepciones que
deben resolverse en esta audiencia, previstas en el articulo 100 del C.G.P. y en el
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articulo 180-6 del C.P.A.C.A., no hay lugar a pronunciamiento alguno en esta
etapa.

% La anterior decisidon es notificada en estrados

FIJACION DEL LITIGIO: “Art. 180 No. 7. Fijacion del litigio. En este estado del proceso, el juez
indagara a las partes sobre los hechos en los que estan de acuerdo, y los demés extremos de la
demanda o de su reforma, de la contestacion o de la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con
fundamento en la respuesta procederd a la fijacion de litigio.

La instancia indaga a las partes sobre los hechos en los que estdn de acuerdo vy la
enfidad aduce que:

La fijacién del litigio: consiste en establecer si los contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion suscritos entre la senora Arena Constanza Villamizar Ardila y
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL, se desnaturalizaron en una relacion
laboral que implica para la demandante el derecho a percibir las prestaciones
sociales reclamadas o si por el contrario, en el presente caso no concurren |os
elementos de una relacion laboral.

- La anterior decision es notificada en estrados

POSIBILIDAD DE CONCILIACION: “Art. 180 No. 8 Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 40 de la Ley 2080 de 2021 “En cualquier fase de la audiencia el juez podra invitar a
las partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual debera proponer férmulas de arreglo, sin gue
ello signifigue prejuzgamiento. ”

No se suspenderd la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion o el acta del Comité de
Conciliacion”

El Despacho invita a las partes a conciliar sus diferencias, indagando al apoderado
de la entidad demandada si el comité de conciliacidén se reunid para el estudio
respectivo y que resolvid frente al caso.

En atencién a la posicidon de la entidad contenida en acta emitida por el Secretario
Técnico Comité de Conciliacién el dia 23 de abril de 2021, que en fecha de audiencia
realizada el 27 de abril del afo en curso en la que se decididé no conciliar el presente
asunto, se le corre tfraslado alas partes quienes solicitan declarar fallida esta etapa.

Por lo anterior, el Despacho declara fallida la audiencia de conciliacién.

< La anterior decisidon es notificada en estrados

PRUEBAS: Art. 211 CPACA remite art. 169 y 170 del CGP: Las pruebas pueden ser decretadas a
peticion de parte o de oficio cuando sean utiles para la verificacion de los hechos relacionados con
las alegaciones de las partes (...) El juez debera decretar pruebas de oficio, en las oportunidades
probatorias del proceso y de los incidentes y antes de fallar, cuando sean necesarias para esclarecer
los hechos objeto de la controversia.
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Parte actora:

Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda, relacionados
en el capitulo de “PRUEBAS”, con el valor probatorio que les otorga la Ley, los cuales
obran en el expediente a folios 20 al 53 del plenario anexo digital
“01DemandaSubsanacionAdmite”.

Testimoniales

En atencién ala prueba testimonial solicitada por la parte actora a folio 15 del libelo
de demanda' y, de conformidad con los articulos 212 y 217 del CGP, este
Despacho ordena su practica, limitdndola a 3 absolventes: Ordenando citar para
tal efecto a los sefores HENRY LEANDRO FIGUEROA MARTINEZ identificado con C.C.
No. 1.026.269.938, JENNIFER OCHOA ROMERO, identificada con la C.C. No.
53.168.008, y CIELO TORO empleada publica del drea de Sentencias y Liquidaciones
de CREMIL, para que comparezcan a este Despacho Judicial, a fin de rendir
declaracion respecto de los hechos objeto de la presente litis, el dia 20 de mayo
de 2021, alas 2.30 p.m. a quienes se le puede citar, por intermedio del apoderado
judicial solicitante de la prueba.

Por Secretaria, librense los telegramas correspondientes a los citados a la direccion
indicada a folio 15y 16 del plenario.

El Despacho se abstiene de decretar la prdctica de los demds testimonios por
innecesarios, en la medida a que tienen el mismo objeto probatorio consistente a
acreditar la subordinacién que existié en la relacién laboral que hubo entre la
enfidad demandada y la accionante.

Interrogatorio de parte

Sobre la solicitud de llamar a interrogatorio al Representante Legal de CREMIL, se
niega su prdctica porimprocedente, en los términos previstos en el articulo 195 del
C.G.P., pues, conforme al ordenamiento no vale la confesion de los representantes
de las entidades de derecho puUblico, procediendo en su lugar informe escrito bajo
juramento. En todo caso, la presente controversia podrd ser resuelta con los demdas
medios probatorios solicitados por las partes.

Inspeccion Judicial

Se deniega la solicitud de la parte actora encaminada a ordenar la inspeccion
judicial ante CREMIL, con el fin de corroborar en sus bases de datos y sistemas todo
lo relacionado con el desempeno de la demandante, pagos por concepto de
salario a través de cuentas de cobro mensuales y demds documentacion
pertinente, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 236 del C.G.P aplicable por
remision expresa de los articulos 211 y 306 del CPACA, ya que dentro del presente
asunto es posible verificar los hechos planteados en el problema juridico a través
de otfros medios de prueba (documental y testimonial) considerdndose
innecesaria.

! Anexo electrénico “01DemandaSubsanacionAdmite”
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Prueba Trasladada

Se niega esta solicitud, por cuanto la documental requerida por el apoderado
judicial de la parte actora, esto es, correos electronicos enviados y recibidos por
CREMIL a la accionante, minuta de servicio de la empresa de vigilancia encargada
de laseguridad de la entidad e historial de gestiones, memorandos y observaciones
contenidas en la hoja de vida de la demandante, no cumple con los requisitos para
la valoracién de la prueba trasladada previstos en el ordenamiento procesal civil,
articulo 174 del C.G.P aplicable por remision expresa de los articulos 211 y 306 del
CPACA, es decir, la documental solicitada no fue vdlidamente decretada vy
practicada dentro de otro proceso judicial o administrativo.

De oficio

En uso de la capacidad oficiosa el Despacho a través del auto admisorio de la
demanda ordend por secretaria oficiar a la entidad accionada para que
incorporara los siguientes documentos:

- Certificacion en la que se indiquen las funciones desempefiadas por un empleado de planta
gue preste sus servicios profesionales de apoyo a la gestion para la sustanciacion y
elaboracion de actos administrativos que se expidan en cumplimiento de la funcién misional
y como abogado ejerciendo defensa judicial y extrajudicial, junto con las prestaciones
sociales y demas emolumentos laborales devengados para los afios 2015 y 2016, en el evento
de que exista en la planta de personal estos cargos. En el caso contrario debera acreditar
tal situacion.

- Certificacion de todos los pagos realizados a la actora por concepto de honorarios,
descuentos y retenciones.

- Relacion de turnos agendados a la accionante durante su vinculacién laboral.

Conforme al requerimiento anterior, el Grupo Centro Integral de Servicio al Usuario
de CREMIL a fravés de radicado del 16 de septiembre de 2018 da respuesta al oficio
607-2019/J-47 incorporando certificacién laboral de la accionante a través de la
cual se hace constar la prestacion de servicios dentro del confrato 038 de 2015 y
142 de 2016, anotando valor de los honorarios, duracion y objeto del contrato.
Dentro de la documental anterior no se hace relacién de los pagos realizados a la
demandante, descuentos, retenciones ni se determina que turno o agenda de
servicio fue asignado durante su vinculacion.

Por lo anterior, se requerird a CREMIL por segunda vez, para que se allegue en el
término improrrogable de diez (10) dias, los siguientes documentos:

- Certificacion de todos los pagos realizados a la actora por concepto de
honorarios, descuentos y retenciones.

- Relacion de turnos agendados a la accionante durante su vinculacion
laboral.

De otra parte, en uso de la capacidad oficiosa ordenard por secretaria requerir
documental adicional a CREMIL para que se allegue en el término improrrogable
de diez (10) dias, la documental asi:

- Manual de funciones de un profesional de planta adscrito a la Oficina
Asesora Juridica en el drea de -Sentencias y Liquidaciones-, discriminando
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de forma clara, cargo, cdédigo, funciones, salarios, prestaciones y
emolumentos devengados, durante los anos 2015 a 2016.

- Certificacion en la que se haga constar los horarios dispuestos o asignados
en las instalaciones de la entidad para la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios 038 de 2015 y 142 de 2016, suscritos por CREMIL y la
senora Arena Constanza Villamizar Ardila identificada con cédula de
ciudadania 52.216.609, es decir, si las ejecuciones confractuales se realizaban
en el mismo horario que el asignado a los empleados de planta.

- Allegue copia de la incapacidad laboral y novedad reportada por la senora
Arena Constanza Villamizar Ardila identificada con cédula de ciudadania
52.216.609 presentada en el mes de junio de 2016, motivo por el cual se
procedid a efectuar por la entidad el descuento efectivo en los honorarios
mensuales por valor de $1.200.000 m/cte.

- Carpeta de Historia laboral de la demandante.

Parte demandada:

Téngase como pruebas, las certificaciones de contratos, actas de reunidn ordinaria
del Consejo Directivo de CREMIL y de la Comisidon Asesora para la Contratacion
Estatal, resoluciones y formatos de estudios previos donde se hace constar la
necesidad de contratacidon personal de servicios profesionales y técnicos
especializados al no existir personal adecuado para ejercer la defensa judicial de
la entidad, anexo digital “03CuadernoAntecedentesAdministrativos” con 182 folios.

Testimoniales

En atencidon a la prueba testimonial solicitada por la entidad accionada? a folios 84
y 85, de conformidad con los articulos 212 y 217 del CGP, este Despacho ordena su
practica, limitdndola a un absolvente: Ordenando citar para tal efecto ala senora
SONIA CAROLINA MEJIA NARVAEZ Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de
CREMIL, para que comparezca a este Despacho Judicial, a fin de rendir
declaracién respecto de los hechos objeto de la presente litis, el dia 20 de mayo
de 2021, a las 2:30 p.m. a quien se le puede citar, por intfermedio de la apoderada
judicial solicitante de la prueba.

Por Secretaria, librense los telegramas correspondientes a los citados a la direccion
indicada a folio 84 del plenario.

El Despacho se abstiene de decretar la prdctica de los demds testimonios por
innecesarios, en la medida a que tienen el mismo objeto probatorio.

- La anterior decision es notificada en estrados.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora, quien solicita
la asistencia del senor PABLO ROJAS, pudiendo reemplazar a la senora JENNIFER
OCHOA ROMERO en calidad de testigo.

La apoderada de la enfidad accionada solicita citar a la senora SONIA CAROLINA
MEJIA NARVAEZ al correo interno de la entidad smejia@cremil.gov.co.

2 Anexo electrénico “02NotificaciénContestacion”
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La accionante solicita la ampliacion de la fijacidon del litigio y coadyuva a la
peticion efectuada por su apoderado judicial en relacién al cambio del testigo.

La Procuradora delegada a este Despacho solicita denegar la modificaciéon de la
ampliacién del litigio por haberse precluido su notificacion en estrados y coadyuva
a la peticion del apoderado de la parte actora.

Finalmente, el Despacho accede a la solicitud elevada por el apoderado de la
parte actora citando entonces al senor PABLO ROJAS y precisa el alcance de la

fijacion del litigio.

- La anterior decision es notificada en estrados.

La audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA, se fijard para el dia
20 de mayo de 2021, a las 2:30 p.m., con el fin de recaudar las pruebas
documentales y testimoniales decretadas por el Despacho.

Se da por finalizada la audiencia, advirtiendo a las partes que la presente
audiencia ha quedado grabada a través de la plataforma Microsoft Teams,
dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura vy, se firma por la Juez previa
aprobacién del acta por los asistentes.

MAURO FRANCISCO ROMERO TAPIA
Apoderado demandante

YULIETH ADRIANA ORTIZ SOLANO
Apoderada de la entidad demandada

ZULLY MARICELA LADINO ROA
Procuradora 187 Judicial

ARENA CONSTANZA VILLAMIZAR ARDILA
Accionante

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez
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