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Bogotda D.C., tfrece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Clase de Proceso  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : MARIA TERESA ALFONSO DE NEIRA
C.C. No. 41.562.621
Demandado : NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZA AEREA
COLOMBIANA
Radicacion :No. 11001334204720170008300
Asunto : Reliquidacion pension de jubilacion personal civil, Decreto 1214
de 1990

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y siete Administrativo del Circuito de Bogotd, en ejercicio legal de la
Funcién PuUblica de administrar Justicia que le es propia, y con observancia plena

al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA
1.1.1 ASUNTO A DECIDIR Y COMPETENCIA
Con fundamento en los artficulos 187 y 189 del C.P.A.C.A., procede el Despacho a

decidir en primera instancia, el medio de control de nulidad vy restablecimiento del

derecho regulada por el articulo 138 ibidem, promovido por la sefiora MARIA TERESA



Radicacién No. 11001334204720170008300

Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

ALFONSO DE NEIRA actuando mediante apoderado judicial contra la Nacién -

Ministerio de Defensa Nacional- Fuerza Aérea Colombiana.

La demandante solicita las siguientes:

1.1.2 PRETENSIONES

Se declare la nulidad parcial de la resolucion No. 0263 del 1° de abril de 1997, por
la cual se reconocid a favor de la demandante una pension mensual vitalicia de
jubilacion, Resolucion No. 249 del 28 de febrero de 2001, por la cual se asume el
pago de una pension de jubilaciéon, reconocida por el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares, hoy Direccidn General de Sanidad Militar sin incluir todas las
partidas computables que debia percibir de conformidad con el articulo 102 del
Decreto 1214 de 1990; asi como la nulidad del oficio No. OFI16-60133
MDNSGDADPSAP del 4 de agosto de 2016, por el cual se negd la reliquidacion de

la pension.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Nacién —Ministerio de
Defensa Nacional, a reconocer a favor de la demandante la reliquidaciéon de su
pension de jubilacion, incluyendo como partidas computables, la prima de

servicios 15%, la prima de actividad en un 49.5% y el subsidio familiar en un 39%.

1.1.3. HECHOS RELEVANTES

Los principales hechos estdn relatados de la siguiente manera:

1. La senora Maria Teresa Alfonso de Neira prestd sus servicios al Ministerio de
Defensa Nacional en un periodo de 20 anos, 2 meses y 9 dias, del 6 de julio
de 1976 al 29 de febrero de 1996 al servicio de la Fuerza Aérea Colombiana
y, del 1° de marzo de 1996 al 30 de septiembre de 1996 en el Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, incorporada a esta planta de personal en
aplicaciéon a los Decretos 171 y 181 de 1996, por equivalencia al cargo que
desempenaba en el Ministerio de Defensa Nacional como Técnico
Operativo 4080-07 al servicio de la Fuerza Aérea a través de Resolucion 115

de marzo de 1996.
2. Mediante la Resolucidon 263 del 1° de abril de 1997 el Instituto de Salud de las

Fuerzas Militares, reconoce una pensidn mensual vitalicia de jubilacion a

partir del 1° de octubre de 1996 conforme lo establecido en el articulo 110
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Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

del Decreto 1214 de 1990, sin la inclusion de la prima de servicios en un 15%,

la prima de actividad en un 49.5% vy subsidio familiar en un 39%.

3. La prestacion anterior, fue asumida por el Ministerio de Defensa Nacional a
fravés de la Resolucion 249 del 28 de febrero de 2001 a partir del 1° de enero

de 1999, en las condiciones reconocidas por el Instituto de Salud.

4. Mediante derecho de peticion del 26 de julio de 2016, la accionante solicitd
ante el Ministerio de Defensa Nacional, Secretaria General y comandante
de la Fuerza Aérea Colombiana la reliquidaciéon de prestaciones y cesantias

devengadas en la pensidn vitalicia de jubilacion.

5. La Coordinadora Grupo Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa a
través de oficio OFI16-60133 MDNSGDAGPSAP del 4 de agosto de 2016,
despachdé desfavorablemente los requerimientos efectuados por la

accionante indicados en el numeral anterior.

1.1.4. Normas Violadas

Fueron senaladas como transgredidas, las siguientes disposiciones:

Normas Constitucionales: 2, 6, 13, 48, 56, 90

Normas Legales: Ley 352 de 1997, Cddigo Contencioso Administrativo articulos 103,
104, 154, 155, 156, 161, 164, 167,187 y 195y ss.

Decreto 1214 de 1990, 3060 de 1997, 1515 de 2007 modificado por el articulo 2°y 4°
del Decreto 2863 de 2007, 673 de 2008, 737 de 2009, 1530 de 2010, 1050 de 2011,
0842 de 2012, 1017 de 2013, 187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016.

. POSICION DE LAS PARTES

2.1. Demandante:

La posicidn de la demandante, se extrae del acdpite de disposiciones violadas y
concepto de violacién!, contenido en libelo intfroductorio de la accidon, en el que

sostiene que:

Para el extremo demandante existe una violacidn directa de los Decrefos 1214 de
1990, articulo 38, 1517 de 2007 articulo 32 modificado por los articulos 2° y 4° del

L ver fls. 20 al 22 vto del exp.
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Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

Decreto 2863 de 2007, con los decretos que incrementan la prima de actividad
hasta un 49.5%, asi:

Decreto 065 de 1994 en un 30%
Decreto 133 de 1995 en un 32%
Decreto 107 de 1996 en un 33%
Decreto 1515 de 2007 en un 49%
Decreto 673 de 2008 en un 49,5%
Decreto 737 de 2009 el 49.5%
Decreto 1530 de 2010 el 49.5%
Decreto 1050 de 2011 el 49.5%
Decreto 0842 de 2012 el 49.5%
Decreto 1017 de 2013 el 49.5%
Decreto 187 de 2014 el 49.5%
Decreto 1028 de 2015 el 49.5%
Decreto 214 de 2016 el 49.5%

S AT TSQO o0 o

También se expone la vulneracion al articulo 392,463, 494y 545 del Decreto 1214 de

1990, en cuanto a la prima de alimentacion y prima de servicio.

En cuanto al subsidio familiar, se advierte que la accionante contrajo matrimonio

con el senor Jaime Neira Chaparro, de cuyo matrimonio procrearon dos hijos,

2 ARTICULO 39. Prima de alimentacion. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, tienen derecho a una prima mensual de alimentacion, mientras permanezcan en el desempefio de
sus funciones, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

3 ARTICULO 46. PRIMA DE SERVICIO. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, a partir de la fecha en que cumplan 15 afios de servicios continuos o discontinuos como tales en el
Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, tienen derecho a una prima mensual
de servicio, que se liquidara sobre el sueldo basico, asi:

A los quince (15) afios, el diez por ciento (10%); por cada afio que exceda de los quince (15), el uno por ciento
(1%) mas.

4 ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. <Ver Jurisprudencia Vigencia y Notas del Editor> A partir de la
vigencia del presente Decreto, los empleados publicos del Ministerio tendran derecho al pago de un subsidio
familiar, que se liquidard mensualmente sobre su sueldo basico, asf:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c) de este
articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c) del presente articulo;

c) Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas, sin que se
sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO. EI limite establecido en el literal ¢) de este articulo no afectard a los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre
de 1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes superiores a diecisiete por ciento
(17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados sin modificacion.

5

ARTICULO 54. AUXILIO DE TRANSPORTE. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, tienen derecho a un auxilio de transporte, liquidado de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

PARAGRAFO. No tendran derecho al auxilio de que trata este articulo los empleados que utilicen transporte
oficial ni aquellos otros que, existiendo dicho transporte, dejaren de utilizarlo.
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Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

Jhoanna y Alejandro Neira Alfonso, debiéndose reconocer para efectos de

modificar la hoja de servicios la suma del 39%.

Segun lo expuesto, se presenta una infraccidén normativa contra el articulo 102 del
Decreto 1214 de 1990, que dispone como partidas computables para las
prestaciones sociales del personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa
y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado, se le liquidardn y pagardn las
pensiones de jubilaciéon, de retiro por vejez, de invalidez y demdas prestaciones

sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio (15%).

c. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad (49.5)

e. Subsidio familiar (39%)

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1lo. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar a los trabajadores oficiales, no sera computable como partida para
las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendra en cuenta la suma que se acuerde en el
respectivo contrato de trabajo.

PARAGRAFO 20. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto sera computables
para efectos de cesantias, pensiones y demas prestaciones sociales.

Comprende el actuar de la entidad una infraccidon directa a la ley 352 de 1997 y
Decreto 3062 de 1997 articulo 3° literal 4° “En materia prestacional a los empleados publicos
y trabajadores (...) y que se hubieren vinculado a esta entidad antes de la vigencia de la ley 100 de

1993 se le continuara aplicando en su integralidad el titulo VI del decreto 1214/90 (...)”

Para el apoderado judicial de la accionante existe un verdadero derecho
adquirido, debiéndose dar aplicacion al contenido normativo para efectos

salariales al Decreto 1214 de 1990.

Aduce el extremo activo, que se estd en presencia de la causal de nulidad del
acto administrativo por desviacidon de poder y falsa motivacioén, pues contrario alo
afirmado por la entidad demandada no se da aplicacion al Decreto 1214 de 1990,

denegdndose las prestaciones reclamadas.

lgualmente, existe una flagrante violacion a la Constitucion Politica de Colombia,
ya que se desconocen los derechos consignados en el articulo 13, 48 y 53 de la
Carta, sin que prevalezca la irrenunciabilidad a los beneficios minimos en las

normas laborales arriba relacionadas, debiéndose aplicar en caso de duda la
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Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

sifuacion mas favorable al trabajador al momento de interpretar la normatividad

aplicable.

2.2. Entidad accionada

La Nacidon, Ministerio de Defensa, Fuerza Aérea Colombiana, presentd contestacion
de la demanda en tiempo?, oponiéndose a las pretensiones incoadas, como quiera
que los actos administrativos demandados no se encuentran inmersos en causal de
nulidad alguna segun lo dispuesto en el articulo 88 del CPACA, pues se cumplen con
los elementos de competencia, oportunidad, motivacion suficiente, calificacion

juridica y apreciacion razonable.

Es asi, que frente a los cargos formulados de desviacion de poder y falsa motivacion
estos deben ser probados, demostrdndose en el primero el interés particular y mall
infencionado y en el segundo, las razones enganosas y simuladas que fundamentan
los actos administrativos controvertidos, en concordancia con lo expuesto por el
Consejo de Estado en providencia dentro del expediente 25000-23-25-000-2002-
04164-01 (4164-04), C.E Alejandro Ordonez Maldonado del 23 de marzo de 2006.

Para hacer referencia a los hechos, la entidad demandada en el dosier defensivo
hace un recuento normativo sobre la creacion del sistema de salud en las Fuerzas
Militares, precisando que en 1932 el Ministerio de Guerra cred el Departamento de
Sanidad que funciondé centralizadamente incluyendo al Hospital Militar Central;

funcionando como Direccidn General desde 1937 hasta 1958.

Para 1958 se suprimid la Direccién General y se crearon las Direcciones de Sanidad

dependientes de cada fuerza.

A tfravés de la ley 4 de 19927, se establecid que el sistema salarial de los servidores
publicos estard integrado por la estructura de los empleos de conformidad con las
funciones que deban desarrollar, la escala y fipo de remuneraciéon para cada cargo

o categoria.

& Ver fl. 36 al 56 del expediente.

" Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y
f) de la Constitucion Politica.
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Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

Asi las cosas y en concordancia con el numeral 6 del articulo 248 de la ley 100 de
1993, articulo 150 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica de forma
extraordinaria organizé el sistema de salud de las Fuerzas Militares y la Policia Naciondal,
emitid el Decreto 1301 del 22 de junio de 19948, como establecimiento publico de
orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa al cual fueron incorporados a partir
del 1° de marzo de 1996, los servidores puUblicos que venian prestando sus servicios al

sistema de sanidad militar.

En cuanto el régimen prestacional contenido en el Decreto 1301 de 1994, el articulo

89 dispone lo siguiente:

Articulo 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedaran sometidos al régimen de la Ley
100 de 1993. En lo relativo a las demas prestaciones sociales se les aplicara el Decreto-ley 2701
de 1988 y normas que lo modifiquen y adicionen.

Paragrafo. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los
empleados publicos y trabajadores oficiales que ingresen al instituto de Salud de las Fuerzas
Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren
vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993 continuaran cobijados por el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990.

El Decreto 171 de 1996, por el cual se establecen unas equivalencias de cargos para
el personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional al Servicio de
la Secretaria General, Comando General y de las Fuerzas Militares que se incorpore a
la Planta de Personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, precisd en los

numerales 2 y 4, en materia prestacional y salarial lo siguiente:

(..)

Articulo 2°. El personal a que se refiere el articulo anterior, que por efectos de la incorporacion
en virtud de las equivalencias sefialadas anteriormente, resultare devengando una
remuneracion inferior a la que tenia en el Ministerio de Defensa Nacional por concepto de
sueldo basico, subsidio familiar y primas mensuales que estuviese devengando, tendra derecho,
mientras permanezca en dicho empleo, a percibir por concepto de asignacion basica mensual
en el cargo que sea incorporado un valor equivalente al que habia alcanzado en el Ministerio
de Defensa Nacional.

Articulo 4°. De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del Articulo 89 del Decreto 1301 de
1994, y en concordancia con el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, para efectos de la
liquidacion de prestaciones sociales del personal incorporado a la Planta del Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares, a que hace referencia el articulo 1o. del presente Decreto, estaran
incluidos dentro de la asignacion bésica mensual que corresponde al cargo que fue
incorporado, el salario basico, subsidio familiar y primas mensuales que estuviese devengando
en el momento de la asimilacion.

8 "por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como del de
sus entidades descentralizadas"
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Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

El Decreto 181 de 1996 por el cual se aprueba el Acuerdo No. 12 del 29 de junio de
1995 de la Junta Directiva del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares por el cual se
adopta la Planta Global de Personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, en
el articulo segundo determind que los empleados publicos nombrados en la Planta
de Personal del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la Secretaria General,
Comando General, Ejército, Armada y Fuerza Aérea que se trasladen a un cargo de
la Planta del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, cuya asignacion bdsica
mensual sea inferior a la percibida en dicho Ministerio, continuardn percibiendo el
equivalente al total de lo devengado mensualmente en el Ministerio de Defensa

Nacional, mientras permanezcan en el mismo empleo.

Para el 17 de enero de 1997 mediante la ley 3527, se liquida el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y bienestar de la Policia
Nacional, se crea la direccion general de sanidad militar, como una dependencia
del Comando General de las Fuerzas Militares, cuya funcidon principal es la
administracién del fondo cuenta del subsistema de salud de las Fuerzas Militares;
ademds se dispone que cada fuerza sea responsable de organizar el interior de su
estructura, tendrdn a su cargo la prestacion de los servicios de salud a los usuarios

bajo el control de la Direccién General de Sanidad.

En cuanto a la composicion del sistema, el articulo 1 de la norma ibidem, anota:

ARTICULO 1°. Composicion del Sistema. El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, SSMP, esta constituido por el Ministerio de Defensa Nacional, el Consejo
Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares, el Subsistema de Salud de la Policia Nacional y los afiliados y
beneficiarios del Sistema. El Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares lo constituyen el
Comando General de las Fuerzas Militares, la Direccion General de Sanidad Militar, el Ejército
Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea y el Hospital Militar Central. EI Subsistema de
Salud de la Policia Nacional lo constituyen la Policia Nacional y la Direccion de Sanidad de la
Policia Nacional.

En materia personal, prestacional y salarial, se preciso:

ARTICULO 54. Personal. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente
prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas de personal
de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun sea el caso,
conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida el Gobierno Nacional,
garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ningin requisito
adicional.

ARTICULO 55. Régimen prestacional. A los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar

% “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad
Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.”
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de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal de salud del Ministerio de
Defensay de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren vinculado a estas entidades
antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando en su integridad el Titulo
VI del Decreto ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporen al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la presente ley quedaran
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado en la Ley 100 de 1993, se
les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 56. Régimen salarial. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia
Nacional por virtud de la presente ley, continuaran sometidos al mismo régimen salarial que se
les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en el Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el caso.

Con relacion a las garantias laborales el Decreto 3062 del 23 de diciembre de 1997,

establecid lo siguiente:

Articulo 2°. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente prestan sus
servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares se incorporaran a la Planta de Salud
del Ministerio de Defensa Nacional o al Hospital Militar Central segln sea el caso, respetando
los derechos adquiridos conforme al articulo 54 de la Ley 352 de 1997.

Articulo 3°. La incorporacion de los empleados publicos y trabajadores oficiales de que trata el
articulo 2° del presente decreto se hara teniendo en cuenta las siguientes garantias:

1. El personal que se incorpore a las Plantas de Personal de Salud que para tal efecto se creen
en el Ministerio de Defensa Nacional o en el Hospital Militar Central segln sea el caso, no
requerira la presentacion o cumplimiento de ningun requisito adicional.

(..)

4. En materia prestacional a los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud del
Ministerio de Defensa Nacional y que se hubieren vinculado a esta Entidad antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993 se les continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal
vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicara esta disposicion.

(...)

Por su parte, las personas vinculadas al Hospital Militar Central tendran el caracter de
empleados publicos o trabajadores oficiales conforme a las normas vigentes, aunque en materia
salarial y prestacional deberan regirse por el régimen especial establecido por el Gobierno
Nacional, todo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 352 de 1997.

De otra parte, el titulo VI del Decreto 1214 de 1990 regula el régimen prestacional
tanto para el personal activo como para el personal en retiro, determinando los
servicios de salud, licencias por maternidad, cesantias y pensiones. El titulo |, capitulos
Iy ll, regula el tema de la asignacién salarial, en el articulo 38, la prima de actividad

reconocida en un 20%, aumentada gradualmente por el Decreto 407 de 2006 en un
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33% y posteriormente mediante el Decreto 737, articulo 30 que la establecid en un

49 5% del sueldo bdsico mensual.

ASEMIL y el Ministerio de Defensa de las Fuerzas Militares los dias 18 de akbril y 6 de
mayo del 97 plantearon una nivelacion salarial para los funcionarios que pertenecian
al personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares incorporados a la Planta de

Salud del Ministerio de Defensa.

El acta final del Comité de seguimiento suscrita el 25 de junio de 1997 anotd:

(..)

NIVELACION: El instituto de Salud de las Fuerzas Militares o quien lo sustituya se compromete
a pagar la nivelacién a todos sus trabajadores aplicando los topes maximos del Decreto 194 de
1997 a partir del 1° de noviembre de 1997. La nivelacién del afio 1997 se adelantara hasta
maximo dos meses de la fecha mencionada anteriormente dependiendo de los recursos que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico asigne para esta vigencia y que sean adicionales en
los sefialados en la ley de excedentes. La nivelacion se aplicar4 simultdneamente con la
liquidacion de la planta del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y la creacion de las
plantas de salud del Hospital Militar Central y de las Fuerzas Militares quedando las plantas
creadas con nuevos grados de los empleados.

Asi las cosas, en virtud de los Decretos 439 de 1995 y 194 de 1997, se establecioé el
régimen salarial especial y la nivelacion gradual de salarios para los empleos de orden
territorial en un periodo de 4 anos, siguiendo las equivalencias del Decreto 031 de 10
de enero de 1997.

A fravés del Decreto 5 de 1998 se determina la planta de personal de salud en el
Ministerio de Defensa, quienes segun el articulo 3° confinuarian percibiendo la
remuneracion que venian devengando hasta tanto sean incorporados y

posesionados en los cargos relacionados en el numeral primero de dicho Decreto.

El Decreto 1792 de 2000, modificdé el estatuto que regula el Régimen de
Administracién del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional y establecid la
Carrera Administrativa Especial, derogando a partir del articulo 114 todas las normas
que le fueran confrarias entre las cuales las contenidas en el Decreto 1214 de 1990,

exceptuando aquellas relativas al tema pensional, salarial y prestacional.

Se entiende como el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no
uniformado de la Policia Nacional. Los servidores puUblicos que prestan sus servicios en
las Entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional que se regirdn
por las normas vigentes propias de cada organismo. El Ministerio de Defensa tendrd

un sistema de planta global y flexible bajo los pardmetros del articulo 10.
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Por su parte, el Decreto 407 de 20060, en el articulo 10 establece los sueldos bdsicos
para el personal del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional en los
cargos de especialistas adjuntos, senaldndose que ninguna autoridad podrd

modificar el régimen salarial o prestacional.

Se hace alusion alos numerales 1, 2, 3, 4, 5, 23 del Decreto ley 092 de 2007, por el cual
se modifica y determina el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos

de las entidades que integran el Sector Defensa.

Con fundamento en la normativa anterior, para la entidad el cambio de régimen del
personal que prestaba sus servicios al sistema de Sanidad Militar en el ano 1994, a
partir de la creacién del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto de
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional a través del Decreto 171 de 1996,
establecié unas equivalencias de cargos para el personal de empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la Secretaria General, Comando
General y de las Fuerzas Militares que se incorporaron a la Planta de Personal del
mencionado Instituto, globalizdndose el salario al sueldo bdsico junto con las primas
devengadas al enfrar dicho Decreto en vigencia, manteniendo el equilibrio en
materia salarial y prestacional al personal del Ministerio de Defensa que se incorpord

a los citados institutos de salud.

De tal forma, mediante el Decreto 5 de 1998, el personal del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional pasd a ser parte de la estructura del Ministerio

de Defensa Nacional y de Policia Nacional, respetando los derechos adquiridos.

De los Decretos analizados se exitraen para la entidad accionada, las siguientes
situaciones respecto al personal civil no uniformado a las plantas de personal de

salud.

1. Quienes venian vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional bajo el régimen del Decreto 1214 de 1994 y se incorporaron a las plantas
de Salud creadas en el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, en materia
prestacional se les aplica el titulo VI de la norma ibidem.

2. Los vinculados al Instituto Nacional de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional después de la vigencia de la ley 100 de 1993 y se incorporaron a las

10« por el cual se fijan los sueldos basicos para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares;
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional; Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y
Empleados Publicos del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; se establecen
bonificaciones para Alféreces, Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados, se modifican las comisiones y
se dictan otras disposiciones en materia salarial”.
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plantas de Salud creadas en el Ministerio de Defensa y la Policia en materia de

prestaciones sociales se les aplica la ley 100.

Por lo expuesto, el personal que labora en la Direccion de Sanidad Militar, en las
Direcciones de Sanidad en cada una de las fuerzas y en la Direccidn de Sanidad de

la Policia Nacional no les es aplicable el régimen salarial del Decreto 1214 del 90.

Igualmente, el Decreto 1792 y 092 no modifican o derogan el régimen salarial del

personal civil no uniformado, pues simplemente regulan situaciones administrativas.

El arficulo 10 del Decreto 407 de 2006, se limitdé a establecer el salario bdsico para el
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional regidos en materia salarial por el
Decreto 1214 de 1990, sin relacionar los empleos creados mediante el Decreto 5 de

1998 para la planta de personal de salud en el Ministerio de Defensa Nacional.

En conclusion, el ser parte del personal civil de la planta global de personal del sector
defensa no conlleva cambio alguno de régimen salarial para el personal civil y no
uniformado de la planta de salud del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, no

siendo procedente el reconocimiento de la prima de actividad y sus incrementos.

Bajo este entendido la accionante al vincularse a la Direccién General de Sanidad
Militar en el ano 1996, no le es aplicable el régimen salarial estipulado en el Decreto

1214. Se extrae lo senalado en el Decreto 1301 de 1994:

(..)

Articulo 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de remuneraciones, primas,
bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se regiran por las normas legales que para
esta clase de servidores establezca el Gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos organismos para
efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y subsidios, no se regiran por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

Paréagrafo. Los empleados publicos y trabajadores oficiales, que al entrar en vigencia el
presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y
gue ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someteran al régimen salarial establecido para
la entidad respectiva.

De tal manera, los funcionarios publicos que ingresen a la Direccion General de
Sanidad Militar que viniesen vinculados al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional antes de la vigencia de la ley 100 de 1993, se someterdn al régimen salarial

establecido para cada entidad.
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Desde la perspectiva de la entidad accionada, los funcionarios publicos que ingresen
a la Direccién de Sanidad Militar, que viniesen vinculados al Ministerio de Defensa
Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la ley 100 de 1993, contindan
cobijados por el fitulo VI del Decreto ley 1214 de 1990, de otro lado, los funcionarios
publicos que ingresen a la Direccidon General de Sanidad Militar sin vinculacion al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la ley
100 de 1993, se les aplicarda el Decreto 2701 de 1988.

Inaplicacion porinconstitucionalidad de los efectos juridicos del Decreto 1301 de 1994
y de laley 352 de 1997.

Se hace referencia al control de constitucionalidad mixto colombiano, senalando
que la contradiccidn normativa para declarar la inconstitucionalidad de un precepto

legal debe ser clara evidente y suficiente.

Para efectos de lo anterior, someter a los empleados de la planta de personal de
salud del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional a un régimen salarial y
prestacional distinto al 1214 de 1990, per se no permite afirmar contrariedad con el
articulo 56 de la ley 352 de 1997 o con los principios constitucionales exigibles en las

relaciones laborales, citando extracto de la sentencia C-665 de 1996 asi:

(..)

Por lo tanto, el precepto impugnado, contrario a lo que sostiene el actor, no hace cosa
distinta que reconocer la voluntad del constituyente, diferenciando dos situaciones, que no
constituyen en manera alguna discriminacion: de una parte, la del personal que se habia
vinculado al Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y la Justicia Penal Militar antes de
entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, para quienes se mantendran las disposiciones
especiales en materia de seguridad social y en especial, el previsto en el Decreto-Ley 1214
de 1990, cuyos derechos adquiridos deben ser respetados y garantizados, y de la otra, el
personal de las mismas instituciones que se vincul6 a partir de la vigencia de la citada ley,
a quienes se les aplica el Sistema Integral de Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de
1993, y que por consiguiente no gozan de derechos adquiridos, razon por la cual es
procedente, dada la fecha de su vinculacién, aplicarles el Sistema Integral de Seguridad
Social consagrado en la Ley 100 de 1993.

Ante esta circunstancia, considera la Corte que la disposicion acusada no quebranta
preceptos de orden constitucional, pues el legislador estd autorizado para establecer
excepciones a las normas generales, atendiendo razones justificadas, que en el caso
sometido a estudio, tienen fundamento pleno en la proteccion de derechos adquiridos para

los antiguos servidores pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Se reitera la normatividad aplicable, a la Direccidon General de Sanidad Militar, Ley
352 de 1997, incorporacion a la planta de personal que pertenecia a la Secretaria
General, Comando General, Ejército, Armada y Fuerza Aérea al Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares, Decreto 5 de 2 de enero de 1998, articulo 3°, resoluciones 36, 37,

38 y 39 de 15 de enero de 1998 a través de las cuales se incorpord en servicio de
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Sanidad del Ejército, al personal de armada, Fuerza Aérea y Direccion de Sanidad
Militar, Decreto 091 de 2007 articulo 32, de las plantas de personal que conforman el
sector defensa con cardcter global, ajustada mediante Decreto 4783 de 19 de
diciembre de 2008 articulo 5° que ordend distribuir los cargos de planta global por

parte del Ministerio de Defensa segun los planes y necesidades del servicio.

La delegacién de personal en el Director General de Sanidad Militar a través de las
Resoluciones 015 de 2001 y 358 de 2007, Decreto 1792 del 2000 articulo 114, Decreto
1795 de 2000 articulo 12, Decreto 2701 de 1998 en aplicacion del articulo 56 de la ley
352 de 1997, Decreto 843 de 25 de abril de 2012" en el cual no se estipula
reconocimiento alguno de lo reclamado en el presente asunto, pues es el Gobierno
Nacional quien anualmente fija las asignaciones mensuales bdsicas para el ano 2012,
Decreto 1214 de 1990 titulo VI, sin que sea aplicable el fitulo lll, de conformidad con

el articulo 56 de la ley 352 de 1997 ya mencionado.

Ill. TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo el dia 13 de marzo de 2017,
asignada por reparto a esta sede judicial; se admitié por auto calendado del 16 de
junio de 2017 y se notificé al Ministro de Defensa Nacional como consta a folio 32

vito del expediente.

La entidad accionada contestd la demanda en término y mediante proveido de
22 de mayo de 2018'2 se citd a las partes y a sus apoderados para celebrar la

audiencia inicial de que trata el arficulo 180 del C.P.A.C.A.

En audiencia inicial de fecha 28 de junio de 20183, se llevaron a cabo las etapas
correspondientes, saneamiento, decision de excepciones previas, fijacion del
litigio, posibilidad de conciliacién declardndose fallida, se tuvieron como pruebas
las aportadas con la demanda declardndolas incorporadas al expediente, asi
mismo, se decretaron las pruebas solicitadas por la parte actora y se decretaron

otfras de oficio.

En dicha diligencia se considerd que no era necesario fijar fecha para continuar la

audiencia de pruebas establecida en el articulo 81 del CPACA, por lo tanto, a

11 Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos publicos de los empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

12:ver fl. 70 del exp.

183 Ver fl. 71-72 del exp.
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través de auto de 30 de septiembre de 20194, se incorporaron al expediente las
pruebas decretadas, declarando precluida la etapa probatoria, concediendo a
las partes el término comun de 10 dias para alegar de conclusion, conforme a lo

dispuesto en el inciso final articulo 181 del C.P.A.C.A.

3.1 Alegatos de Conclusién:

3.1.1 Parte actora

La parte actora presentd dentro del término, alegatos de conclusion, ratificdndose
en los argumentos de la demanda y solicitando se considere que la demandante
se vinculd al Ministerio de Defensa Nacional el 6 de julio de 1976 retirada el 1° de
octubre de 1996, de suerte que el son aplicables las previsiones normativas
contenidas en el Decreto 1214 de 1990 titulo VI, articulo 102, segun la pension
reconocida en virtud del articulo 98 de la norma ibidem, lo anterior al vincularse

antes de la expediciéon de la ley 100 de 1993 que empezd a regir el 4 de abril 1994,

Solicita acatar 8 precedentes jurisprudenciales relacionados, emitidos por parte del

Consejo de Estado y Juzgados Administrativos de Bogotd.

3.1.2 Demandada

La Nacidon —Ministerio de Defensa Nacional vencido el término, no presentd alegatos

de conclusion.

3.1.3 Ministerio PUblico

La Representante del Ministerio PUblico delegada para esta Agencia Judicial no

emitié concepto alguno dentro del presente asunto.

IV. CONSIDERACIONES

Para resolver la controversia, el Despacho analizard el problema juridico planteado

en la audiencia inicial.

4.1. Problema juridico

14 Ver fl. 103 del exp.
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En audiencia inicial celebrada el 28 de junio de 2018, la fijacidn del litigio se

establecio asi:

“La fijacién del litigio: consiste en establecer si la sefiora MARIA TERESA ALFONSO DE
NEIRA, tiene derecho a que la entidad demandada reliquide la pensién de jubilacion de la que
es beneficiaria, para que se incluyan las partidas de prima de actividad y prima de servicios,
entre otros, sefialados en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990 por pertenecer al personal
civil”.

Para determinar si a la demandante le asiste derecho a lo pretendido, se hace
necesario realizar un estudio de la normatividad pensional que rige al personal civil
del Ministerio de Defensa perteneciente a la Direccion de Sanidad Militar, y asi

establecer sile es aplicable el Decreto 1214 de 1990.

4.1.1. Desarrollo del problema juridico — normatividad

Del régimen prestacional previsto para el personal civil del Ministerio de Defensa

Nacional y de la Policia Nacional

En ejercicio de las facultades legales asignadas al Presidente de la Republica por las
Leyes 66 de 1989 y 05 de 1988, el régimen prestacional del personal civil del Ministerio
de Defensa vy la Policia Nacional fue regulado a través del Decreto 1214 de 1990 y el
concerniente a los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
descentralizadas, establecimientos pUblicos o empresas industriales y comerciales del
Estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional fue dispuesto en el
Decreto 2701 de 1988.

El Decreto 1214 de 1990 en su articulo segundo, senala que el personal civil del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional lo integran las personas naturales que
presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las
Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, exceptuando a aquellos que prestan sus
servicios en los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales,
adscritos o vinculadas al Ministerio de Defensa. Para lo cual, estos Ultimos se regirdn

por las normas orgdanicas y estatutarias propias de cada organismo.

Este decreto en el titulo lll desarrollé las asignaciones, primas y subsidios, entre ellas, la
de actividad, alimentaciéon, de buceria, de calor, de instalacion, de navidad, de
orden publico, de salto en paracaidas, de servicio, vacacional, subsidio familiar y

auxilio de fransporte. El titulo V reguld las situaciones administrativas y el titulo VI las
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prestaciones medico asistenciales, a saber, los auxilios por enfermedad, licencia por
maternidad, vacaciones, anficipo de cesantia, pension de jubilacion, pension de

retiro por vejez y prestaciones por incapacidad sicofisica.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993’5, se otorgaron facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para organizar el sistema de salud de
las Fuerzas Militares y de Policia'é, concediéndole un término de seis (6) meses a
partir de la publicacién de la referida norma para entre otras, organizar el sistema
de salud de las Fuerzas Militares y de Policia y al personal regido por el Decreto Ley

1214 de 19907 excluido de forma expresa por el legislador!s,

En criterio de la Corte, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 diferencia dos

situaciones que no constituyen discriminacion:

(...)

de una parte, la del personal que se habia vinculado al Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional y la Justicia Penal Militar antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, para
quienes se mantendran las disposiciones especiales en materia de seguridad social y en
especial, el previsto en el Decreto-Ley 1214 de 1990, cuyos derechos adquiridos deben ser
respetados y garantizados, y de la otra, el personal de las mismas instituciones que se
vincul6 a partir de la vigencia de la citada ley, a quienes se les aplica el Sistema Integral de
Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de 1993, y que por consiguiente no gozan de
derechos adquiridos, razén por la cual es procedente, dada la fecha de su vinculacion,
aplicarles el Sistema Integral de Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de 1993.

15 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral”

16 Dichas facultades extraordinarias se sometieron a los siguientes parametros previstos en el articulo 6°, de los
cuales se resaltan la unificacion del régimen de administracion del personal civil vinculado al sector defensa,
previa garantia de los derechos adquiridos y la adecuacion del sistema de nomenclatura y clasificacién de
empleos:

“b) Unificar el régimen de administracion de personal que aplica al personal civil vinculado a los Organismos
v Dependencias del sector Defensa”.

“c) Conservar y respetar al personal civil al servicio del sector Defensa, todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos o establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores
a la fecha de la presente ley”.

“g) Al modificar y determinar el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos, se adecuardn las
funciones y requisitos de los empleos de las entidades que integran el Sector Defensa, a las necesidades del
servicio”.

17 “ARTICULO 248. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo previsto en el ordinal
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados desde la fecha de publicacion de la presente Ley
para:

(...) 6. Facultase al Gobierno Nacional para que en el término de seis meses, contados a partir de la fecha
de la presente Ley, organice el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de Policia y al personal regido
por el Decreto ley 1214 de 1990, en lo atinente a:

a) Organizacion estructural; b) Niveles de Atencion Médica y grados de complejidad; ¢) Organizacién
funcional; d) Régimen que incluya normas cientificas y administrativas; e) Régimen de prestacion de servicios
de salud.”.

1826. La Corte Constitucional, en sentencia C- 665 de 1996, consideré que la referida exclusiéon no
desconocia la Carta Politica, en la medida que “el legislador estd facultado constitucionalmente para
establecer excepciones a las normas generales, siempre y cuando estén razonablemente justificadas, como asi
sucede en el asunto sub-examine, donde la inaplicabilidad del Sistema tiene fundamento en la proteccion y
garantia de los derechos adquiridos contemplados en los Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990 (Fuerzas
Militares, Policia Nacional y personal civil, respectivamente)”
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En atencién a la orden encomendada en la ley marco en salud, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1301 de 1994 por el cual organizé el Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal no uniformado de la
Policia Nacional, a través del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares denominado

Hospital Militar.

En cuanto al régimen legal del personal indicd que quienes prestaran sus servicios
en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional tendrian el cardcter de empleados
publicos, haciendo la salvedad frente a los frabajadores oficiales, que realizan

actividades operativas, de conservacion y mantenimiento de inmuebles (art. 87).

En materia salarial y prestacional precisd:

“ARTICULO 88. REGIMEN SALARIAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios se regiran por
las normas legales que para esta clase de servidores establezca el gobierno Nacional.

En consecuencia, los empleados publicos y trabajadores oficiales de dichos
organismos para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos y subsidios,
no se regiran por las normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional.

PARAGRAFO. Los empleados publicos v trabajadores oficiales, que al entrar en
vigencia el presente Decreto se encuentren prestando servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional y que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al
Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se someteran al
régimen salarial establecido para la entidad respectiva.

ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedaran sometidos
al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demas prestaciones sociales se les
aplicara el Decreto Ley 2701 de 1988 y normas que lo modifiquen y adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100
de 1993, los empleados publicos y trabajadores oficiales que ingresen al Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuardn cobijados por el Titulo
V1 del Decreto Ley 1214 de 1990 ” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Conforme la norma trascrita se tiene que:

a) El régimen salarial de los empleados publicos y trabajadores oficiales del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, esto es, para efectos de
remuneraciones, primas, bonificaciones, viaticos, horas extras y subsidios,

serd regido por las normas legales que para esta clase de servidores
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establezca el Gobierno Nacional. En cuanto al régimen prestacional quedan
sometidos a las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y frente a las demds
prestaciones sociales se les aplicard el Decreto Ley 2701 de 1988 “Por el cual
se reforma el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales de
las entidades descentralizadas, establecimientos publicos o empresas industriales y
comerciales del estado, adscritos o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional.” y las

normas que lo modifiquen y adicionen.

b) Alos empleados publicos y frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares, para efectos de remuneraciones, primas, bonificaciones,
vidticos, horas extras y subsidios, no se les aplican las normas establecidas
para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, esto es, las

contenidas en el Decreto 1214 de 19907,

c) Alos empleados publicos y frabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares que a la entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994, se
enconfraban prestando servicios en el Ministerio de Defensa Nacional y que
ingresaren al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, se someten al régimen
prestacional aplicable al Instituto de Salud para las fuerzas Militares, esto es,
por las normas legales que para esta clase de servidores establezca el
Gobierno Nacional. Sin embargo, estos frente al régimen prestacional

continuardn cobijados por el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 19902,

Asi las cosas, el régimen salarial de quienes se vincularon al establecimiento publico
nacional -Instituto de Salud de las Fuerzas Militares- fue el previsto por el Gobierno
Nacional para la entidad respectiva, excluyéndose las normas establecidas para el
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional. Asimismo, en materia prestacional
se garantizaron los derechos adquiridos para quienes estuvieran vinculados con

anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.

Posteriormente con la expedicion de la Ley 352 de 199721 se derogd el Decreto 1301
de 1994y se ordend la creacion de la Direccidn General de Sanidad Militar22 como

una dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares y se dispuso la

19 Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.

20 Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.

21 Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

22 Con el objeto de administrar los recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares e implementar las
politicas, planes y programas que adopten el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y el Comité de Salud de las Fuerzas Militares

Pagina 19 de 30



Radicacién No. 11001334204720170008300

Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

supresion y liquidacion del establecimiento publico denominado Instituto de Salud

de las Fuerzas Militares, ordenando la incorporacién de su personal a la Planta del

Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional, segun fuera el caso, en

atencion a la reglamentacion que para el efecto el Gobierno Nacional debia

expedir?. Frente al régimen salarial y prestacional de los empleados y trabajadores,

dispuso:

“ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y
trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para
la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de
personal de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y
gue se hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se
les continuard aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las

normas que lo modifiquen o adicionen. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la
presente ley quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no contemplado
en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de
1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 56. REGIMEN SALARIAL. Los empleados publicos y trabajadores
oficiales que se incorporen a las plantas de personal del Ministerio de Defensa Nacional

y de la Policia Nacional por virtud de la presente ley, continuaran sometidos al mismo

régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o en
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun sea el caso ”.

De acuerdo con la normativa trascrita, se tiene que:

1.

Los empleados publicos y tfrabajadores oficiales del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional que fueron incorporados a las Plantas de Personal de Salud
del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional y que se
vincularon a esas entidades con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, se les continuard aplicando el régimen prestacional
dispuesto en el titulo VI del Decreto Ley 1214 de 199024 y las normas que o

modifiqguen o adicionen.

Los empleados publicos y frabajadores oficiales que se vinculen al Ministerio
de Defensa Nacional y la Policia Nacional en virtud de la norma en estudio
(Ley 352 de 1997) con posterioridad a la ley 100 de 1993, quedardn

sometidos al régimen salarial que se les aplicaba en el Instituto de Salud de

23 Articulo 54: Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente prestan sus servicios en el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, se incorporaran a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia
Nacional, segun sea el caso, conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida el Gobierno
Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar o cumplir ningun requisito adicional.
24 por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.
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las Fuerzas Militares, que es el regido por las normas legales que para este
tipo de frabajadores establece el Gobierno Nacional (artficulo 88 del
Decreto 1301 de 1994).

Durante el proceso de liquidaciéon del Instituto se expidid el Decreto 3062 de 1997
que incluyd un listado de garantias laborales para los servidores que fueron
incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa; en este
sentido dispuso en materia prestacional que los vinculados “antes de la vigencia de la
Ley 100 de 1993 se les continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214 de 1990
o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y al personal vinculado
con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le aplicara esta disposicion”. En materia
salarial senald que a “los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el
Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara el régimen salarial que rige a los empleos de la Rama

Ejecutiva del Poder Pablico del Orden Nacional”

Posteriormente, fue expedido el Decreto 1792 de 2000 *Por el cual se modifica el Estatuto
que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se
establece la Carrera Administrativa Especial” derogando lo previsto en el Decreto 1214
de 1990, con excepcidon de las disposiciones relativas a los regimenes pensional,

salarial y prestacional de este personal.

Con posterioridad, la Ley 1033 de 20062 estableciod el régimen de Carrera Especial
para los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa
Nacional, sus enfidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, dando paso a un proceso de modernizacion vy

tecnificacion de los servicios publicos civiles del sector defensa.

Finalmente, los Decretos 91 y 92 de 2007 modificaron la nomenclatura y
clasificacién de empleos de asistencia en materias directas o de apoyo con la
seguridad y defensa, incluida el drea misional de salud, sin desmejorar la situacion
salarial de los empleados civiles no uniformados en dicho sector y que la
nomenclatura especial y la equivalencia de empleos, no afectaria sus derechos

prestacionales, ajuste aprobado con el Decreto 4783 de 2008.

25 Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no uniformados al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades
descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la
Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica.
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De lo anterior, cabe concluir que aquellos empleados que se vincularon al sector
central del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policia Nacional con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y que posteriormente
fueron incorporados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y a la Direccién de
Sanidad Militar, tienen derecho a que sus prestaciones sean reconocidas con

fundamento en las disposiciones contenidas en el Decreto 1214 de 1990, titulo VI.

Ahora, en cuanto al régimen prestacional establecido en el fitulo VI del Decreto
1214 de 1990, se tiene que el articulo 98 del citado estatuto establece que el
empleado publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que acredite
20 anos de servicio continuo a la institucién, incluido el servicio militar obligatorio
prestado en cualquier tiempo, tendrd derecho a partir de la fecha de su retiro a
que le sea pagada una pensién vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del Ultimo
salario devengado, sin importar la edad y que las partidas a tener en cuenta para
el efecto serian las de: sueldo bdsico, prima de servicio, prima de alimentacién,
prima de actividad, subsidio familiar, auxilio de transporte y una duodécima parte

de la prima de navidad.

Posicion reiterada en sentencia de unificaciéon SUJ-019-CE-S2-19, proferida por el
Consejo de Estado el 19 de diciembre de 2019, en la cual se concluye respecto al

CAaso que nos ocupa como regla de unificacion lo siguiente:

(...)

63. Entre la vigencia del Decreto 1301 de 1994%® y de la Ley 352 de 1997%, aplican las
siguientes reglas:

1. En materia salarial: Los empleados publicos vinculados e incorporados® al
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, se regian por las normas establecidas
por el Gobierno Nacional para los servidores de los establecimientos publicos del
orden nacional. Por lo tanto, como quiera que estaban vinculados a un érgano del
nivel descentralizado no se regian por las normas establecidas para el personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional.

2. En materia de Seguridad Social Integral el régimen aplicable era el previsto
en la Ley 100 de 1993 para los empleados publicos que se vincularan al Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad Social y
Bienestar de la Policia Nacional. En lo relativo a las demés prestaciones se les
aplicaba el Decreto 2701 de 1988 y normas que lo modificaron o adicionaron.

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes
de la vigencia de la Ley 100 de 1993 v que se incorporaron al Instituto de Salud de las Fuerzas

26 pyblicado en el Diario Oficial No. 41.409, del 27 de junio de 1994

27 publicada en el Diario Oficial No. 42.965 de 23 de enero de 1997

28 Entiéndase aquellos que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1301 de 1994 se encontraran
prestando servicios en el Ministerio de Defensa e ingresaran al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
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Militares o al Instituto para la Sequridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, continuaron
cobijados por el Decreto 1214 de 1990. (negrilla y subrayado fuera del texto).

En cuanto a los efectos de dicha sentencia de unificacion, se advierte su
retrospectividad para aquellos casos pendientes de solucion tanto en via

administrativa como via judicial.

4.2. Andlisis critico del material probatorio

Se encuenfran demostrados en el proceso, con los medios de prueba
documentales legalmente incorporados, los siguientes hechos que interesan al
debate:

1. Resolucion 263 del 1 de abril de 1997 a través de la cual el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares ordend el reconocimiento y pago de una pension de
jubilacién de acuerdo con lo establecido en el titulo VI del Decreto 1214 de
1990, articulo 98, cumplidos 20 anos, 2 meses y 9 dias de servicio en el cargo
de Técnico Operativo 4080-07 a partir del 1 de octubre 1996.

2. Resolucion 249 del 28 de febrero de 2001 a través de la cual, el Secretario
General del Ministerio de Defensa Nacional, ordena pagar con cargo al
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, Direccidn Administrativa,
Grupo de Prestaciones Sociales la pension mensual de jubilacion ya
reconocida a la accionante por el extinto Instituto de Salud.

3. Oficio OFI16-60133 de 4 de agosto de 2016 a través del cual se niega lo
solicitado en la peticidon elevada porla accionante el dia 26 de julio de 2016.

4. Derecho de peticidn elevado por la senora Maria Teresa Alfonso de Neira a
fravés del cual se solicita la inclusidon de la prima de actividad en un 49.5%,
prima de servicios en un 15% vy subsidio familiar, reliuidando salarios,
cesantias y pension.

5. Acta de Matrimonio Catdlico de la senora Maria Teresa Alfonso de Neira y
Jaime Neira Chaparro suscrito el 17 de mayo de 1970, autentficado en la
Notaria 13 del Circulo de Bogota.

6. Registro de nacimiento 720930-02718, de la senora Johanna Neira Alfonso
hija de la senora Maria Teresa Alfonso Ruiz y el senor Jaime Neira Chaparro,
nacida el 30 de septiembre de 1972.

7. Registro de nacimiento 741228-06522 del senor Alejandro Neira Alfonso hijo
de la senora Maria Teresa Alfonso Ruiz y el senor Jaime Neira Chaparro,
nacido el 28 de diciembre de 1974.
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8. Certificacion expedida por la Direccion General de Sanidad Militar, Grupo
de Talento Humano, en el que se hace constar el salario devengado para el
ano 1996, en el que se anota sueldo bdsico por valor de $ 391.065, prima de
alimentacion por $14.167, prima de servicios por valor de $202.616,
bonificacién especial de recreacion por $26.071 y prima de vacaciones por
$ 219.545.

9. Hoja de servicios 125, del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerza Aérea
Colombiana en la que se incorpora certificacion de los Ultimos haberes y
deducciones recibidos por la demandante en los que se incluye, sueldo
bdasico, prima de actividad en un 33%, subsidio familiar en un 39%, prima de
alimentacion, subsidio de transporte y prima de navidad.

10. Copia de la Ultima ndmina percibida por la accionante en la Fuerza Aérea
Colombiana, comando aéreo de mantenimiento, en el que constan la
recepcion de la prima de actividad civiles en un 32%, subsidio familiar en un

39% y prima de servicio en un 14%.

4.3. Caso concreto

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sefiora MARIA TERESA ALFONSO DE NEIRA pretende la nulidad parcial de la
resolucion No. 0263 del 1° de abril de 1997 por la cual se le reconocid una pension
de jubilacion, sin incluir todas las partidas computables que debia percibir de
conformidad con el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990; asi como la nulidad de
la Resolucion No. 0249 del 28 de febrero de 2001, a través de la cual el Ministerio de
Defensa, ordena pagar pensidn de jubilacion a la accionante y del Oficio OFI16-
60133 MDNSGDADPSAP del 4 de agosto de 2016, por el cual se negd la

religuidacion de la pension.

Ahora bien, este debate procesal ha de centrarse en determinar si se configurd
alguna de las causales de nulidad contenidas en el articulo 137 del C.P.A.C.A., el
cual establece como causales de procedencia de la declaratoria de nulidad de

los actos administrativos, cuando hayan sido expedidos:

p—

con infraccién de las normas en que deberian fundarse;

sin competencia;

en forma irregular;

con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa;

mediante falsa motivacion;

AR T o

con desviacidn de las atribuciones propias de quien las profirio.

Pagina 24 de 30



Radicacién No. 11001334204720170008300

Demandante: Maria Teresa Alfonso de Neira

Demandado: Nacién —Ministerio de Defensa Nacional-Fuerza Aérea Colombiana
Asunto: Sentencia

Y, de los reiterados argumentos de la demanda, se evidencian como cargos contra
los actos demandados, el desconocimiento de los derechos constitucionales
contenidos en los articulos 13, 48 y 53 de la Carta, por lo cual debe prevalecer la
irenunciabilidad de los beneficios minimos y la situacion mds favorable al

trabajador.

Encuentra el Despacho que, los argumentos que expone la demandante se
centran en que la Administracion habria desconocido el régimen prestacional
contenido en el Decreto 1214 de 1990, el cual seria de aplicacion a favor de la
accionante por su fecha de ingreso ala entidad; todo lo cual a su parecer, deviene
de la variacion de la naturaleza juridica del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares
y la consecuente justificaciéon por parte de la entidad para desconocer derechos

adquiridos de sus funcionarios.

En su escrito de contestacion de demanda, la enfidad accionada hizo un recuento
normativo referente a la creacion del Instituto de salud de las Fuerzas Militares,
precisando que a fravés del Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 fue organizado
el sistema de salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional, del personal no
uniformado de la Policia Nacional y el de sus entidades descentralizadas, creando
para tal efecto los institutos mencionados como establecimientos publicos del
orden nacional adscritos al Ministerio de Defensa Nacional, a los cuales fueron
incorporados a partir del 01 de marzo de 1996. Fue asi, que mediante el Decreto
171 de 1996 se establecieron unas equivalencias de cargos para el personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la Secretaria
General, Comando General y de las Fuerzas Militares que se incorporaron a la
planta global del mencionado instituto, por lo que al vincularlos nuevamente a la
Direccion General de Sanidad Militar conforme a lo previsto en la Ley 352 de 1997,
se les aplico el réegimen salarial contemplado en el Decreto 2701 de 1988, por lo
que senala no les es aplicable el régimen salarial previsto en el Decreto 1214 de
1990.

De acuerdo con el material probatorio aportado al expediente, se encuentra que
la sefora MARIA TERESA ALFONSO DE NEIRA fue vinculada al Ministerio de Defensa-
Fuerza Aérea Colombiana- Comando Aéreo de Mantenimiento desde el 6 de julio
de 1976 hasta el 29 de febrero de 1996 y a partir del 1° de marzo de 1996 hasta el
30 de septiembre de 1996 es incorporada en la planta de personal del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares como técnico operativo 4080-07, dando cumplimiento
al Decreto 1301 del 22 de junio de 1994 y segun lo dispuesto en los Decretos 171 y
181 de 1996.
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También se observa, que en atencion a la solicitud de la accionante el dia 31 de
julio de 1996, le fue reconocida por parte del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares una pension mensual de jubilacion a prorrata del tiempo servido en las
entidades en las cuales prestd servicios, de conformidad con el régimen
prestacional previsto en el Decreto 1214 de 1990, teniendo en cuenta como
partidas computables para la liquidacion de su pensidon de jubilacion las de: sueldo

bdsico y una doceava parte de la prima de navidad.

Inconforme con lo liquidado, mediante derecho de peticion del 26 de julio de 2016,
la demandante solicitd la reliquidacion de su pensidon de jubilaciéon, para que le
fueran computados en la liguidacién de su prestacion, todos los factores salariales
senalados en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, al reclamar su condicion de
personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, con vinculacion laboral anterior a

la expedicion de la ley 100 de 1993.

La entidad accionada a través del oficio OFI16-60133 MDNSGDAGPSAP del 4 de
agosto de 2016, nego lo pretendido. En cuanto a los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda precisd que los funcionarios publicos que ingresen a la
Direccién de Sanidad Militar, que viniesen vinculados del Ministerio de Defensa
Nacional o de la Policia Nacional antes de la vigencia de la ley 100 de 1993,
contindan cobijados por el titulo VI del Decreto ley 1214 de 1990, de otro lado, los
funcionarios publicos que ingresen a la Direccidon General de Sanidad Militar sin
vinculacion al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la

vigencia de laley 100 de 1993, se les aplicard el Decreto 2701 de 1988.

De acuerdo con los argumentos expuestos por las partes, la normatividad que
regula el régimen salarial del personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional arriba analizado, y de las pruebas aportadas al expediente, el Despacho
encuentra que la sefiora MARIA TERESA ALFONSO DE NEIRA efectivamente fue
vinculada al Ministerio de Defensa el 6 de julio de 1976, antes de la ley 100 de 1993
y posteriormente incorporada al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, en virtud
del Decreto 1301 de 1994.

No obstante, verificada dicha situacidon no es posible concluir sin el andlisis
pertinente que la entidad accionada desconocio el régimen salarial y prestacional
que cobija a la accionante, contenido en el Decreto 1214 de 1990; como quiera

que segun lo consagran el pardgrafo del articulo 89 del Decreto 1301 de 19942, el

2 «(...) los empleados publicos y trabajadores oficiales que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se hubieren vinculado al
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articulo 55 de la Ley 352 de 19973 y el articulo 144 del Decreto 1792 de 2000, a los
empleados que ingresen al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, con vinculaciéon anterior

al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional, continuarian cobijados

por lo previsto en el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990.

Con fundamento en lo anterior, considera el Despacho que a la sefiora MARIA
TERESA ALFONSO DE NEIRA le fue reconocida su pension mensual vitalicia de
jubilacion a partir del 1° de octubre de 1996, dando estricto cumplimiento al
contenido normativo del Titulo VI del Decreto ley 1214 de 1990, es decir, respetando
los derechos adquiridos en cuanto a los requisitos para acceder a una pension de
jubilacién, esto es, 20 anos de servicio continuo en el Ministerio de Defensa y/o
Policia Nacional, prestados en cualquier tiempo, cualquiera sea su edad, articulo

98 de la norma ibidem.

Por lo anterior, no se comparten los argumentos deprecados por el extremo
demandante, toda vez, que por disposicion del Decreto 171 de 1996, la senora
Alfonso de Neira fue incorporada a la planta de personal del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares en el cargo equivalente de Técnico Operativo 4080, grado 7,
cuyo numeral cuarto dispuso claramente que en concordancia con el 89 del
Decreto 1301 de 1994 y articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, para efectos de la
liquidacion de prestaciones sociales del personal incorporado a la Planta del
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, estardn incluidos dentro de la asignacién
bdsica mensual el salario basico, subsidio familiar y primas mensuales que

estuviese devengando en el momento de la asimilacion.

La perspectiva anterior, se encuentra debidamente acreditada a través de la
documental incorporada en el proceso, pues el valor correspondiente a la Ultima
némina recibida por la senora Maria Teresa Alfonso de Neira en la Fuerza Aérea
Colombiana en el ano 1996 -con anterioridad a su incorporacién al Instituto de
Salud-, incluyendo el 32% de prima de actividad civiles, el 39% del subsidio familiar
y el 14% de prima de servicios, correspondid a un valor total de § 326.613 pesos

m/cted’.

Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 continuarén
cobijados por el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990,”

30 «a los empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de
personal de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que se hubieren
vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se les continuara aplicando en su
integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen.

31 Ver fl. 100 del exp. respuesta oficio 00132-2019/J-47 del 27 de febrero de 2019, mediante comunicacién
remitida por el Grupo de Archivo General del Ministerio de Defensa N° OF119-24346 MDN-SGDA-GAG de
22 de marzo de 2019.
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Dicho salario para el mismo ano no fue desmejorado, al contrario de lo
argumentado, pues como se puede avizorar de la certificacién expedida por la
Direccion General de Sanidad Militar del Grupo de Talento Humano del Comando
General de las Fuerzas Militares, la accionante en calidad de Técnico Operativo
Codigo 4080, grado 7 en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares devengé

incluido _en el sueldo bdsico, la prima de alimentacidén, prima de servicios,

bonificacidon por recreacion y prima de vacaciones la suma de S 391.065 pesos

m/cte. Valor que fue tomado por la entidad al momento de efectuar el

reconocimiento de la pensidn de jubilacion a favor de la accionante.

Es asi, como dichas equivalencias fueron creadas para garantizar los derechos
adquiridos de aquellos trabajadores que se encontraban vinculados al momento
de reorganizar el sistema de salud, como es el caso de la demandante quien gozd
del gjuste y pago de una asignacion bdsica que comprendié el monto percibido

en el Comando Aéreo de Mantenimiento de la Fuerza Aérea.

Adicionalmente, el reconocimiento pensional efectuado por el Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares mediante Resolucion 263 del 1° de abril de 1997, asumido
posteriormente por el Ministerio de Defensa mediante Resolucion 249 del 28 de
febrero de 2001, mantuvo la aplicacion del Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990,
pues existen dos situaciones normativas a diferenciar respecto de la aplicaciéon del
Decreto 1301 de 1994, una para los servidores que fueron vinculados a los citados
Institutos y ya se encontraban laborando para el Ministerio de Defensa antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, “se conservd la aplicacion del régimen
prestacional consagrado en el Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990, en lo que tiene que ver con
las cesantias y la pension de jubilacion. Pero en lo que respecta a las demas prestaciones sociales se
les aplicara el Decreto Ley 2701 de 1988"; y dos para los trabajadores que se vincularon
con el Ministerio de Defensa después de la vigencia de la Ley 100 de 1993, pues el
régimen prestacional que se les aplicaria seria el contenido enla Ley 100 de 1993y
el Decreto 2701 de 1988.

De otro lado, dicha interpretacion fue adoptada porla ley 352 de 1997 articulos 54
55y 56, en tanto que su régimen prestacional estaria condicionado a la fecha de
vinculacion laboral del empleado, de manera que si la misma ocurrid con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se les continuaria
aplicando lo dispuesto en el Titulo VI del Decreto 1214 de 1990, en tanto que si la
vinculacion se dio con posterioridad a dicha fecha, esto es, entrada en vigencia

de la Ley 100 de 1993, se aplicaria lo dispuesto en ella y el Decreto 2701 de 1988.
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Es asi, como la continuidad de lo dispuesto en el mencionado Decreto 1214 de
1990, se refiere al régimen prestacional establecido en el Titulo VI, pero no el

régimen salarial que incluye las primas y las bonificaciones, pues este Ultimo

régimen pertenece al capitulo Ill de la norma ibidem, quedando sometido a las

normas que para el efecto dictara el Gobierno Nacional, aunado a que no se

pueden incluir dos veces los factores ya incorporados a la asignacion bdsica de la

demandante al momento de su transicion de una entidad a otra, no siendo posible

que para efectos de las liquidaciones de las prestaciones sociales se tengan en

cuenta tales emolumentos, que para la fecha del reconocimiento pensional se

encontraban integrados, por lo tanto, su_inclusidén configuraria _una doble

liquidacién en la correspondiente pensidn, andlisis juridico que no permite acceder

a lo solicitado por la aqui accionante.

En efecto, no basta con acreditar la mera vinculacién con anterioridad ala ley 100
de 1993, sino que es necesario demostrar una sustraccién injusta y en detrimento
de los derechos adquiridos de la demandante por parte de la administracién, la
cual, dentro de este asunto dio cumplimiento estricto a los pardmetros normativos
impuestos por el legislador con el fin de estructurar el sistema de salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, sin que su actuar se constituya arbitrario o en uso
inadecuado de las competencias otorgadas por la ley, pues se contempld dentro
del cambio de personal adscrito al Ministerio de Defensa-Fuerza Aérea Colombiana
al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, Decreto 171 de 1996 unas equivalencias

respectivas frente a cada uno de los cargos32,

Anadlizada la demanda, su contestacion, el material probatorio aportado al
expediente, los alegatos de conclusion presentados por la parte actora, la
normatividad aplicable al presente asunto y la jurisprudencia sobre el particular, se
llega a la conclusidon que las suplicas de la demanda deben denegarse, al no
haberse destruido la presuncidon de legalidad que ampara los actos impugnados

en el medio de control formulado por la demandante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, Seccidon Segunda, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

32 Ver sentencia de tutela Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, radicado
11001-03-15-000-2020-05163-00, M.P Jorge Roberto Sachica Méndez, en la que se estudia la posicion
adoptada por este Despacho, la cual no implica el desconocimiento de precedente judicial, al evidenciarse en el
presente asunto una situacion factica distinta a la analizada en la sentencia de unificacion SUJ-019-CE-S2-19.
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FALLA

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda instaurada por la sefora
MARIA TERESA ALFONSO DE NEIRA identificada con cédula de ciudadania No.
41.562.621 contra la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZA AEREA
COLOMBIANA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Sin costas en la instancia.

TERCERO: Nofifiquese esta decision a las partes en la forma prevista en el articulo
203 del CPACA

CUARTO: Una vez en firme esta sentencia, DEVUELVASE el remanente de los gastos

del proceso a la parte actora y ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez
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