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Asunto : DERECHO A LA SALUD Y A LA VIDA

Como toda la actuaciéon de la referencia se ha efectuado conforme a las reglas
adjetivas que le son propias, sin que se observe causal alguna que invalide lo
actuado, es procedente proferir decision de mérito, para lo cual el Juzgado
Cuarenta y Siete (47) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, en ejercicio
legal de la Funcién PUblica de administrar Justicia que le es propia, y con

observancia plena al derecho aplicable, dicta la presente

SENTENCIA

1.-ANTECEDENTES

Con fundamento en el art. 86 de la C.P., el Decreto 2591 de 1991 y el 1382 de 2000,
procede el Despacho a decidir en primera instancia, la accién de tutela, promovida
por el senor BAYRON ORLANDO FIGUEREDO SIERRA, en nombre propio y contra el
EJERCITO NACIONAL - COMANDO DE PERSONAL por la presunta vulneraciéon a sus
derechos fundamentales a la salud y vida; accion coadyuvada por la senora Nury

Esmeralda Sierra Vera, en calidad de madre del actor.

1.1.  HECHOS



Accion de tutela No 11001-33-42-47-2021-00142 00
Accionante: Bayron Orlando Figueredo Sierra
Accionado: Direccion de Sanidad del Ejército Nacional

1.

El senor Bayron Orlando Figueredo Sierra fue incorporado en el ano 2015 al
Ejército Nacional para prestar el servicio militar, y remitido al Batallén de

Infanteria No 1 General Simon Bolivar de la ciudad de Tunja.

Sostiene que su incorporacién se realizd pese a que sufria de epilepsia, y
debido a una crisis que le ocasiond una caida y una herida en la cabeza fue
desincorporado antes de jurar bandera sin definir su situacion militar, por lo que
su progenitora la senora Nury Esmeralda Sierra Vera empezo el trdmite de la
misma; sin embargo, siempre le exigian hacer declaracion de renta y el
pago de una suma alta de dinero con la que no cuentan, al carecer de

recursos econémicos.

En el ano 2019, el actor con su madre se acerco al Batallon de Artilleria de
Bogotd con el fin de tramitar la libreta militar debido a que esta le era exigida
para redlizar varios trdmites y ante su delicada condicién de salud, pero esta
fue denegada vy por el confrario fue nuevamente incorporado al Ejército y
asignado al Batallén Militar No 15 Bacatd ubicado en Bogotd, a pesar de sus

problemas de salud y los documentos médicos que demostraban su situacion.

Manifiesta que durante la prestacién de su servicio militar presentd crisis
convulsivas que eran tratadas por el Dispensario Médico del Batallon, de iguall
forma, indica que debia redlizar todas las actividades asignadas, sin
consideraciéon alguna por parte de la instituciéon debido a su situacion médica,
lo que le generé a demds una Ulcera en la pierna derecha por el roce de las

botas que fue dificil de curar.

Senala que ante la emergencia sanitaria por el covid -19, la senora Nury
Esmeralda Sierra Vera habld con sus superiores del Batalldn con el fin de que
lo dejaran estar en su casa debido al alto riesgo de contagio y por su
condiciéon de salud y; en el mes de abril de 2020 le permitieron estar en su

casa.

El 23 de julio de 2020, le fue practicado un Comité Técnico Cientifico en el
Hospital Militar Central en el que se considerd: i) diagndstico: Epilepsia y
sindrome epilépticos focal i) paciente con adecuado control de crisis con
lamotrigina 200 mg cada 12 horas, por lo que no puede suspenderse el
fratamiento; sostiene que por estas recomendaciones se le suministrd todos los
medicamentos y los seguimientos con las especialidades de neurologia,

psiquiatria, piscologia y dermatologia.

El 30 de abril de 2021, el Ejército Nacional dispuso su baja y fue retirado del

sistema de salud de las fuerzas militares.

Pag.2de 16



Accion de tutela No 11001-33-42-47-2021-00142 00
Accionante: Bayron Orlando Figueredo Sierra
Accionado: Direccion de Sanidad del Ejército Nacional

8. Argumenta que tiene derecho a que se le practique Junta Médico Laboral por
parte de la Direccion de Sanidad del Ejército y, se continUe con su tfratamiento
médico que venia siendo adelantado en el Hospital Militar Central, el cual se
ha visto interrumpido debido a que aparece inactivo en el sistema de salud de

las fuerzas militares.

9. Finalmente indica que la Direccién de Sanidad del Ejército es la responsable
de brindarle el servicio de salud y practicarle la junta médica laboral, toda vez
que, el Ejército Nacional lo incorpord estando enfermo, por lo que solicita la

proteccion de sus derechos fundamentales a la salud y a la vida.

1.3. DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

El accionante sostiene que, con el actuar de la entidad accionada, se le ha

vulnerado sus derechos fundamentales a la salud y a la vida.

Il. ACTUACION PROCESAL

Como la solicitud reunid los requisitos de ley, se le dio curso a fravés del auto
admisorio del 24 de mayo de 2021, en el cual se ordend la noftificacion personal de
la accion de tutela al DIRECTOR DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL, para que
informara a este Despacho sobre los hechos expuestos en la accidén de tutelq,
respecto al derecho presuntamente vulnerado por este, conforme alo senalado en
la solicitud de amparo; de acuerdo al informe presentado por la Direccion de
Sanidad del Ejército mediante proveido de fecha 27 de mayo de 2021, se ordend
vincular a la presente accién de tutela ala DIRECCION DE SANIDAD MILITAR- GRUPO
GESTION DE LA AFILIACION - GRUA vy se ordend poner en conocimiento al actory a
la coadyuvante la repuesta dada por la Direccion de Sanidad del Ejército, para

que manifestaran lo que consideraran necesario.

IIl. CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

* Direccion de Sanidad del Ejército Nacional

Mediante informe allegado al correo del Despacho el 26 de mayo de 2021, el Oficial
Gestidon Juridica de la DISAN Ejército manifestd que, la Direccion de General de
Sanidad Militar es la entidad competente para efectuar la activacion,
desactivaciéon y/o modificaciones en el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares,

funciones que se encuentran establecidas en el articulo 13 del Decreto 1795 de
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2000, las cuales son diferentes a las realizadas por la Direccidon de Sanidad del

Ejército por disposicion de la Ley 352 de 1997.

Respecto, a la pretension de activacion de los servicios médicos sostiene que a
partir de la fecha de retiro, el estado dentro del Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares pasa de activo a provisional por el término de 1 mes, tiempo en el cual el
personal podrd acceder a los servicios de urgencias y adelantar los frdmites que
correspondan para que solicite una nueva activacion por causas excepcionales
como: presentar novedades en su acta de evacuacion o un informe administrativo
por lesiones, ademdads, de efectuar los trdmites que conciernan para solicitar la
activaciéon para patologias no adquiridas a causa o con ocasidon de la prestacion

del servicio militar obligatorio.

En el caso del actor, senala que prestd su servicio militar obligatorio como soldado
regular, con retiro efectivo el dia 30 de abril de 2021, por la causal de tiempo de
servicio militar cumplido y, vencido el término de estado provisional, el accionante
no manifestdé novedad alguna, por lo tanto, su estado pasd de provisional a inactivo
en el subsistema de salud, toda vez que, no adelanté trdmite alguno para solicitar

una nueva activacion por causas excepcionales.

Enfatiza que, la activacion de los servicios médicos efectuados por el Grupo de
Gestion de la Afiliacion de la Direccion General de Sanidad Militar, al ser afiliaciones
para definicion de situacidn médico laboral deben tener un aval del médico de la
Oficina de Medicina Laboral, por lo tantfo, la Direccion de Sanidad del Ejército no
puede elevar tal solicitud a la Direccidén General de Sanidad Militar, por cuanto el
actor no ha elevado la respectiva solicitud ante la Oficina de Registro de medicina
laboral, o en la Division de Medicina Laboral mds cercana o a través del correo

electrénico activacionsm@buzonejercito.mil.co, peticion que debe ser radicada

junto con la siguiente documentacion:

l. Fotocopia de la cédula de ciudadania ampliada al 150%.

. Fotocopia de la Orden Administrativa de Personal mediante la cual se
dispuso su retiro (Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales) y/o Acta de
Evacuacion (SLR, SLC, SLB). * El Acta de Evacuacion debe contener:
Nombre completo, cédula, diagnostico CIE10, firma y huella del solicitante,
firma y sello médico y del comandante del batallon. De lo contrario se
solicitara aclaratoria a la unidad a la cual pertenecid.

I Certificado de prestacion del servicio militar y/o tiempo de servicio.

V. Formato de actualizacion de datos el cual se descarga de la pagina WEB.

En cuanto, a la solicitud de prdctica de Junta Médica laboral indica que una vez
efectuada por el actor la activacion de los servicios médicos por causas

excepcionales, este podrd dar inicio a su proceso médico laboral, para el efecto
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explica de manera clara y sucinta el protocolo senalado en el Decreto 1796 de
2000.

Por lo anterior, solicita: i) se rechace la tutela por improcedente ante la ausencia de
vulneracion de los derechos fundamentales deprecados por el actor i) de no
accederse al rechazo de la accidn se desvincule a la entidad v iii) exhortar al
accionante a fin de que redlice su proceso médico laboral usando los canales

senalados.

= Direccion General de Sanidad Militar

El Mayor General Hugo Alejandro Lopez Barreto en calidad de Director General de
Sanidad Militar, mediante escrito allegado al correo electronico del Despacho el
01 de junio de 2021, precisd que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional es la
instancia competente para definir la situacion médico laboral del actor, pues,
conforme alo dispuesto en los articulos 3, 4, 17 y 18 del Decreto 1796 de 2000, debe
(i) resolver sobre la viabiidad de convocar y practicar la Junta Médica
solicitada; (i) determinar sobre la viabilidad o no de la prestacion asistencial de
los servicios médicos que se requierany, (iii) es la entidad competente de informar
al Grupo de Gestion de la Afiliacion de esta Direccion General por cuanto

tiempo y porqué especialidades médicas debe ser activado el servicio médico.

Indica que verificada la base de datos del Grupo de la Afiliacién (GRUGA) de la
Direccion de Sanidad Militar se establecié que no existe solicitud de activacion del

actor por parte de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional.

Por lo anterior, en el caso de la referencia la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional no puede desligar su responsabilidad, pues, si bien es cierto la activacion
de los usuarios al subsistema de salud es realizada por la Direccion General de
Sanidad, también, lo es que en el dmbito de las competencias no activa usuarios
por decisidn propia, ya que esto depende de unos requisitos que tienen relacion
directa con la Direccion de Sanidad del Ejército, entre ellos la activacion expresa
donde conste que si procede la activacion del accionante, por cudnto tiempo y

porqué patologias debe ser activo.

Respecto a la prestacion del servicio de salud, destaca que las Direcciones de
Sanidad de cada Fuerza son las encargadas de prestar los servicios de salud en
todos los niveles a traves de los establecimientos de sanidad militar en virtud del
articulo 14 de la Ley 352 de 1997.

Finalmente solicita la desvinculacion de la accidn constitucional de la referencia,

la exoneracidon de toda responsabilidad, por carecer de competencia legal,
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teniendo en cuenta que, la entidad llamada a responder por las pretensiones del
actor es la Direccidén de Sanidad del Ejército a través del Establecimiento de
Sanidad Militar del Batalldn de ASPC No 13 y la Seccidén de Medicina Laboral.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. PROBLEMA JURIDICO

El Problema Juridico se contrae a determinar si la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional y la Direccion General de Sanidad Militar han vulnerado los derechos
fundamentales a la salud y vida del senor Bayron Orlando Figueredo Sierra, al no
suministrarle los servicios médicos integrales, quirdrgicos, hospitalarios y
medicamentos, asi como, le sea practicada junta médico laboral por retiro con el

fin de determinar la pérdida de su capacidad laboral.

Para resolver el problema juridico planteado, el Despacho considera que se hace
necesario estudiar los aspectos importantes de la accidon de tutela, los derechos
deprecados en la solicitud de amparo vy la valoraciéon probatoria, con el fin de dar

soluciéon a la presente accidn.

4.2. Generalidades de la accién de tutela

La accion de tutela, considerada como una de las grandes innovaciones del
Constituyente de 1991, con la cual se pretendid salvaguardar en una forma
efectiva, eficiente y oportuna los derechos fundamentales, pues se trata de un

mecanismo expedito que permite la proteccion inmediata de aquellos.

Este mecanismo, de origen netamente constitucional ha sido propuesto como un
elemento procesal complementario, especifico y directo cuyo objeto es la
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando estos sean violados o se presente amenaza de su violacidén, sin que se

pueda plantear en esos estrados discusion juridica sobre el derecho mismo.

De esta manera el art. 86 de la C.P. lo consagrd en los siguientes términos:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica.
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La proteccidn consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podré& impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de

’

quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.

La mentada disposicion constitucional fue desarrollada por el Decreto 2591 de
1991, en la que se dispuso ademds de los principios que la regian, su objeto vy el

procedimiento que ha de seguirse en los estrados judiciales.

Ha de advertirse que tanto en la norma constitucional como en la reglamentaria,
el ejercicio de la citada accidon estd supeditado a la presentacion ante el Juez
Constitucional de una situacion concreta y especifica de violacidon o amenaza de
vulneracion, de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida a
cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley a sujetos
particulares; ademds, el sujeto que invoca la proteccidén debe carecer de otro
medio de defensa judicial para proteger los derechos cuya tutela pretende, pues
de existir estos la tutela es improcedente, excepto cuando se use como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable, al no ser suficientes los mecanismos

ordinarios para lograr la proteccion reclamada.

4.2.1 Principio de subsidiaridad de la accién de tutela

El articulo 86 de la Constitucion y el articulo 6 del numeral 1 del Decreto 2591 de
1991, establecen como causal de improcedencia de la accidén de tutela la
existencia de otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella
se utiice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio irremediable, asi
mismo se establece que la existencia de dichos mecanismos serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se

encuentre el solicitante.

Teniendo en cuenta lo anterior, la jurisprudencia del Organo de Cierre
Constitucional ha sido enfdtica en la necesidad de que el juez de tutela someta
los asuntos que llegan a su conocimiento a la estricta observancia del
cardcter subsidiario 'y residual de la accidn; precisamente el cardcter

subsidiario conlleva a que las discrepancias que resulten sobre derechos deben ser
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resueltos porregla general por los mecanismos ordinarios que el ordenamiento
prevé y solo cuando existe una ausencia de ellos o no sea efectivo para
proteger el derecho que se aduce vulnerado, se podrd acudir ala acciéon de

amparo constitucional.

En sentencia T -177 del 14 de marzo de 2011, con ponencia del Doctor Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, el Mdaximo Tribunal Constitucional explicd, entre ofras
cosas, la subsidiaridad de la accidon constitucional de tutela y los pardmetros que
debe tener en cuenta el juez constitucional al determinar si es procedente la

accion de tutela y el perjuicio inminente a tener en cuenta:

(...)

Esta Corporacion ha reiterado que no siempre el juez de tutela es el primer llamado
a proteger los derechos constitucionales, toda vez gue su competencia es subsidiaria
y residual, es decir procede siempre gue no exista otro medio de defensa judicial de
comprobada eficacia, para que cese inmediatamente la vulneracion. Sobre el
particular, en la sentencia T-753 de 2006 esta Corte precisd: (subrayado fuera del
texto)

“Frente a la necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de la accion de
tutela, se ha sostenido que aquella es improcedente si quien ha tenido a su
disposicidn las vias judiciales ordinarias de defensa, no las utiliza ni oportuna ni
adecuadamente, acudiendo en su lugar a la accion constitucional. Ello por cuanto
que, a la luz de la jurisprudencia pertinente, los recursos judiciales ordinarios son
verdaderas herramientas de proteccion de los derechos fundamentales, por lo que
deben usarse oportunamente para garantizar su vigencia, so pena de convertir en
improcedente el mecanismo subsidiario que ofrece el articulo 86 superior.”

(...)

Puntualizando, se puede indicar que, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
de la accion de tutela, ésta resulta improcedente cuando es utilizada como
mecanismo alternativo de los medios judiciales ordinarios de defensa previstos por
la_ley. Sin embargo, en los casos en que existan medios judiciales de proteccion
ordinarios al alcance del actor, la accién de tutela sera procedente si el juez
constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de
defensa no son suficientemente idéneos vy eficaces para garantizar la proteccion
de los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el
amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor
se veria frente a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus
derechos fundamentales; vy, (iii) el titular de los derechos fundamentales
amenazados o0 vulnerados es sujeto de especial proteccion constitucional.

(...) (negrilla y subrayado fuera del texto)

4.2.2 De los derechos fundamentales a la vida y a la salud

El derecho a la vida se encuentra senalado en el articulo 11 de la Carta Magna,
como un derecho fundamental, inviolable, protegido constitucionalmente. Asi
mismo se advierte que en el articulo 49 ibidem, se senalé que la atencién de la
salud es un servicio publico a cargo del Estado, con el establecimiento de politicas
para la prestacion del servicio y el ejercicio de una vigilancia y control de las
mismas, lo que deviene que el derecho a la salud fiene una doble perspectiva: por
un lado, constituye en un derecho fundamental y por otro, en un servicio publico
de cardcter esencial.
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Alrespecto, la H. Corte Constitucional en pronunciamiento del diez (10) de junio de
dos mil catorce (2014), Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, anotd lo

siguiente:

“(...)

Posteriormente, la fundamentalidad del derecho a la salud fue establecida por la
jurisprudencia de esta Corporacion como un derecho auténomo, ante la necesidad de
garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud
es un derecho indispensable para el ejercicio de las demas garantias fundamentales.

Esta posicion del alto Tribunal fue analizada en la sentencia T-144 de 2008 donde se
preciso:

“Se trata entonces de una linea jurisprudencial reiterada por esta Corte, la cual ha
establecido que el derecho a la salud es un derecho fundamental, que envuelve como
sucede también con los demas derechos fundamentales, prestaciones de orden
econdmico orientadas a garantizar de modo efectivo la eficacia de estos derechos en la
realidad. Bajo esta premisa, el Estado a través del Sistema de Seguridad Social en
Salud, proporciona las condiciones por medio de las cuales sus asociados pueden
acceder a un estado de salud integro y arménico.

Es por ello que esta Corporacion ha precisado que la salud puede ser considerada
como un derecho fundamental no solo cuando peligra la vida como mera existencia,
sino que ha resaltado que la salud es esencial para el mantenimiento de la vida en
condiciones dignas...

En conclusién, la Corte ha sefialado que todas las personas sin excepcién pueden acudir
a la accion de tutela para lograr la efectiva proteccion de su derecho constitucional
fundamental a la salud. Por tanto, todas las entidades que prestan la atencion en salud,
deben procurar no solo de manera formal sino también material la mejor prestacion
del servicio, con la finalidad del goce efectivo de los derechos de sus afiliados, pues la
salud comporta el goce de distintos derechos, en especial el de la vida y el de la
dignidad; derechos que deben ser garantizados por el Estado Colombiano de
conformidad con los mandatos internacionales, constitucionales y jurisprudenciales.

()"

De lo expuesto se concluyeque el derecho a la salud es un derecho
fundamental de todos los habitantes del territorio nacional que debe serrespetado
y protegido y, que puede serinvocado a través de la accidn de tutela cuando este
resultare amenazado o vulnerado, para lo cual, los jueces constitucionales pueden
hacer efectiva su proteccién y restablecer los derechos vulnerados, asi lo ha

considerado el méximo érgano constitucional:

“(...)

La jurisprudencia de esta Corporacion a partir de 10s principios de eficacia, eficiencia,
universalidad, integralidad y confianza legitima, ha erigido la continuidad en la
prestacion del servicio como elemento definitorio del derecho fundamental a la salud,
que deviene quebrantado por la interrupcion o intermitencia que genere o aumente el
riesgo contra la calidad de vida.

Razén por la cual, para la Corte es de suma importancia asegurar una constante y
permanente prestacion de los servicios de salud, segun corresponda, con el fin de
ofrecer a las personas “la posibilidad de vivir una vida digna y de calidad, libre, en la
medida de lo factible, de los padecimientos o sufrimientos que sobrevienen con las

>

enfermedades..." .
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Es asi como se advierte que el derecho a la salud y a la seguridad social son
protegidos constitucionalmente, y a juicio de la Corte Constitucional, conllevan
consigo el derecho a la vida el cual es un derecho fundamental de gran relevancia
para todas las personas, en donde se debe aclarar que las entidades que prestan
dichos servicios deben asegurarse que se cumpla de manera eficiente,
asegurando en debida forma el correcto cubrimiento de las redes de salud,
incluyendo los tratamientos, asi como las debidas medicinas que requiera el

paciente, con el fin de asegurar su calidad de vida.

4.3. Marco juridico del Sistema Especial de Salud de las Fuerzas Militares

Mediante la Ley 352 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se
dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional”, el Congreso de la Republica reguld el REgimen Especial de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. La norma en comento definio
la sanidad como el servicio puUblico de salud esencial que se dirige a atender las

necesidades del personal activo, retirado, pensionado y sus beneficiarios!'.

Asi mismo, establecid que ese sistema especial de salud se fundamenta en
principios orientadores?, mandatos entre los que se encuentran el de: i)
universalidad, el cual advierte que todas las personas deben tener proteccion, sin
discriminacién alguna, obligacion que se aplica en las diferentes etapas de la vida;
ii) solidaridad, mandato que obliga a la mutua ayuda entre los Establecimientos de
Sanidad de las Fuerzas Militares y Policia Nacional. vy iii) proteccién integral a sus
afiiados ademds de beneficiarios en las facetas de educacion, de informacioén, asi
como de fomento de la salud, de prevencidon, de proteccion, de diagndstico, de
recuperacion y de rehabilitaciéon. Tales obligaciones se deben garantizar en los
términos y condiciones que establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar y
Policial. Esas consideraciones fueron reiteradas en el Decreto Ley 1795 de 2000,
norma que modificd la Ley 352 de 2007 y estructurd el Sistema de Salud de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

En relacion a los servicios médicos asistenciales que se encuentran contenidos en
el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial, el articulo 27 del Decreto 1795 de
2000, precisd que las atenciones médicas se proporcionardn segun los pardmetros

que fije el organismo directivo del sistema, cubriendo la atencion integral en

L Articulo 3° de la Ley 352 de 1997.
2 Articulo 4° Ibidem
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enfermedad general y maternidad en las dreas de promocion, de prevencion, de

proteccion, de recuperacioén y de rehabilitaciéon etc.

De ofro lado el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional profirié los Acuerdos N° 002 de 2001 “Por el cual se establece el Plan de
Servicios de Sanidad Militar y Policial” y 042 de 2005, “Por el cual se establece el
Manual Unico de Medicamentos y Terapéutica para el Sistema de Salud de las

Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”

El primer acuerdo contiene los servicios y tratamientos a que tiene derecho cada
afiliado del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (SSMP)
y sus beneficiarios. El segundo acuerdo estipuld los medicamentos que pueden
prescribirse en el modelo de atencion en salud de las Fuerzas Armadas. Sin
embargo, ese acto administrativo fue actualizado a través de los Acuerdos 046 de
2007 y 052 de 2013.

Vale advertir que estos sistemas excepcionales no pueden ser inferiores al modelo
general de atencion y las reglas de justiciabilidad del derecho a la salud se aplican

a todos los sistemas de salud.

4.4. HECHOS PROBADOS:

Se encuentran demostrados en el proceso con los medios de prueba

documentales aportados al plenario, los siguientes:

- Hoja de evolucion.

- Certificado Médico de fecha 10 de febrero de 2015, a través del cual el que
el Neurdlogo clinico indica que el actor tiene como diagndstico epilepsia
focal sintomdtica y se encuentra en tratamiento en el Instituto Ortopedia
Infantil Roosevelt y por su condicidn no es apto para prestar servicio militar
obligatorio.

- Formato de aprobacién de medicamentos por fuera del Manual Unico de
Medicamentos y Terapéutica del Hospital Militar Central de fecha 23 de julio
de 2020.

- Constancia de fecha 09 de junio de 2020, por medio de la cual el Oficial de
Personal Batallon de Policia Militar No 15 “BACATA" indica que el actor se
encuentra prestando servicio militar obligatorio en las instalaciones del
Batallén, integrante del cuarto contingente de 2019, por lo tanto, pertenece
al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares a través del Ejército Nacional.

- Orden Administrativa de Personal No 1411 de la Direccidon de Personal del

Ejercito Nacional de fecha 27 de abril de 2021, por medio de la cual se
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descuarteld al accionante por la causal de tiempo de servicio militar
cumplido.

- Historia clinica electronica del actor.

- Orden médica EPS Sanitas de fecha 05 de diciembre de 2019, expedida por
el Médico General del Centro Médico Tunal en la que se indica que el actor
requiere nueva valoracioén por el drea de sanidad en el lugar donde labora
para que determine la ubicacion laboral por ulcera en pierna en proceso
de resolucion.

- Cita médica asignada al actor por medicina general control fecha 27 de
mayo de 2020.

- Formato estandarizado de referencia de pacientes de fecha 27 de mayo de
2020.

- Certificado expedido por el Coordinador Grupo Gestion de la Afiliacion (e)
de fecha 04 de marzo de 2021, en el que indica que el actor se encuentra
activo en el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

- Boleta de cita control por la especialidad de dermatologia asignada para
el dia 19 de octubre de 2020.

- Autorizacion de fecha 24 de julio de 2020, para realizacién de examen
ordenado por el médico neurdlogo.

- Formula médica de fecha 28 de abril de 2020, en la que el especialista en
neurologia ordena al actor el medicamento Lamotrigina tableta 100 mg, 2
tabletas cada 12 horas por 180 dias.

- Incapacidad médica de fecha 05 de diciembre de 2019, ordenada por el
médico general de la EPS Sanitas por el diagndstico de ulcera del miembro
inferior por el término de 2 dias.

- Historia clinica del Hospital Militar Central, evolucion Neurologia de fecha 17
de diciembre de 2020.

- Orden de solicitud de servicios por consulta por la especialidad de
psiquiatria del Hospital Militar Central de fecha 03 de mayo de 2021.

- Orden de solicitud de servicios por consulta de control por la especialidad
de neurologia de fecha 03 de mayo de 2021.

- Orden de solicitud de servicios estudio polisomnografico de fecha 03 de

mayo de 2021.

4.5 CASO CONCRETO

El senor BAYRON ORLANDO FIGUERO SIERRA, considera vulnerado su derecho
fundamental ala saludy ala vida, por parte de la Direccién de Sanidad del Ejército
Nacional y la Direccion General de Sanidad Militar, i) al no suministrarle los servicios

médicos integrales, quirlrgicos, hospitalarios y medicamentos v, i) requiere que se
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le debe practicar junta médico laboral por retfiro con el fin de determinar la pérdida

de su capacidad laboral.

La Direccién de Sanidad del Ejército Nacional en respuesta a la accion de tutela
de fecha 26 de mayo de 2021, senald las funciones de esa dependencia y de la
Direccion General de Sanidad Militar, resaltando que esta Ultima es la competente
de realizar la activacioén, desactivacion y/o modificaciones en e | Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares, de acuerdo a las funciones establecidas en el Decreto 1795
de 2000.

Explicé que a partir de la fecha de retiro del personal, el estado dentro del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares pasa de activo a provisional por el

término de 1 mes, tiempo en el cual personal podrd acceder a los servicios de

urgencias y adelantar los frdmites que correspondan para gue solicite una nueva

activacién por causas excepcionales como: presentar novedades en su acta de
evacuacion o un informe administrativo por lesiones, ademds, de efectuar los
trdmites que conciernan para solicitar la activaciéon para patologias no adquiridas

a causa o con ocasién de la prestaciéon del servicio militar obligatorio.

En el caso del accionante sostuvo que prestd su servicio militar obligatorio como
soldado regular con retiro efectivo el 30 de abril de 2021, por la causal de tiempo
de servicio militar cumplido y, que al no manifestar novedad alguna, su estado

pasd de provisional a inactivo dentro del Subsistema de salud, debido a que no

adelantd  trdmite  alguno para solicitar una nueva activacidn  por causas

excepcionales y de esta manera definir su situacién médico laboral; por lo tanto,

solicité al Despacho exhortar al actor para que a través de la Oficina de Registro
de medicina laboral ubicada en el edificio COPER de Puente Aranda en la ciudad
de Bogotd, o por intermedio de la Division de Medicina Laboral mds cercana a su
lugar de residencia, o) a través del correo electrénico

activacionsm@buzoneijercito.mil.co, realice el trdmite correspondiente de solicitud

para activaciéon de servicios médicos adjuntado la siguiente documentacion:

l. Fotocopia de la cédula de ciudadania ampliada al 150%.

1. Fotocopia de la Orden Administrativa de Personal mediante la cual se
dispuso su retiro (Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales) y/o Acta de
Evacuacion (SLR, SLC, SLB). * El Acta de Evacuacion debe contener:
Nombre completo, cédula, diagnostico CIE10, firma y huella del solicitante,
firma y sello médico y del comandante del batallon. De lo contrario se
solicitara aclaratoria a la unidad a la cual pertenecio.

I Certificado de prestacion del servicio militar y/o tiempo de servicio.

V. Formato de actualizacion de datos el cual se descarga de la pagina WEB.
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En cuanto, a la solicitud de Junta Médico Laboral prevista en el Decreto 1796 de
2000, explicd los pasos para garantizar el debido proceso los cuales son:
(i) diligenciamiento de la ficha unificada de retiro; (ii) calificacion de la ficha
médica; (iii) consecucion de los conceptos médicos definitivos; (iv) Junta Médico

Laboral Militar y, (v) Tribunal Médico Laboral de Revision Militar.

Adviértase que por auto de fecha 27 de mayo de 2021, se ordené poner en
conocimiento al senor Bayron Orlando Figueredo Sierra y a la senora Nury
Esmeralda Sierra Vera en calidad de coadyuvante, la respuesta de fecha 26 de
mayo de 2021, efectuada por la Direccidon de Sanidad del Ejército Nacional,
vencido el término otorgado (48 horas), el actor como y a la coadyuvante no

presentaron manifestacion alguna.

La Direccion de Sanidad Militar mediante escrito de fecha 31 de mayo de 2021,
senald que en el caso de lareferencia la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional
es la competente para definir la situacién médico laboral, determinar sobre la
viabilidad o no de brindar servicios médicos al representado, de acuerdo a los
informes, ficha médica y demds documentos a que hubiere lugar, conforme a lo

establecido en los articulos 4, 17 y 18 del Decreto Ley 1796 de 2000.

Sostuvo que la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, no puede desligar su
responsabilidad, pues, si bien es cierto la activaciéon de los usuarios al subsistema de
salud es realizada por la Direccion General de Sanidad, también, lo es que en el
dmbito de las competencias no activa usuarios por decisidn propia, ya que esto
depende de unos requisitos que tienen relacion directa con la Direccidon de
Sanidad del Ejército entre ellos la activacion expresa donde conste que si procede
la activacion del accionante, por cudnto tiempo y porqué patologias debe ser

activo.

Analizada la documental allegada por la parte actora, se observa que dentro de
la misma no se evidencia que el accionante haya elevado solicitud alguna
tendiente a la activacion de los servicios médicos, pues, como bien lo senala la
Direcciéon de Sanidad del Ejército Nacional, esta requiere de la documentacion
anteriormente descrita para solicitar ante la Direccidn de Sanidad Militar la
activacién de los mismos; de igual forma, no se encuentra demostrado que el
accionante hubiese efectuado el proceso médico laboral con el fin de determinar

la pérdida de capacidad laboral.

Asi las cosas, le asiste razon a la Direccion de Sanidad Ejército Nacional al senalar
gue la accién de tutela no es el mecanismo para solicitar la activacion de los

servicios médicos con el fin de continuar su tratamiento e iniciar su proceso médico
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laboral, mds aun, cuando el accionante no ha solicitado a la enfidad lo pretendido

con la accidn constitucional.

En consecuencia, el Despacho denegard la accién de tutela al no evidenciarse
vulneracion alguna de los derechos fundamentales deprecados por el senor
Bayron Orlando Figueredo Sierra, coadyuvada por la senora Nury Esmeralda Sierra

Vera, en calidad de madre del actor.

Finalmente, en relacién a la peticion de desvinculacion presentada por la
Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y la Direccion General de Sanidad
Militar, el Despacho frente a la primera denegard su desvinculacion, pues,
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Decreto 1795 de 20003, es la
encargada de prestar los servicios de salud y efectuar el proceso médico laboral;
en cuanto a la segunda solicitud se accederd a la desvinculacion de la DGSM,
teniendo en cuenta que, dentro de sus funciones estd la activacién del servicio
médico (tfradmite administrativo), en virtud del articulo 13 Decreto 1795 de 2000, el
cual es realizado previo a la solicitud de activaciéon por parte de la Direccidn de

Sanidad del Ejército Nacional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 47 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO: DENEGAR Ia accién de tutela presentada por el senior BAYRON ORLANDO
FIGUEREDO SIERRA, coadyuvada por la senora por la senora Nury Esmeralda Sierra
Vera, en calidad de madre del actor, contra la DIRECCION DE SANIDAD DEL

EJERCITO NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: ACCEDER a la desvinculacion de la accion de tutela solicitada por la

Direccion General de Sanidad Militar, de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las enfidades accionadas, a la parte actora y al Defensor
del Pueblo por el medio mds expedito, de conformidad con lo previsto en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

3 ARTICULO 16. FUNCIONES ASIGNADAS A LAS FUERZAS MILITARES.- El Ejército Nacional, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea seran las encargadas de prestar los servicios de salud a través de las Direcciones de Sanidad de
cada una de las Fuerzas a los afiliados y sus beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, por medio de
sus Establecimientos de Sanidad Militar; asi mismo podrén solicitar servicios preferencialmente con el Hospital Militar
Central o con Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y profesionales habilitados, de conformidad con los planes,
politicas, parametros y lineamientos establecidos por el CSSMP.
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CUARTO: Si no fuere impugnada la presente decision judicial, remitase el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
Juez

Firmado Por:

LUZ NUBIA GUTIERREZ RUEDA
JUEZ CIRCUITO
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